P6_TA(2007)0008

Sjunde och attonde arliga rapporterna om vapenexport

Europaparlamentets resolution om radets sjunde och attonde arliga rapport enligt
tillampningsbestammelse 8 i Europeiska unionens uppférandekod for vapenexport
(2006/2068(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av Europeiska unionens uppforandekod for vapenexport
(’uppférandekoden” som antogs av radet) den 8 juni 1998?,

med beaktande av radets sjunde och attonde arliga rapport enligt
tillampningsbestammelse 8 i uppférandekoden?,

med beaktande av anvandarhandboken till Europeiska unionens uppférandekod for
vapenexport (anvandarhandboken”)?, vilken antogs av radets arbetsgrupp som export av
konventionella vapen den 2 juni 2006,

med beaktande av Europeiska unionens gemensamma militéra forteckning (utrustning som
omfattas av Europeiska unionens uppférandekod for vapenexport)* som uppdaterar och
ersatter den ursprungliga forteckning som radet antog den 25 april 2005,

med beaktande av radets gemensamma atgard 2002/589/GUSP av den 12 juli 2002 om
Europeiska unionens bidrag for att bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av
handeldvapen och litta vapen och om upphévande av gemensam atgéard 1999/34/GUSP®,

med beaktande av EU:s program for att férhindra och bekdampa olaglig handel med
konventionella vapen, som antogs av radet (allmanna fragor) den 26 juni 1997,

med beaktande av radets gemensamma standpunkt 2003/468/GUSP av den 23 juni 2003
om kontroll av vapenférmedling®,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1504/2004 av den 19 juli 2004 om andring
och uppdatering av forordning (EG) nr 1334/2000 om uppréattande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla
anvandningsomraden’,

med beaktande av Wassenaar-arrangemanget om kontroll av export av konventionella
vapen och varor och teknik med dubbla anvandningsomraden, som antogs den 19
december 1995,
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med beaktande av den europeiska sakerhetsstrategin (ESS) med titeln ”Ett sdkert Europa i
en battre varld” som godkéndes av Europeiska radet den 12 december 2003,

med beaktande av Forenta Nationernas enhetliga minimiregler for behandlingen av
fangar?,

med beaktande av EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med
SALW (handeldvapen och latta vapen) och ammunition till dessa som antogs av
Europeiska radet den 15-16 december 20052,

med beaktande av slutsatserna fran métet med radet for allménna fragor och yttre
forbindelser (GAERC) den 3 oktober 2005, dar man gav uttryck for EU:s stod for ett
internationellt férdrag om vapenhandel inom FN:s ramar, vilket skulle faststélla bindande
gemensamma normer for den varldsomspannande handeln med konventionella vapen,

med beaktande av att protokollet fran 2001 om olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, delar och komponenter till dessa och ammunition (FN:s protokoll om
skjutvapen, som antogs i den 31 maj 2001 genom FN:s generalférsamlings resolution
55/255) trédde i kraft den 6 juli 2005,

med beaktande av att FN:s generalférsamling genom beslut 60/519 av den 8 december
2005 antog det internationella instrumentet om att ge staterna mojlighet att i ratt tid och
palitligt upptacka och spara olagliga SALW,

med beaktande av den konferens som hélls i New York mellan den 26 juni och 7 juli 2006
for att se 6ver de framsteg som gjorts i genomforandet av Forenta nationernas
handlingsprogram for att forebygga, motverka och avskaffa olaglig handel med SALW i
alla avseenden (FN:s dversynskonferens om SALW),

med beaktande av kommissionens ”Consultation paper on the Intra-Community
Circulation of Products for the Defence of Member States”,

med beaktande den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingens resolution om
handeldvapen och latta vapen och hallbar utveckling som antogs den 23 november 2006°,

med beaktande av sin resolution av den 17 november 2005 om radets sjatte arliga rapport
enligt tillampningsbestammelse 8 i Europeiska unionens uppférandekod for vapenexport?,

med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2006 om handeldvapen och latta vapen®,

med beaktande av sina resolutioner om att inte upphava unionens embargo pa vapenexport
till Kina, och sérskilt av sin resolution av den 18 december 20031,
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med beaktande av sina arliga resolutioner om manskliga rattigheter i varlden och EU:s
politik p& detta omrade, och sérskilt av sin resolution av den 22 april 20042,

med beaktande av artikel 17 i EU-fordraget och artikel 296 i EG-fordraget,
med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0439/2006), och av
foljande skal:

Den 6versyn av uppforandekoden som medlemsstaternas sakkunniga genomfort under det
gangna aret inom COARM-arbetsgruppen (export av konventionella vapen) avslutades den
30 juni 2005 med framlaggandet av ett textunderlag fér den gemensamma standpunkten.
Uppfdrandekoden har annu inte antagits som en gemensam standpunkt, och detta utgor ett
hinder for det fortsatta arbete som krévs for att starka kontroller av vapenexporter.

EU bdr, i ljuset av de hot som beskrivs i ESS, gora allt som star i dess makt for att pa ett
synbart satt och som en ansvarsk&nnande global aktor inta en ledande roll i kampen for att
bek&mpa vapenspridning, framja nedrustning och utveckla kontroller av vapenhandeln.

Omvandlingen av uppforandekoden till en gemensam standpunkt skulle markera
ytterligare ett steg i kodens utveckling och medfér en skyldighet for medlemsstaterna att se
till att den nationella lagstiftningen 6verensstammer med de normer som faststélls i koden.
Detta dventyras dock av vissa EU-medlemsstater som pa ett oansvarigt satt forsoker
koppla omvandlingen av koden till en gemensam standpunkt till sina bilaterala intressen
att lyfta embargot pa vapenexporter till Kina.

Utvecklingen pa vapenkontrollomradet gar fortsatt framat pa saval regional som
internationell niva vilket sarskilt framgar av det internationella férbudet mot personminor
(Ottawakonventionen 1997) och den minskning av antalet dodsfall och skadade personer
pa grund av personminor som kan noteras i sammanhanget. Denna utveckling kraver
fortsattningsvis EU:s fulla stod, inte minst i ljuset av slutsatserna fran

FN:s 6versynskonferens om SALW som hélls i New York mellan den 26 juni och

7 juli 2006, och sarskilt nar det géller framsteg i arbetet med att utforma ett internationellt
vapenhandelsférdrag inom FN:s ram.

Vid sitt méte i Luxemburg den 3 oktober 2005 forklarade GAERC-radet sitt stod for
upprattandet av ett internationellt vapenhandelsfordrag.

Ett internationellt vapenhandelsfordrag behdvs darfor att konventionella vapen dodar
tusentals manniskor varje vecka, darfor att ansvarslds vapenexport bidrar till instabilitet
och fattigdom runt om i varlden och darfor att ett internationellt vapenhandelsfordrag
skulle ange erkanda internationella normer fér vapenexport och bidra till att forhindra att
vapen hamnar i orétta hénder.

Utvecklingen och genomférandet av en harmoniserad europeisk politik for
vapenexportkontroll skulle pa ett avgorande sétt bidra till fordjupningen av EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.
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Manga typer av konventionella vapen liksom varor och tekniker med dubbla
anvandningsomraden kan anskaffas och anvéandas av terroristorganisationer och kriminella
grupper saval inom som utom EU.

EU:s politik for vapenexportkontroll maste starka och komplettera andra malséttningar
med unionens yttre atgarder. Bland dessa ingar hallbar utveckling, krisforebyggande,
framjandet av de manskliga réttigheterna, kampen mot fattigdomen, kampen mot den
internationella terrorismen och atgarder for att starka den regionala stabiliteten.

Varken den varldsomspannande entreprenadmarknaden for komponenter,
licenstillverkningen i utlandet eller tillverkningen och exporten av vapen genom
dotterforetag regleras pa ett adekvat satt genom dagens kontrollsystem. Alla stater har inte
bara en skyldighet att se till att exporter fran det egna landet sker i 6verensstammelse med
dess ataganden enligt internationell ratt utan aven ett sakerhetsmassigt, socioekonomiskt
och politiskt egenintresse att reglera dessa exporter, for att darigenom forhindra att de
bidrar till brott mot de manskliga rattigheterna, underblaser konflikter eller avleder
resurser fran hallbar utveckling.

Den strategi fér kampen mot olaglig anhopning av och handel med SALW och
ammunition som EU antog i december 2005 ér till stod for FN:s séakerhetsrads malsattning,
som FN:s sakerhetsrad anges i dess ordférandes uttalande S/PRST/2004/1 av den 19
januari 2004, om att uppmuntra vapenexporterande lander att agera pa ett ytterligt
ansvarsfullt sétt da de handlar med handeldvapen och latta vapen.

Det finns anledning att paminna medlemsstaterna om denna ansvarsskyldighet i handelse
av att EU:s inre marknad for forsvarsutrustning 6ppnas, och sérskilt om kommissionen tar
ytterligare steg som f6ljd av dess "Consultation paper" av den 21 mars 2006 som
uttryckligen hanvisar till betydelsen av uppférandekoden.

EU:s medlemsstater raknas konsekvent bland varldens framsta vapenexportorer. Ett
vaxande antal foretag i utvecklingslanderna har med stdd av sina regeringar tillskansat sig
kontroll dver en betydande del av den internationella vapenmarknaden. Det rader
skillnader mellan nationella vapenexportkontroller i olika utvecklingslander, och dessa
omfattar inte alltid tydliga kriterier eller riktlinjer for godk&nnande av vapenexporter som
helt och fullt speglar landets i fraga foreliggande skyldigheter enligt internationell ratt.

Enligt en rapport fran Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, SIPRI, har
EU-medlemsstater under 2005 lagligen exporterat vapen till bland annat Colombia,
Etiopien, Eritrea, Indonesien, Israel, Kina och Nepal. Utan tydligare och mer detaljerad
information om vapnen i fraga, inklusive uppgifter om typ, antal, kdpare och syfte, ar det
omojligt att dra slutsatsen att uppférandekoden har tjanat sitt syfte att stoppa alla de
vapenexporter som kan forvantas bidra till vapnade konflikter, brott mot de manskliga
rattigheterna och fattigdom.

Oansvariga vapenexporter fortsatter att hindra den demokratiska, ekonomiska och sociala
utvecklingen pa manga hall i vérlden. De underblaser valdsamma konflikter, skapar
grogrund for korruption och gor utdelningen av utvecklingsstdd mindre effektiv. En tydlig,
verkningsfull, harmoniserad och for hela EU gemensam politik fér kontroll av
vapenexport, fast forankrad i en réattsligt bindande uppforandekod for vapenexport, skulle
utgora ett avgorande bidrag fran EU:s sida till millennietoppmétets syften och till



millennieutvecklingsmalen, dvs. hallbar utveckling i AVS-landerna och i andra
utvecklingslander.

Europaparlamentet valkomnar radets sjunde och attonde arliga rapport, och slar ater fast
att den arliga 6versyn som skall goras i enlighet med kodens tillampningsbestammelse 8 ar
den framsta mekanismen for att se 6ver och stérka koden.

Europaparlamentet valkomnar den tonvikt som de senaste ordférandeskapen

(Forenade kungariket, Osterrike och Finland) lagt pa insyn och 6ppenhet, vilket har
resulterat i 6kat samarbete medlemsstaterna emellan nar det galler att samrada om avslag
och rapportera om datainsamlingen, presentera uppgifter i de arliga rapporterna, bedriva
verksamhet inriktad pa tredjelander och fordjupa dialogen med Europaparlamentet.

Europaparlamentet finner det oacceptabelt att inga atgarder har vidtagits for att anta koden
som en gemensam standpunkt trots att COARM-arbetsgruppen enades om en text med
denna innebord i juni 2005.

Europaparlamentet valkomnar att COARM-arbetsgruppen den 26 september 2005 enades
enhélligt om de basta metoderna for att tolka kriterium 8 (hallbar utveckling) och att dessa
anges i anvandarhandboken. Parlamentet &r dock bekymrat 6ver att man inte forsokt
astadkomma annat &n en sammanstéllning av gallande normer. Parlamentet anser att
Kriterium 8 snarast bor ses Over i syfte att utveckla battre praxis, exempelvis genom att
undersoka kopplingarna mellan vapnat vald och underutveckling. Parlamentet vill bidra till
att denna utveckling fortsétter och att basta metoder utarbetas for de aterstaende kriterierna
i samrad med parlamentet och andra berorda parter.

Europaparlamentet valkomnar det fortydligande som nyligen gjorts i anvandarhandboken
om att avtal om licenstillverkning utomlands bor betraktas som en exportlicens.
Parlamentet &r dock fortfarande mycket oroat av tidigare fall i EU som ror 6verféring av
produktionsanlaggningar till utlandet, inklusive 6éverenskommelser om licensproduktion,
och anser att bestimmelserna om licensproduktion utomlands i synnerhet, och éverforing
av produktionskapacitet i allmanhet, bor starkas ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att vidta foljande atgarder for att
ytterligare kontrollera licensproduktion av vapen runt om i varlden:

a) inget tillstand bor utfardas for licensproduktion av vapen om risk foreligger att
sadana vapen producerade utomlands anvands i strid med ett lands skyldigheter
enligt internationell ratt,

b)  inget tillstand bor utfardas for licensproduktion utomlands utan ett rattsligt bindande
avtal i varje enskilt fall om produktionskvoter, tilldtna exportdestinationer och
produktens slutanvandning,

c) licensavtalen bor ses dver regelbundet sd att risken for att vapen avleds kan
omprovas och avtalen kan andras vid behov.

Europaparlamentet betonar aterigen behovet att vidareutveckla systemet for underréttelse
om avslag, och efterlyser igen ett mer omfattande informationsutbyte om bilaterala samrad
om avslag. Parlamentet anser vidare att information om sadana samrad bor utvaxlas och
rapporteras pa EU-niva.



10.

11.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 4gna mer uppmarksamhet at ett
mottagarlands tidigare erfarenheter och pa sa satt forhindra att vapnen i fraga anvands av
terrorister eller pa nagot annat olampligt sétt.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att komma 6verens om en
forteckning Gver lander som ar indragna i vapnade konflikter och till vilka det i princip bor
vara forbjudet att exportera vapen, och som bygger pa en mekanism varigenom avslag till
dessa lander 6vervakas av saval séakerhetsradets organ for kontroll av vapenembargon som
EU:s berorda arbetsgrupper. | detta sammanhang uppmanar parlamentet medlemsstaterna
att anpassa praxis nar det galler vapenexporter till Mellandstern till uppférandekoden.

Europaparlamentet rekommenderar att de nationella exportkreditmyndigheterna, i
samband med att de underlattar for privata investeringar med statligt stod i ekonomiskt
instabila omraden, sarskilt utvecklingslander, bor ha som norm att inte aterforsakra avtal
om export av forsvarsmaterial till tredjeland genom lan eller andra garantiformer i den
handelse att aterbetalning fran mottagaren uteblir. Parlamentet insisterar pa att sadana lan
som redan utfardats varken far raknas som en 6kning av mottagarlandets skuldboérda eller
betraktas som officiellt utvecklingsbistand.

Europaparlamentet valkomnar det storre matt av 6ppenhet och insyn som den

attonde arliga rapporten uppnar genom att i ett sarskilt avsnitt i tabell A ange exporter till
l&nder som &r understéllda embargo. Parlamentet uppmanar kommittén for politik och
sékerhetspolitik att regelbundet diskutera hur uppférandekodens och anvandarhandbokens
riktlinjer (sarskilt i frdga om basta praxis) efterlevs nar det galler vapenexporter till lander
som upptas i forteckningen éver forbjudna mottagare (eller som ar foremal for
detaljgranskning vid EU:s lagescentral). Parlamentet anser att det bor sjélv delta i dessa
diskussioner.

Gemensam standpunkt

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att en tydlig, effektiv och harmoniserad gemensam politik for
kontroll av vapenexport, férankrad i en rattsligt bindande uppférandekod, kan spela en
avgorande roll i kampen mot terrorism och i arbetet for konfliktforebyggande, regional
stabilitet och framjande av ménskliga réattigheter

Europaparlamentet uppmanar radets ordférandeskap och medlemsstaternas regeringar att
forklara varfor uppforandekoden inte antagits som en gemensam standpunkt trots att
COARM-arbetsgruppen enades om en text i juni 2005.

Europaparlamentet valkomnar den fortsatta utvecklingen av bésta praxis i
anvandarhandboken men beklagar dnda att underlatenhet att omvandla uppférandekoden
till en gemensam standpunkt innebar att den fortsatta utvecklingen av EU:s
vapenkontroller férsvagas, sarskilt inom viktiga omraden som immateriell
teknikoverforing, transitkontroller och arbetet med att ytterligare harmonisera EU:s
exportkontroller.

Dialog med Europaparlamentet



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet valkomnar att ett sérskilt kapitel om dialog med Europaparlamentet har
inforts i de arliga rapporterna.

Europaparlamentet valkomnar de brittiska, sterrikiska och finska ordférandeskapens
initiativ att presentera sitt arbete for att utveckla uppférandekoden till underutskottet for
sakerhet och forsvar till parlamentets utskott for utrikesfragor, liksom deras beslut att
prioritera insyn och dialog.

Europaparlamentet valkomnar mojligheten som de Osterrikiska och finska
ordfdérandeskapen erbjudit parlamentets foredragande att delta i diskussion och
informationsutbyte vid ett sammantrade av COARM-arbetsgruppen som sammankallats
for att diskutera utformningen av parlamentets betankande och radets arliga rapport.

Europaparlamentet valkomnar, sasom atgarder for att skapa insyn, 6ppenhet och
fortroende, dels det beslut som namns i den attonde arliga rapporten om att varje
ordforandeskap bor strava att mota underutskottet for sékerhet och forsvar, dels bruket att
inbjuda parlamentets foredragande att under varje ordférandeskap delta i ett av
COARM-arbetsgruppens sammantréden.

Europaparlamentet anser att det bor involveras mer i utvecklingen av verksamhet inriktad
pa tredjelander och sarskilt i arbetet med att vidareutveckla saval de prioriterade
riktlinjerna for att framja ett internationellt vapenhandelsférdrag som samarbetet och
samradet med berdrda tredje parter, inklusive internationella icke-statliga organisationer
och forsvarsindustrin.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att krava att samtliga medlemsstater
offentliggdr nationella rapporter i enlighet med de minimistandarder som man kommit
dverens om och att dessa rapporter skickas till saval Europaparlamentet som de nationella
parlamenten.

Europaparlamentet anser att en arlig debatt bor hallas mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten for att diskutera de senares beddmning av vilka framsteg som
medlemsstaterna gjort nér det géller att skapa insyn kring den egna vapenexportpolitiken
och genomfdrandet av uppférandekoden.

Tillfalliga atgarder efter upphavandet av ett vapenembargo

22.

23.

24,

Europaparlamentet valkomnar den malsattning som ges i den sjatte arliga rapporten att
utveckla en verktygslada” och sérskilda bestimmelser for att reglera vapenexport till
stater som tidigare varit foremal for ett embargo.

Europaparlamentet paminner om slutsatserna fran GAERC-radets mote den 11 oktober
2004 1 vilka “rédet erinrade om att dverforingar av vapen till Libyen kommer att ske 1
enlighet med EU:s uppférandekod for vapenexport och beslutade att tillampa en sarskild
ordning for 6verforingar av vapen efter ett embargo (“verktygslada”) som radet for
ndrvarande haller p4 att utarbeta”. Parlamentet uppmanar ordférandeskapet att faststilla
vilken status denna verktygslada skall ha.

Europaparlamentet noterar att det brister i utvecklingen av saval “verktygsladan” som en
sarskild kontrollmekanism. Parlamentet upprepar darfor sin tidigare standpunkt att det
behdvs mycket noggranna kontroller dven efter det att ett embargo hévts och att det bor



25.

26.

inrattas en kontrollmekanism for att vid behov utvéardera och se dver verktygsladan och for
att regelbundet 6vervaka situationen i lander dér ett embargo har havts, med beaktande av
orsakerna till att det havts. COARM uppmanas med kraft att regelbundet se Gver
bestdimmelserna och informera Europaparlamentet om dessa diskussioner.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att medlemsstaterna ges maéjlighet att samrada
sinsemellan i fraga om de licenser som utfardas for export till lander som varit foremal for
ett embargo. Parlamentet anser att uppgifter om innehallet och resultatet av dessa samrad
bor insamlas och offentliggdras i kommande arliga rapporter.

Europaparlamentet betonar vikten av att forbattra utbytet med parlamentet av aktuell
information, sérskilt vad géller om licensavslag och verktygsladans anvandningsstt.

Lika kriterier

217.

28.

29.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att tillampa lika kriterier vid
utvarderingen av tredjelander nar de forra pa grund av krankningar av de manskliga
rattigheterna eller 6kad regional instabilitet dvervager begransningar i vapenexporten eller
embargo.

Europaparlamentet anser att det embargo som inforts mot Kina inte bor havas forran en
tydlig och bestaende forbattring av situationen angaende de méanskliga rattigheterna och de
sociala och politiska friheterna i landet kan konstateras. Parlamentet framhaller att export
av vapen underminerar freden och stabiliteten i Ostasien och okar risken for regional
instabilitet, sarskilt efter krisen kring Nordkoreas provsprangning av karnvapen.

Europaparlamentet ser med stor oro pa det faktum att man pa alla hall gjort sig skyldiga till
uppenbara krankningarna av vapenembargot i konflikten i Darfur, detta enligt en rapport
fran FN:s sakerhetsrads ditsanda experter, vilket lett till att fientligheter brutit ut i omradet
under de senaste manaderna.

Anvandarguide och bésta metoder for tolkning av kriterier

30.

31.

Europaparlamentet valkomnar den pagaende utvecklingen av anvandarguiden som ett
anvandbart och praktiskt verktyg for att skapa enighet om hur kodens kriterier skall tolkas.

Europaparlamentet noterar andringarna i anvandarguiden, sarskilt i riktlinjerna for
kriterierna 2, 7 och 8, och uppmuntrar till att det gors ytterligare uppdateringar i takt med
uppférandekodens utveckling — exempelvis rérande de detaljerade riktlinjerna for
kriterierna 3 och 4. Parlamentet begadr att respekten for de manskliga rattigheterna infors
som ett allmént kriterium.

Nationella rapporteringsforfaranden



32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet erkanner att det stegvis vidtas atgarder for att forbattra insamlingen och
utbytet medlemsstaterna emellan av uppgifter som skall bifogas de arliga rapporterna. Till
dessa skall raknas de viktiga forbattringar i den attonde arliga rapporten av hur uppgifterna
presenteras. Parlamentet kraver icke desto mindre att den nationella rapporteringen
forbattras avsevart for att forbattra insynen och tillata en korrekt utvardering av
medlemsstaternas tillampning av uppférandekoden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att effektivisera sina nationella forfaranden
for utfardandet av vapenexportlicens, klargéra om de institutionella férfaranden och den
ansvarsfordelning av relevans som géller pa nationell niva samt avlagsna alla oklarheter i
det egna systemet, vad giller exportlicensforfaranden for ”militéra” respektive
”icke-militdra” vapen, som kan utnyttjas av vapenleverantorer for att med hjilp av
beteckningen “icke-militdra vapen” exportera handeldvapen och létta vapen till
konfliktkansliga omraden.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att krava att samtliga medlemsstater
offentliggdr nationella rapporter i enlighet med de minimistandarder man kommit 6verens
om.

Europaparlamentet anser att gemensamma rapporteringsstandarder bor antas som samtliga
lander maste ansluta sig till. Dessa bor omfatta standarder avseende antalet export- och
agentlicenser i varje mottagarland, inbegripet uppgifter om licensavslag, en fullstandig
beskrivning av de typer av utrustningar som kan licensieras for export, mangden av varje
typ av utrustning som kan licensieras for export, samt angivelse av typen av slutanvandare.
Parlamentet yrkar pa att finansieringen av vapenexporten, t.ex. statliga lan och
kreditgarantier, i framtiden skall inkluderas i den nationella rapporteringen.

Overforingar inom gemenskapen

36.

Europaparlamentet insisterar pa att stranga nationella exportkontroller som erbjuder full
insyn maste bibehallas tills dess att EU:s samtliga medlemsstater har harmoniserat den
nationella exportkontrollpolitiken sa pass att de kan anvanda uppférandekoden som ett
rattsligt instrument for att reglera tillstandssystemet, forvaltningen (aven avseende
slutanvandarland) och kontrollen av vapenexporter savél inom gemenskapen som till
tredjeland.

Funktion for och innehall i en sammanfattande EU-rapport

37.

Europaparlamentet noterar radets beredvillighet att anamma vissa av parlamentets tidigare
rekommendationer om hur den sammanfattande EU-rapporten kan forbattras, och
uppmanar med kraft radet att vidta foljande viktiga atgarder:

- Faststélla en tidsplan for informationsutbyte och offentliggtra statistik i elektroniskt
format for varje kvartal.

- Offentliggora mer information om EU-forfaranden, inbegripet systemet for avslag
av exportlicenser och systemet for avslag av agentlicenser.

- Tillnandahalla uppgifter om hur varje riktlinje for vad som skall prioriteras skall
tillampas, vilka bestammelser som skall tillampas och en tidsplan for atgarderna.



— Utvardera under 2008 vilka framsteg som har gjorts i arbetet for att uppna
samstammighet i insamlingen och utbytet av uppgifter och i tillampningen av de
prioriterade riktlinjerna.

Foljande atgarder bor ocksa vidtas®:

— Anvandbarheten, jamforbarheten och tillforlitligheten av de ekonomiska uppgifterna
om vapenexportlicenser som ingar i EU:s arliga rapport bor forbattras genom att
gora de nationella forteckningarna strukturellt och innehallsmassigt kompatibla med
EU:s gemensamma forteckning éver militér utrustning, och genom att harmonisera
forfarandena for rapportering av 6ppna licenser.

— Anvandbarheten, tillforlitligheten, omfattningen och jamforbarheten av uppgifter om
den faktiska exporten bor forbattras genom att alagga industrin en rattslig skyldighet
att rapportera samtliga vapenexporter till de nationella myndigheterna och att lata
dessa upplysningar ligga till grund for den nationella rapporteringen.

—  Den arliga rapporten bor innehalla uppgifter om méngden av varor som licensierats
for export och om den faktiska exporten samt en medfdljande beskrivning av de
aktuella produkterna.

—  Upplysningar bor ocksa ges om typen av slutanvandare och om den slutliga
destinationen for varor som &r avsedda att aterexporteras till ett tredje land. Om
denna detaljniva anses vara alltfér kravande bér medlemsstaterna kunna
sammanstalla nationella arliga rapporter utifran en 6verenskommen uppsattning
rapporteringskriterier.

—  Separata uppgifter i tabellform bor [amnas om exporter av vapen dmnade for
vapnade styrkor och polisstyrkor for anvandning i fredsbevarande, fredsframjande
eller humanitara syften eller for krishantering, inbegripet inom ramen fér
verksamhet som ingar som led i Europeisk sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)
eller reformen av sékerhetssektorn, for att undvika att dessa forvaxlas med
kommersiella exporter.

—  Oberoende experter bor systematiskt granska den slutliga sammanstéllningen av
exportdestinationer sa att ledamoterna ges méjlighet att objektivt jamfara den
officiellt angivna med den faktiskt genomférda exporten.

Inforlivande av varor for aterexport

38. Europaparlamentet begir att de nya riktlinjerna om “inforlivande” avskaffas och uppmanar
samtliga medlemsstater att ater bekrafta atagandet i fraga om att tillampa uppférandekoden
vid export av komponenter som skall inforlivas.

1 For en fordjupning av dessa punkter se ”The European Union Code of Conduct on Arms Exports:
Improving the Annual Report”, SIPRI Policy Paper No 8, SIPRI, november 2004.



Slutanvandning

39. Europaparlamentet valkomnar riktlinjerna om vad som skall prioriteras betraffande
kontroller efter export och uppmanar med kraft medlemsstaterna att komma Gverens om
forfaranden for 6vervakning och kontroll av leveranser till samt slutanvéndning och
slutanvandare i mottagarlander. Medlemsstaterna uppmanas att utarbeta mekanismer for
informationsutbyte och uppratta en databas for att kunna inkludera information om fragor
som ror slutanvandning i mottagarldnderna, tidigare fall av missbruk och/eller annan
anvandning an den som uppgivits, informationsutbyte mellan medlemsstaterna om
leverans samt kontroll av slutanvandning och slutanvéndare vid export.

40. Europaparlamentet efterlyser mer proaktiva strategier fran EU:s och medlemsstaternas sida
rérande kontroll av exporten och aterexport av produkter med dubbla anvandningsomraden
i syfte att undvika risken for att oonskade slutanvéandare i ett tredjeland, inklusive icke-
statliga aktorer, eventuellt far tillgang till kansliga produkter.

41. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att kontinuerligt 6vervaka
situationen angaende manskliga rattigheter i lander som importerar vapen.

Verksambhet inriktad pa tredjelander

42. Europaparlamentet valkomnar den positiva reaktionen pa dess uppmaning att ytterligare
information bor offentliggéras om den databas med uppgifter om sadan verksamhet som
namns i den sjatte och sjunde arliga rapporten.

43. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att vara mycket aktiva nar det galler
att faststalla prioriteringar i fraga om verksamhet inriktad pa tredjelander och att fortsétta
att anvanda mekanismen i fraga for att samordna och samla in information sadan
verksamhet.

44. Europaparlamentet valkomnar den positiva reaktionen pa dess uppmaning till radet att
informera parlamentet om de trojka”-moten som ror exportkontroll liksom om de
tillfalliga arbetsmoéten och seminarier om exportkontroll avseende konventionella vapen
som anordnas med lander som Kina och landerna i véstra Balkan. Parlamentet
rekommenderar att dess ledamdter inbjuds att narvara vid dessa seminarier som
observatorer.

45. Europaparlamentet uppmanar radet att i alla trepartsmaten, i alla forbindelser med
tredjeldnder och med regionala och internationella organisationer agera for att oka
medvetandet om de principer som ligger till grund for uppférandekoden och understryka
nodvandigheten av ett internationellt vapenhandelsfordrag dar gemensamma normer for
den globala vapenhandeln faststalls.

Vapenformedling

46. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater som annu efterlever den gemensamma
standpunkten om vapenférmedling att utarbeta en tidsplan for nar de kommer att gora det.

47. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att géra béttre ifran sig
nar det galler genomférande av den gemensamma standpunkten om vapenférmedling,



48.

49.

50.

séarskilt genom att utveckla den nationella lagstiftningen och genomfora de planerade
systemen for informationsutbyte i fraga om vapenformedling.

Europaparlamentet kraver en gemensam minimipraxis i fraiga om extraterritoriella
kontroller, inbegripet forbud mot formedlingsverksamhet som innebér 6vertradelser av
vapenembargon, oavsett om detta sker pa hemmaplan eller utomlands. Medlemsstaterna
bor ocksa folja exemplet i andra lander, sasom Belgien, Estland, Finland, Polen,
Slovakien, Tjeckien och Ungern, vilka kréver en licens for formedling av militér
utrustning utomlands. Medlemsstaterna bor atminstone folja Tysklands exempel, dar det
ocksa kommer att kravas licens for formedling av handeldvapen och latta vapen
utomlands.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidareutveckla den gemensamma
standpunkten om vapenférmedling genom att inrétta nationella register 6ver alla kanda
vapenformedlare. Dessa bor innehalla uppgifter om transport och finansiella tjanster
betraffande 6verforing av militar utrustning till tredjelander, och bor utga fran principen att
alla sddana uppgifter maste goras tillgangliga for samtliga medlemsstater pa lika villkor.
Parlamentet kraver att databasen med avslag for formedlare d&ven maste innehalla uppgifter
om de samrad som forts om avslagen.

Europaparlamentet rekommenderar att alla nddvéandiga atgéarder bor vidtas for att forhindra
oansvariga forsok fran vapenférmedlares sida att fa tillgang till — och vidareexportera till
tredje parter — vapen som insamlats under loppet av ESFP-operationer och andra
fredsbevarande uppdrag som EU och dess medlemsstater deltar i (sdsom skedde i Bosnien
och Hercegovina).

Privata sakerhetsforetag

51.

Europaparlamentet konstaterar att Forenta staterna har utvidgat sin lagstiftning om
exportkontroller avseende militart materiel till att omfatta privata sédkerhetsforetag, och
uppmanar darfor EU att dvervaga liknande atgarder for att utvidga uppforandekoden till att
likasa omfatta privata sakerhetsforetag. Som ett forsta steg skulle EU kunna foga till den
gemensamma militara forteckning foljande lista 6ver verksamheter och tjanster som kraver
exporttillstand: vapnat skydd av personal och anlaggningar, vapnat skydd av transporter,
utbildning i militara vapen och militarutrusning, utbildning i strategi och taktik,
sékerhetssektorreform, militara och sakerhetsrelaterade konsulttjanster, militar
underhallstjanst, kontraspionagetjanster och operativt understod.

Fdrordning om tortyrredskap

52.

53.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av radets forordning (EG) nr 1236/2005 av den
27 juni 2005 om handel med vissa varor som kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning®.

Europaparlamentet anser att denna forordnings tillampningsomrade bor utvidgas till att
omfatta éverféringar inom gemenskapen for att forhindra varje mojlighet till dvertradelse.

1
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EU:s utvidgning

54.

55.

Europaparlamentet valkomnar att den sjunde och attonde arliga rapporten horsammar
parlamentets rekommendation att man bor 6vervaga hur man bast kan engagera
anslutningslander och nya grannlénder i syfte att se till att politiken for
vapenexportkontroll harmoniseras och att principerna och kriterierna i uppférandekoden
genomfors fullt ut.

Europaparlamentet uppmanar radet att offentliggéra en rapport om hur systemet for
kontroll av vapenhandeln och dess tillampning ser ut i varje land som kan komma ifraga
for medlemskap, och att se till att medlemskap for varje kandidatland som inte uppfyller
EU:s normer for kontroll av vapenhandeln villkoras av att landet i fraga uppfyller dessa
normer. Parlamentet anser att systemet for kontroll av vapenhandeln och dess tillampning
bor dvervakas noga i varje land som har ingatt eller ar i fard med att inga ett stabilitets-
och associeringsavtal, &ven om det &nnu inte har status som kandidatland till EU.

Internationella forfaranden: ett internationellt vapenhandelsfordrag

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Europaparlamentet betonar att EU och dess medlemsstater maste spela en drivande roll nar
det géller att stodja nationella, regionala och internationella férfaranden.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utarbeta konkreta atgarder for
att forverkliga FN:s handlingsprogram inom de fem prioriterade omradena férmedling,
markning och sparning, ammunition, utveckling och tekniskt stod, samt for att framja
utvecklingen av en uppféljningsmekanism for detta handlingsprogram.

Europaparlamentet uppmanar EU:s ordforandeskap och medlemsstaterna att se till att
backa upp sina diplomatiska forklaringar till stod for ett internationellt
vapenhandelsfordrag med beslutsamma och kraftfulla atgarder for att genomféra den
resolution som FN:s generalforsamlings forsta utskott antog den 26 oktober 2006 och som
syftar till utformningen av ett bindande internationellt vapenhandelsfordrag som faststaller
internationellt erkdnda miniminormer for vapenéverforingar.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i framtida férhandlingar om
utveckling av den europeiska grannskapspolitiken och i enskilda partnerskaps- och
samarbetsavtal inludera fragan om iakttagande av EU:s embargon pa vapenhandel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa nytt forbinda sig till principen om att
inte ge avkall pa kriterierna i uppforandekoden i stravan efter vidare utrikespolitiska mal.

0 0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Férenta nationernas
generalsekreterare och presidenten for generalférsamlingen.



