P6_TA(2007)0030

Estratégia tematica para a reciclagem de residuos

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre uma estratégia tematica para a reciclagem de
residuos (2006/2175 (INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comiteé das Regides, intitulada "Avangar para
uma utilizacéo sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica de Prevencéo e Reciclagem
de Residuos" (COM(2005)0666),

—  Tendo em conta os artigos 2.° e 6.° do Tratado CE, por forca dos quais as exigéncias em
matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas nos diversos sectores da politica
comunitaria, com o objectivo de promover um desenvolvimento ambientalmente
sustentavel das actividades economicas,

—  Tendo em conta o artigo 175.° do Tratado CE,

—  Tendo em conta a Deciséo n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22
de Julho de 2002, que estabelece o sexto programa comunitario de accdo em matéria de
ambiente (6.° PAA)!, designadamente, o artigo 8.°,

—  Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, intitulada "Estratégia Tematica sobre a
Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais” (COM(2005)0670) (Estratégia relativa aos
recursos),

—  Tendo em conta a sua Resolucdo de 20 de Abril de 2004 sobre a comunicacdo da Comissao
intitulada "Para uma estratégia tematica sobre a prevencao e a reciclagem de residuos"?,

—  Tendo em conta a sua Resolucédo de 19 de Novembro de 2003 sobre o relatorio respeitante
a aplicacgdo da Directiva do Conselho n.° 75/442/CEE (directiva-quadro relativa aos
residuos)®,

—  Tendo em conta a sua Resolucdo de 14 de Novembro de 1996 sobre a comunicacao da
Comissdo relativa a analise da Estratégia Comunitaria para a Gestdo dos Residuos e o
projecto de resolucdo do Conselho relativa a politica em matéria de residuos*e tendo em
conta a Resolucéo do Conselho de 24 de Fevereiro de 1997 sobre uma estratégia
comunitéria de gestdo de residuos®,

—  Tendo em conta os acdrdaos do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, em
particular os acorddos nos processos C-203/96, C-365/97, C-209/98, C-418/99, C-419/99,
C-9/00, C-228/00 e C-458/00, C-416/02 e C-121/03,

—  Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,
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—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Ambiente, da Saude Pablica e da Segurancga
Alimentar (A6-0438/2006),

Introducéo

A. Considerando que o artigo 8.° do 6.° PAA define objectivos, metas e principios muito
claros no dominio da politica de residuos da UE;

B. Considerando que o ponto iv) do n.° 2 do artigo 8.° do PAA prevé a elaboracdo ou revisdo
das directivas sobre os residuos de construcéo e demolicédo, as lamas de depuracao e 0s
residuos biodegradaveis;

Situacao actual

C. Considerando que, ndo obstante a consecuc¢do de alguns éxitos pela politica de residuos da
UE nos ultimos 30 anos, continuam a existir os seguintes problemas:

1. O volume de residuos continua a aumentar, tanto de residuos perigosos
COMO N&o perigosos;

2. O potencial de prevencéo e reciclagem de residuos ndo é plenamente
aproveitado;

3. Astransferéncias (transfronteiricas) ilegais de residuos continuam a
aumentar;

4. O tratamento dos residuos gera emissdes para a atmosfera, a agua e o
solo;

Falta legislacédo aplicavel a certos fluxos de residuos importantes;

A legislacéo sobre residuos é, em muitos casos, aplicada de modo
deficiente;

7. Hasignificativas diferencas entre as abordagens dos diversos
Estados-Membros na resolucdo dos problemas dos residuos;

8.  Aactual redaccdo da lei comunitaria sobre residuos da origem a
problemas de interpretacéo;

D. Considerando que as economias S0 como 0s ecossistemas; que ambos se alimentam a base
de energia e de materiais e os transformam em produtos e processos, com a diferenca de
gue a nossa economia utiliza fluxos de recursos lineares, ao passo que a hatureza é ciclica;
que os ecossistemas, recorrendo a energia solar, realizam func¢des que transformam
residuos em recursos, algo que o0s processos industriais sdo incapazes de realizar; que, com
economias e populaces em rapido crescimento, a producdo e os produtos que dao lugar a
fluxos de residuos que a natureza ndo pode absorver nem transformar em novos recursos
sdo cada vez mais problematicos do ponto de vista da sustentabilidade,

E. Considerando que é necessario a transformacgéo urgente do actual sistema de producéo e de
consumo; que o seu principal objectivo deve consistir em imprimir ao consumo uma
direcgdo sustentavel e em fazer com que os processos de extraccdo de matérias-primas, de
producdo e de concepgdo de produtos sejam o mais possivel compativeis com processos
naturais e com a respectiva concepgéo,

F.  Considerando que uma melhor compreensdo do modo como funcionam os sistemas
naturais e da estruturacdo da actividade empresarial segundo critérios bioldgicos pode
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melhorar o ambiente assim como estabelecer uma referéncia minima,

Considerando que a evolugéo para praticas mais integradas e baseadas em sistemas, como
por exemplo a produgéo agregada, o pensamento funcional (conversdo de produtos em
servicos), a desmaterializacdo e o desenvolvimento de tecnologia com base na imitacéo da
natureza, constitui um meio para evitar a producédo de residuos;

Obijectivos de uma politica comunitaria de residuos em evolucao

H.

Considerando que, na maioria dos Estados-Membros, a eliminagéo, designadamente em
aterros, continua a ser a forma de tratamento de residuos mais comum;

Considerando que a prevenc&o, a reutilizagdo, a reciclagem e a valorizagdo energética dos
residuos — por ordem da respectiva relevancia — podem permitir poupar recursos naturais;

Considerando que os objectivos comunitarios e nacionais no dominio da prevengéo nunca
foram alcancados, embora a prevencao continue a ser o objectivo mais importante;

Considerando que ndo existem normas comunitarias minimas adequadas, aplicaveis a
muitas instalacdes de recuperacdo e de reciclagem, o que resulta em diferentes niveis de
proteccdo do ambiente nos Estados-Membros, dumping ambiental e distor¢des da
concorréncia;

Reconhece a comunicacdo da Comissao intitulada "Avancar para uma utilizagdo
sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de Residuos”
como base para a discussao sobre a futura politica de residuos;

Destaca o objectivo primacial da gestao de residuos, que é assegurar um elevado nivel de
proteccdo do ambiente e da satide humana, mais do que facilitar o funcionamento do
mercado interno de recuperacao de residuos;

Sublinha gue néo se deve ter apenas em conta o impacto ambiental no interior da UE, mas
também o impacto ocasionado fora do territério da UE;

Sublinha a importancia dos principios gerais da gestdo de residuos, tais como os principios
de precaucdo e do poluidor-pagador, da responsabilidade do fabricante do produto gerador
do residuo e, no caso de fluxos de residuos especificos, da responsabilidade individual do
produtor, bem como dos principios da proximidade e da auto-suficiéncia;

Principais acg0es

5.

Salienta que a plena implementacédo da legislacdo comunitaria relativa aos residuos em
vigor e a sua aplicagdo homogénea em todos os Estados-Membros constituem uma
prioridade fundamental;

Lamenta que, ndo obstante a apresentacdo de uma proposta de revisao da
Directiva-Quadro "Residuos", se verifique a falta de muitas medidas concretas e
instrumentos de execucao (que se encontram previstos no 6.° PAA);

Simplificagdo e modernizagéo da legislacéo em vigor

7.

Frisa que s6 deve recorrer-se a alteracao de defini¢des por motivos de clarificagédo, e ndo
para enfraquecer as normas de protec¢cdo ambiental ou para promover a aceitacdo publica
de um conceito (por exemplo, atenuando as conotacfes negativas dos termos "residuo™ ou
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10.

11.

12.

13.

14.

"eliminacéo");

Frisa que decisdes politicas, como a defini¢do dos conceitos de residuo, recuperagéo e
eliminacédo, ndo devem ser tomadas no quadro da comitologia, mas sim no da co-decisao;

Salienta que o recurso ao procedimento de comitologia deve restringir-se a tomada de
decisdes de caracter ndo politico, mormente das que se revestem de natureza técnica e
cientifica;

Opde-se a uma desclassificacdo geral dos residuos susceptivel de levar a um tratamento
ambiental desapropriado e a uma situacdo de nao rastreabilidade dos fluxos de residuos.
Realca que eventuais procedimentos de desclassificacdo de residuos sé sdo de considerar
em casos excepcionais de fluxos homogeneos de residuos, como o composto, 0s agregados
de materiais reciclados, o papel recuperado e o vidro recuperado;

Salienta que a desclassificacdo como residuo sé deve ser concedida depois de o fluxo de
residuos em causa ter completado um processo de reutilizagdo, reciclagem ou valorizacao -
0 que ndo exclui a possibilidade de um processo de valorizacao originar novos residuos - e
satisfazer as normas europeias estabelecidas, tornando-se apto para um fim determinado, e
isso ap0s a adopcao e aplicacdo de normas de rastreabilidade;

Exige que todos os residuos destinados a recuperacao energética ou a incineragdo
mantenham a classificacdo de residuos, a que deve ser aplicavel a Directiva 2000/76/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de 2000, relativa a incineracéo de
residuos®;

Salienta que as listas de recuperacao e as operacdes de eliminacdo constantes dos anexos
da Directiva-Quadro "Residuos™ devem ser revistas e adaptadas as actuais praticas de
gestdo de residuos, de acordo com o procedimento de co-deciséo;

Exprime fortes reservas em relacdo ao método de célculo da eficiéncia energética proposto
e ao facto de se restringir a sua aplicacdo exclusivamente as incineradoras de residuos
urbanos. Exorta a Comissao a rever a Directiva "Incinera¢do”, tendo em vista estabelecer
normas ambientais iguais (em matéria de emiss@es e de eficiéncia energética) para a
incineracdo e a co-incineracdo de residuos;

Introducéo do conceito de ciclo de vida na politica de residuos

15.

Salienta a importancia fulcral da hierarquia de residuos, que estabelece as seguintes
prioridades de accdo, por ordem decrescente:

— prevencao,

—  reutilizacdo,

—  reciclagem de materiais,

—  outras operagdes de recuperacdo, por exemplo recuperacao energeética,
- eliminacao,

enquanto norma basilar em sede de gestdo de residuos, para a consecucao do objectivo de
reduzir a geracdo de residuos, bem como dos efeitos nocivos para a salde e o ambiente
resultantes da geracao e gestao de residuos;
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16. Considera o conceito de ciclo de vida um conceito util para efeitos de avaliagdo dos
impactos dos residuos sobre 0 ambiente e a saide humana; frisa que a hierarquia se baseia,
ela prdpria, neste conceito, mas reconhece que a analise do ciclo de vida e outras podem,
em casos excepcionais, ser utilizadas para promover derrogacdes a hierarquia de residuos,
embora apenas quando haja provas manifestas de que outra opc¢éo seja melhor por razdes
ligadas ao ambiente ou a satde ou se essa opcao implicar custos excessivamente elevados;

Melhor base de conhecimentos

17. Apoia o melhoramento da base de conhecimentos referente a politica de residuos da UE,
mas frisa que a execucdo de acg¢Oes concretas € mais importante;

Prevencao de residuos

18. Lastima a auséncia de metas de reducdo quantitativa e qualitativa de todos os tipos de
residuos relevantes, apontadas como uma das accdes prioritarias no 6.° PAA; solicita a
Comissao Europeia que, na avaliacdo final do 6.° PAA, apresente uma proposta de
objectivos;

19. Exorta a Comissao a avangar com medidas concretas de prevencdo de residuos nos campos
da politica de produtos, da politica no dominio dos quimicos e da concepgéo ecologica,
para minimizar tanto a geragdo de residuos como a presenca de substancias perigosas nos
residuos e, dessa forma, fomentar o tratamento seguro e ambientalmente correcto dos
residuos; real¢a a importancia de promover produtos e tecnologias menos prejudiciais para
0 ambiente, bem como de produtos mais adequados para fins de reutilizagéo e de
reciclagem;

20. Sublinha a interaccdo entre as estratégias relativas aos residuos e outras estratégias
tematicas, designadamente a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, 0
desenvolvimento sustentavel e a politica integrada relativa aos produtos;

21. Exorta a Comissdo a desenvolver um conjunto de indicadores até 2008, conforme o
anunciado na Estratégia relativa aos recursos;

22. Realca que uma adequada implementacdo do principio da responsabilidade do produtor
constitui um poderoso instrumento de prevencdo de residuos;

23. Sublinha o papel das campanhas de informacdo no sector da politica relativa aos residuos,
em particular no que diz respeito a prevencdo, na perspectiva da sensibilizacdo da
populacdo para as vantagens de uma gestdo sustentavel dos residuos;

24. Exorta a Comissao a reforcar a vertente de prevencéo de residuos dos documentos de
referéncia das melhores técnicas disponiveis (BREF), elaborados ao abrigo da
Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevencao e
controlo integrados da poluicdo’ (Directiva IPPC), e a incorporar nos referidos documentos
as directrizes que se revelem pertinentes;

Reutilizacao

25. Exorta a Comissao a apresentar medidas concretas para promover as actividades de
reutilizacéo e reparacao:
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—  submeter os centros de reutilizagdo a acreditacao,

—  aplicar uma taxa de IVA reduzida aos produtos vendidos pelos centros de
reutilizacéo acreditados,

—  desenvolver um roteiro que elabore padrdes de reutilizacdo ao nivel da UE,
—  assegurar o acompanhamento e a notificacdo das actividades de reutilizacao;

Para uma sociedade europeia da reciclagem

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Sublinha a importancia da adopc¢do de normas minimas comuns no dominio da recuperacao
e da reciclagem a nivel da UE e frisa que, para que se criem condi¢fes equitativas de
concorréncia, € imprescindivel promover uma aproximacao na area da utilizacéo dos
instrumentos econémicos em toda a UE;

Realca a importancia da separacao dos residuos na fonte, assim como do estabelecimento
de metas de reciclagem e da responsabilidade do produtor, para aumentar a taxa de
reciclagem de determinados fluxos de residuos;

Reconhece a necessidade de melhorar a cooperacao ao nivel da UE na administracdo dos
problemas relativos a gestdo dos residuos a nivel transfronteirico;

Sublinha que uma abordagem baseada em materiais para promover a reciclagem deve ser
complementar a uma abordagem baseada nos fluxos de residuos; solicita a Comissdo
Europeia que continue a estudar a viabilidade pratica e econdmica de tal estratégia;

Exorta uma vez mais a Comisséo a propor directivas especificas para os residuos
biodegradaveis, os residuos da construcdo e demolicéo, e as lamas de depuracdo, de acordo
com o previsto no 6.° PAA;

Exorta a Comissao a dar seguimento ao seu Livro Verde sobre os Aspectos ambientais do
PVC (COM(2000)0469);

Apela a que o volume de residuos destinados a elimina¢éo seja reduzido ao minimo; exorta
de novo a Comissao a propor uma revisao da Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de
Abril de 1999, relativa a deposicéo de residuos em aterros®, e a nela incluir um plano que
preveja as seguintes fases:

— apartir de 2010, interdicdo da deposicdo em aterro de residuos sem pré-tratamento e
com elementos biodegradaveis,

—  apartir de 2015, interdi¢do da deposicao em aterro de residuos de papel, cartdo,
vidro, téxteis, madeira, matérias plasticas, metais, borracha, cortica, ceramica, betéo,
tijolo e ladrilho,

— apartir de 2020, interdi¢do da deposicdo em aterro de todos os residuos reciclaveis,

— a partir de 2025, interdicdo da deposicao em aterro de quaisquer lixos residuais, a
menos que sejam inevitaveis ou perigosos (por exemplo, cinzas de filtragem);

Considera que o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de Junho de 20086, relativo a transferéncias de residuos®, da cumprimento as
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obrigacdes juridicas decorrentes da Convencéo de Basileia da ONU e as decisGes da
OCDE!; apoia a prevencdo do dumping ambiental e da valorizagao ficticia e sublinha que
um dos objectivos da regulacao das transferéncias de residuos é fomentar a sua reutilizacdo
e reciclagem, garantindo um nivel elevado de proteccdo ambiental e da saide humana;

34. Realca o direito que cabe aos Estados-Membros de aplicarem os principios da proximidade
e da auto-suficiéncia no que respeita a recuperacao ou eliminacdo de residuos municipais
ndo triados, com vista a encorajar a planificacdo a escala nacional da gestao de residuos e
da capacidade de incineragéo de residuos;

o

35. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséao e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

10 Convencao de Basileia, de 22 de Marco de 1989, sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de

residuos perigosos e sua eliminagdo (Decisdo 93/98/CEE do Conselho, JO L 39 de 16.2.1993, p. 1)

1 Deciséo C(2001)107/Final do Conselho da OCDE, de 14 de Junho de 2001, sobre a revisdo da Decisdo
C(92)39/Final, sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos destinados a operagoes de
recuperagéo.
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