P6_TA(2007)0044

Ulovligt fiskeri

Europa-Parlamentets beslutning om gennemfarelsen af EF-handlingsplanen for
bekeempelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (2006/2225(I1N1))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens meddelelse om en "EF-handlingsplan for bekeempelse af
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri" (KOM(2002)0180) og Radets konklusioner af
11. juni 2002 desangaende,

- der henviser til sin beslutning af 20. november 2002 om EF-handlingsplanen for
bekaeempelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri',

- der henviser til Kommissionens trearlige meddelelse om opfglgning af gennemfarelsen af
den fzlles fiskeripolitik og Parlamentets beslutninger herom,

- der henviser til Kommissionen arlige meddelelser og Parlamentets respektive beslutninger
om alvorlige overtraedelser af reglerne i den faelles fiskeripolitik,

- der henviser til FAO's internationale handlingsplan om ulovligt, urapporteret og
ureguleret (UUU-fiskeri) og de tekniske dokumenter, som FAO senere har vedtaget,

- der henviser til Radets forordning (EF) nr. 768/2005 af 26. april 2005 om oprettelse af et
EF-fiskerikontrolagentur? og navnlig til artikel 3, litra h), deri,

- der henviser til sin beslutning af 13. december 2001 om bekvemmelighedsflags rolle
inden for fiskerisektoren?,

- der henviser til granbogen "En fremtidig havpolitik for EU: en europeisk vision for
havene" (KOM(2006)0275),

- der henviser til sin beslutning af 7. september 2006 om et oplag til debat om en
feellesskabstilgang til miljgmeerkeordninger for fiskerivarer®

- der henviser til forretningsordenens artikel 45,

- der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A6-0015/2007),

A. der henviser til, at UUU-fiskeri er et vaesentligt problem overalt i verden, fordi det
forvolder vasentlige skader pa miljget, bidrager til en decimering af kommercielle og

ikke-kommercielle fiskebestande og andre fiskearter, hvilket skaber problemer for
fiskeriafhaengige samfund og deres levebrad i bade udviklingslande og industrilande,
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der henviser til, at bekeempelsen af UUU-fiskeri er blevet h&emmet af faktorer sasom
anvendelse af bekvemmelighedsflag, omladning pa abent hav, mangel pa hensigtsmaessig
havnekontrol og ringe samarbejde mellem kontrolmyndighederne,

der henviser til, at der i henhold til FAQ's definition af UUU-fiskeri ved "ulovligt fiskeri"
forstas fiskeri udfert af fartgjer, der kraenker love og regler i de stater, der er medlem af en
regional fiskeriorganisation (RFO), ved "urapporteret fiskeri" forstas fiskerivirksomhed,
som er blevet indberettet ungjagtig eller slet ikke er blevet indberettet til de ansvarlige
nationale myndigheder eller til den behgrige RFO, og ved "ureguleret fiskeri" forstas
fiskerivirksomhed, der udfares af fartgjer uden nationalitet, eller som sejler under flag fra
en stat, der ikke er medlem af nogen bestemt RFO, hvilket strider mod den pagaldende
organisations bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger,

der henviser til, at selv om UUU-fiskeri er et fenomen, der kan forekomme i alle dele af
fiskerfladen, findes den starste forekomst af det inden for hgjsafiskeriet, der fortrinsvis
foregar i internationalt farvand og ved de omrader af kontinentalsoklen, der tilhgrer
udviklingslande med ringe kontrolforanstaltninger, og derfor bgr EU’s indsats
koncentreres om disse omrader og denne del af fiskerfladen,

der henviser til, at de fartgjer, der driver UUU-fiskeri, bidrager til at sveekke
besatningernes sociale forhold og deres leve- og arbejdsvilkar,

der henviser til, at UUU-fiskeri og den dermed forbundne salgsvirksomhed ligeledes
skaber unfair konkurrence for de fiskere og erhvervsdrivende, der retter sig efter de
geeldende love, herunder faellesskabsretten, EU-medlemsstaternes og andre landes
lovgivning, samt i forbindelse med de forvaltningsforanstaltninger, som regionale
fiskeriorganisationer (RFO) er naet til enighed om,

der henviser til, at EU og dets medlemsstater skal engagere sig mere i bekeempelsen af
alle former for ulovligt fiskeri, men at det ogsa er ngdvendigt at skelne mellem EU-
fartgjernes overtraedelser af feellesskabsreglerne og UUU-fiskeri, sadan som det fortolkes
pa internationalt plan, og under hensyntagen til, at den fiskerivirksomhed, der udgves
inden for rammerne af den fzlles fiskeripolitik, er reguleret, hvilket betyder, at
bekaempelsen af begge disse former for virksomhed i de fleste tilfeelde indebaerer
forskellige fremgangsmader,

der henviser til, at Kommissionen erkender vanskelighederne ved at skelne mellem
lovlige og ulovlige fangster, iser i bestemte tilfeelde sdsom nar der landes frossen fisk,
eller hvis der er tale om handelsnetvaerk med tredjelande, og fiskene ankommer til det
europeaeiske marked i forarbejdet stand,

der henviser til, at de regionale fiskeriorganisationer udger det bedste middel til at
bekaeempe ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri pa internationalt plan, og at
Feellesskabets deltagelse i dem giver det mulighed for at fastleegge feelles aktioner og tale
med én stemme over for de kompetente internationale organisationer,

der henviser til, at eksistensen af en effektiv og sammenhangende kontrolordning er af
afgarende betydning for en baeredygtig politik for bevarelse og forvaltning af
ressourcerne, og at det ikke kun drejer sig om at iveerksette mere restriktive
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foranstaltninger, men ogsa om at anvende de eksisterende pa en bedre og mere retferdig
made,

K.  der henviser til betydningen af udveksling af oplysninger og internationalt samarbejde for
bekempelsen af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri,

L.  der henviser til, at overskuddet fra UUU-fiskeri i visse tilfeelde kan veere med til at
finansiere organiserede forbrydernetveerks aktiviteter,

1. giver pa ny udtryk for sin vilje til at bekeempe enhver form for UUU-fiskeri, som allerede
anfart i dets ovennavnte beslutning af 20. november 2002;

2. gleder sig over det fremskridt, der allerede er gjort pa internationalt plan og i EU-regi
med hensyn til bekeempelse af UUU-fiskeri, men anfarer, at fenomenet fortsat eskalerer,
og at en yderligere indsats derfor er pakraevet;

3. papeger, at omfanget af UUU-fiskeri, de mange forskellige faktorer der bidrager hertil,
samt det brede spektrum af retlige, logistiske og finansielle redskaber, som er ngdvendige
til bekeempelse heraf, er af en sadan art, at de kraeever samarbejde pa alle niveauer,
herunder i Kommissionens forskellige generaldirektorater (iseer, men ikke udelukkende,
Generaldirektoraterne for Fiskeri og Maritime Anliggender, Handel, Udvikling samt
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse), i Radet, de individuelle medlemsstater og det
internationale samfund; mener i denne forbindelse, at granbogen om ny havpolitik for EU
kan tjene som en samarbejdsramme, ud fra hvilken bekaeempelsen af dette faanomen kan
Iveerksaettes mere effektivt;

4.  ger opmaerksom pa, at EU's globale betydning - i dens forskellige roller som en
betydningsfuld fiskerimagt og som verdens starste fiskerimarked - forpligter den til at
fare an i bekempelsen af UUU-fiskerti;

5. anfarer, at EU er en af verdens rigeste og teknologisk mest avancerede enheder, og at det
er baseret pa retsstatsprincipperne, hvilket forpligter EU til at gge og intensivere sine
bestraebelser pa at bekeempe UUU-fiskeri;

6. anfarer, at EU kun kan fremsta med en vis troveerdighed i global sammenhzang, hvis det
allerede har iveerksat effektive foranstaltninger til at standse sin egen deltagelse i UUU-
fiskeri bade i EU-farvande, og nar EU-fartgjer eller repraesentanter for EU's interesser
driver fiskeri uden for EU;

7. opfordrer Kommissionen til at hjeelpe udviklingslandene og iseer dem, som Fzllesskabet
har indgaet fiskeriaftaler med, med fuldt ud at opfylde forpligtelserne i den neevnte
internationale handlingsplan, der har til formal at undga ulovligt fiskeri, idet den bidrager
til at styrke de fa midler, som disse lande rader over, ved at medtage konkrete
foranstaltninger i de nye partnerskabsaftaler;

8.  gentager, at det fortsat er overbevist om, at det er af afggrende og abenlys betydning, at
Den Europziske Union pa den ene side fuldt ud overholder den falles fiskeripolitiks
eksisterende bestemmelser og anden relevant faellesskabslovgivning pa en effektiv,
retfeerdig og konsekvent made for at begraense urapporteret og ulovligt fiskeri, som
feellesskabsfartgjer er ansvarlige for, og som foregar i Feellesskabets farvande, samt pa
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10.

11.

12.

13.

14.

den anden side forhindrer landing og salg af fiskerivarer, der er fanget ulovligt uden for
EU; anfarer, at disse forpligtelser primart pahviler regeringerne i medlemsstaterne som
led i gennemfarelsen af feellesskabsretten og i deres egenskab af havnestater;

opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke
afskraekningsmekanismerne (overvagning, kontrol, sanktioner osv.) og til at foresla
foranstaltninger, der gar det muligt at forebygge overtraedelser og anvende de
eksisterende regler bedre;

ger opmaerksom pa, at ringe sporbarhed for fisk farer til forvirring med hensyn til deres
oprindelse og gar det vanskeligt eller umuligt at skelne mellem lovligt fanget fisk og
ulovligt fanget fisk;

finder det nedvendigt at forbedre den gensidige bistand og samarbejdet mellem
medlemsstaterne med henblik pa at styrke kontrol og overvagning og med henblik pa at
fremme foranstaltninger til regulering af handlen, som ger det muligt at pavise
oprindelsen af de landede fangster;

finder det ngdvendigt at @ge havnestaternes kontrol med losning og omladning af frossen
fisk, der stammer fra tredjelande, samt at forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne
og disse lande;

henviser til sin ovennavnte beslutning af 7. september 2006 om miljgmaerkning og
gentager sin overbevisning om, at de forbedringer af fisks sporbarhed fra net til bord, som
miljgmeerkningsordninger ville kraeve, i betydelig grad ville bidrage til at identificere
UUU-fisk og holde dem ude fra EU-markedet; opfordrer Kommissionen til at foreleegge
sit forslag om miljgmeerkning inden juni 2007;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gge deres bestraebelser pa at
gennemfare de 15 aktioner, der indgar i EU's handlingsplan om UUU-fiskeri som
vedtaget i 2002, herunder iseer til:

i)  atsikre lige behandling af de erhvervsdrivende og afskreekke dem, der inden for EU
gnsker at benytte sig af bekvemmelighedsflag

i)  at indfare forbud i EF-lovgivningen mod at handle med fisk, der stammer fra UUU-
fiskeri

iii) iveerksatte bindende regler for kontrol og inspektion inden for faelles retlige rammer
over hele EU

iv) ativeerksatte flere EU-informationskampagner for i stgrre udstraekning at oplyse
offentligheden om omfanget og de skadelige virkninger af UUU-fiskeri

v) at fremme detaljerede kontrol- og inspektionsordninger for alle de RFO, som EU
tilhgrer

vi) at arbejde pa at sikre, at RFOernes kontrol udvides til at omfatte alle vigtige former
for fiskeri i verdenshavene, herunder af dybhavsarter, sma pelagiske fiskearter og
steerkt vandrende fiskearter
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15.

16.

17.

18.

vii) at bidrage aktivt til at etablere og eventuelt revidere lister vedtaget af RFOerne over
fartgjer, som underminerer bevarelsesforanstaltninger, bl.a. ved at indfgre
observation; tilskynder til gennemfarelsen af handelssanktioner mod de lande, hvis
flag de pageeldende fartajer sejler under

viii) at fremme RFOernes vedtagelse af harmoniserede handlingsplaner ved at tilskynde
til iveerksattelse af sa effektive foranstaltninger som muligt

iX) atgere en aktiv indsats for at fremme udviklingen af
fangstdokumentationsordninger, idet der startes med de mest truede arter, for at
sikre, at fisk, som far adgang til feellesskabsmarkedet, ikke stammer fra ulovligt
fiskeri

x)  at fremme det internationale samarbejde inden for MCS-netveerket (tilsyn, kontrol
og overvagning), samt nationale ordninger med henblik pa under FAO's auspicier at
oprette et internationalt system med oplysninger om hgjsgfiskerfartajer

Xi) at fastleegge fartgjets "veesentlige tilknytning" til flagstaten
xii) at fastlegge havnestaternes rettigheder og pligter

xiii) at bista udviklingslandene med at overvage fiskeriaktiviteter i deres farvande og at
bekeempe UUU-fiskeri;

gleeder sig over indfgjelsen af en pakke vedrgrende UUU-fiskeri i Kommissionens
arbejdsprogram for 2007, herunder en meddelelse fra Kommissionen og et forslag til
Radets forordning om en gget indsats til bek@mpelse af UUU-fiskeri; gleeder sig over
genetableringen af Kommissionens tvartjenstlige hgringsgruppe, der oprindeligt blev
nedsat i 2002;

anmoder EF-Fiskerikontrolagenturet om som led i sit arlige arbejdsprogram at medtage
bekampelse af ulovligt fiskeri og koordination af medlemsstaternes indsats pa dette
omrade som en af sine prioriteter;

opfordrer alle, der er interesseret i at bekeempe UUU-fiskeri, herunder alle EU-
institutioner, medlemsstaternes regeringer, de forskellige dele af fiskeriforarbejdnings- og
detailindustrien, ikke-statslige organisationer, samt andre bergrte parter til at fremseette
deres forslag om EU’s fremtidige indsats under de dreftelser, der vil blive iverksat af
Kommissionen med dens forestaende meddelelse om UUU-fiskeri;

er af den opfattelse, at Kommissionen bgr medtage falgende aktioner i sit forslag til
fremtidig feellesskabslovgivning:

- alle fiskerfartajer og fisketransportfartgjer, som er registreret i EU eller sejler under
tredjelandes flag, og som gnsker at anlgbe en havn i EU, skal vere lette at
identificere ved hjelp af maerkningen i henhold til FAQO's standardspecifikationer
for meerkning og identifikation af fiskerfartgjer,

- der oprettes et feellesskabsregister over fartgjer, der udever UUU-fiskeri, hvori de
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fartgjer, som star pa de regionale fiskeriorganisationers sorte lister, opfares; dette

register vil fremme en smidig udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
og gare det muligt at fare tilsyn med fartgjerne i forbindelse med et eventuelt skift
af flag,

- der skal indferes feelles minimumsbgder for alvorlige kreenkelser i alle
medlemsstater, og baderne skal veere tilstraekkeligt afskraekkende,

- Radets forordning (E@F) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om indfarelse af en
kontrolordning under den falles fiskeripolitik', samt Radets forordning (EF) nr.
104/2000 af 17. december 1999 om den feelles markedsordning for fiskerivarer og
akvakulturprodukter? bgr strammes op pa en sddan made, at det bliver muligt ngje
at spore fisk fra det tidspunkt, hvor de bringes om bord pa et fiskerfartgj, til de nar
den endelige forbruger,

- alle sorte lister over fiskerfartgjer og fisketransportfartgjer, herunder deres ejere
eller operatgrer, der er vedtaget af de regionale fiskeriorganisationer, skal
offentliggares og indarbejdes direkte i feellesskabsretten; ikke EU-fartgjer, der er
opfart pa de pageeldende lister, skal til enhver tid formenes adgang til Feellesskabets
havne, undtagen i tilfaelde af force majeure eller af humaniteere arsager; ingen
fartgjer, som sejler under EU-flag, ma yde de pagaldende fartgjer hjelp til sgs (det
veaere sig i form af breendstof, forsyninger, omladning, etc.),

- fiskens lovlige oprindelse skal kunne pavises, inden der gives tilladelse til losning
af fisken i EU-havne eller til import heraf i EU; bevisbyrden omfatter bade for
ladninger, der stammer fra fiskerfartgjer og fra omladning:

- for sa vidt angar fiskerivarer fra farvande, der reguleres af en RFO,
dokumenter til godtggerelse af, at de fiskerivarer, der gnskes landet, er blevet
fanget i overensstemmelse med den pagealdende regionale fiskeriorganisations
normer, og at de kvoter, der er blevet tildelt den kontraherende part, hvis flag
fartgjet forer, er blevet respekteret

- for sa vidt angar fiskerivarer fanget i tredjelandes eksklusive gkonomiske
zoner, dokumentation for, at fartgjet har tilladelse til at fiske eller har
fiskerilicens i de pageeldende farvande og til de fiskearter, der gnskes landet,

- medlemsstater bar sgge at forhindre, at fartgjer flyttes fra deres nationale register,
hvis de skifter deres flag ud med flaget i et land, som af en RFO er blevet
identificeret som et land, hvis fartgjer har drevet fiskeri pa en made, som mindsker
effektiviteten af de bevarelsesforanstaltninger, som organisationen har vedtaget,

- fartgjer og producenter i tredjelande, som har tilladelse til at eksportere fisk eller
fiskerivarer til EU, og som er opfart pa lister udarbejdet af det pageeldende
tredjeland og offentliggjort af Kommissionens Generaldirektorat for Sundhed og

! EFT L 261 af 20.10.1993, s. 1. Senest &ndret ved forordning (EF) nr. 768/2005 (EUT L 128 af
21.5.2005, s. 1.

2 EFT L 17 af 21.1.2000, s. 22. Senest &ndret ved forordning (EF) nr. 1759/2006 (EUT L 335 af
1.12.2006, s. 3.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Forbrugerbeskyttelse, skal sammenholdes med sorte lister over fartgjer udarbejdet
af RFOQer eller andre tredjelande; Kommissionen bgr tage alle mulige midler i
anvendelse for at sikre, at fartgjer pa sddanne sorte lister ikke far lov til at
eksportere fisk eller fiskerivarer til EU; i dette gjemed kan det overvejes at eendre
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 854/2004 af 29. april 2004 om
seerlige bestemmelser for tilretteleeggelsen af den offentlige kontrol af animalske
produkter til konsum?;

gleeder sig over oprettelsen af det nye kontrolagentur og er overbevist om, at agenturet vil
komme til at spille en vigtig rolle i bekeempelsen af UUU-fiskeri; opfordrer
Kommissionen til at overveje tanken om at oprette en EU-kystvagt;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forhindre fiskeri i feellesskabsfarvand

og adgang til fellesskabshavne for fartgjer, der i henhold til geeldende regler er impliceret
i UUU-fiskeri, og til at forbyde import af fisk, der stammer fra sddanne fartgjer; anmoder
endvidere medlemsstaterne om ikke at tillade sadanne fartgjer at sejle under deres flag og
om at opfordre importgrer, transportarer og andre bergrte sektorer til ikke at omlade eller

handle med fisk fanget af disse fartgjer;

opfordre Kommissionen til at overvage, at enhver fysisk eller juridisk person, der i
henhold til geeldende regler er involveret i UUU-fiskeri, ikke modtager nogen form for
stgtte eller subvention fra EU-fonde til nogen del af deres virksomhed, og til at anmode
medlemsstaterne om at gere det samme med deres respektive nationale stotte;

opfordrer Kommissionen til at gennemfare og foreleegge en undersggelse vedrgrende
afgifter og oprindelsesbestemmelser, som indeholder en gennemgang af mulighederne for
at anvende sadanne redskaber til at tilskynde tredjelande til at sikre, at deres fartgjer
overholder de relevante internationale forvaltningsforanstaltninger;

opfordrer Kommissionen til at ivaerksatte og foreleegge en undersggelse af, om EU-
lovgivningen pa det arbejdsretlige, sikkerheds- og sundhedsmassige omrade overholdes,
om de sociale rettigheder for arbejdstagerne pa denne type fartgjer respekteres, samt af
deres leve- og arbejdsvilkar om bord;

opfordrer Kommissionen til at bruge sin vasentlige indflydelse i RFOerne til at tilskynde
disse til at udarbejde lister over fartgjer med tilladelse til at udeve fiskeri (hvide lister) og
over fartgjer, som er blevet grebet i ulovligt fiskeri (sorte lister); sadanne lister skal
udarbejdes pa en gennemsigtig og sammenhangende made i overensstemmelse med klare
kriterier; opfordrer endvidere Kommissionen til at tilskynde RFOQer til at identificere de
lande, der ikke fagrer kontrol med fartajer, som sejler under deres flag, samt disses
aktiviteter, og til at bruge disse lister som redskaber, der danner grundlag for accept eller
afvisning af fisk;

opfordrer Kommissionen til fortsat at give den hgjeste prioritet til samarbejdet med de
regionale fiskeriorganisationer, der som Kommissionen for Fiskeriet i det Nordgstlige
Atlanterhav, Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav eller

Kommissionen for Bevarelse af de Marine Levende Ressourcer i Antarktis har vist sig

EFT L 139 af 30.4.2004, s. 206. Senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 1791/2006 (EUT L
363 af 20.12.2006. s. 1).

A6-0015/2007 - Ordfarer: Marie-Hélene Aubert 05/02/2007/ 7



som de bedste instrumenter til at sikre god forvaltning pa det abne hav med deres
initiativer til bekeempelse af ulovligt fiskeri;

26. opfordrer indtrengende Kommissionen og Radet til at styrke bevillingerne til
bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet pa alle niveauer;

27. eroverbevist om, at ngglen til at reducere og udrydde UUU-fiskeri er fuld sporbarhed
gennem hele kaden fra fangst til forbrug (“chain of custody"), gennemsigtige
beslutninger, samarbejde inden for EU og det internationale samfund som helhed, samt —
vigtigst af alt — en demonstration af politisk vilje hertil hos alle parter; gentager, at
fiskebestanden — medmindre der gares en langt starre indsats — fortsat vil blive decimeret,
og at fiskeriafheengige samfund i EU og andre steder vil fa langt starre problemer.

28. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, FAO’s fiskeriudvalg, samt sekretariaterne i
de regionale fiskeriorganisationer, som EU tilhgrer.
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