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Recursos préprios da Unido Europeia

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 29 de Marco de 2007, sobre o futuro dos recursos
proprios da Unido Europeia (2006/2205(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas resolucdes de 22 de Novembro de 1990, sobre o financiamento
futuro da Comunidade Europeial, e de 21 de Abril de 1994, sobre um novo sistema de
recursos proprios para a Unido Europeia?,

Tendo em conta a Deciséo 94/728/CE, Euratom do Conselho, de 31 de Outubro de 1994,
relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias?,

Tendo em conta 0 Documento de 7 de Outubro de 1998 intitulado "Financiamento da
Unido Europeia - Relatério da Comisséo sobre o funcionamento do sistema de recursos
proprios” (COM(1998)0560),

Tendo em conta a sua Resolucdo de 11 de Marco de 1999 sobre a necessidade de modificar
e reformar o sistema de recursos proprios da Unido Europeia®,

Tendo em conta a sua posicao de 17 de Novembro de 1999 sobre a proposta de decisdo do
Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia®,

Tendo em conta a Decisdo 2000/597/CE, Euratom do Conselho, de 29 de Setembro de
2000, relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias®,

Tendo em conta o relatério da Comisséo sobre o funcionamento do sistema de recursos
préprios (COM(2004)0505) e a proposta da Comissao sobre uma nova Decisdo do
Conselho relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias,
acompanhada de uma proposta de Regulamento do Conselho relativo as medidas de
execucao para a correccao dos desequilibrios orcamentais de acordo com os artigos 4° e 5°
da Decisao do Conselho de (...) relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades
Europeias (COM(2004)0501), apresentada em 14 de Julho de 2004,

Tendo em conta a sua resolucdo de 8 de Junho de 2005, sobre os desafios politicos e os
meios orcamentais da Uni&o alargada 2007-2013,

Tendo em conta o estudo realizado para o Parlamento Europeu intitulado "Recursos
préprios: Evolucdo do sistema numa UE com 25 paises”, apresentado em 30 de Junho de
20058,
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Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 15-16
de Dezembro de 2005,

Tendo em conta a proposta de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos
préprios das Comunidades Europeias e 0 Documento de Trabalho da Comissdo em matéria
de calculo, financiamento, pagamento e imputacdo ao orcamento da correc¢do dos
desequilibrios or¢camentais a favor do Reino Unido (“a correc¢do do Reino Unido”) nos
termos dos artigos 4.° e 5.° da Decisdo (...) do Conselho sobre o sistema de recursos
préprios das Comunidades Europeias (COM(2006)0099),

Tendo em conta a sua posicdo de 4 de Julho de 2006 sobre a proposta de decisao do
Conselho relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias®,

Tendo em conta o estudo realizado para o Parlamento Europeu intitulado "Recursos
préprios da Unido Europeia - Avaliacdo preliminar da possibilidade de os impostos dos
Estados-Membros serem a base de um sistema fiscal a nivel da Unido Europeia™,
apresentado em Janeiro de 20072,

Tendo em conta as reunides da Comissdo dos Orgcamentos com os presidentes das
comissdes or¢camentais dos parlamentos nacionais, realizadas em 16 de Junho de 2005 e 21
de Junho de 2006,

Tendo em conta as respostas ao questionario sobre 0s recursos proprios, enviado pela
Comissao dos Orcamentos a todas as comissdes or¢camentais dos parlamentos nacionais
dos Estados-Membros em 30 de Novembro de 2005,

Tendo em conta as trocas de pontos de vista formais e informais entre o relator permanente
para o tema dos recursos proprios e as comissdes parlamentares competentes, ou 0s seus
representantes, realizadas a convite dos parlamentos nacionais interessados em discutir esta
questdo no decurso de 2006 e 2007,

Tendo em conta os resultados obtidos nos grupos de trabalho sobre o financiamento futuro
da Unido Europeia das reunides parlamentares conjuntas de 8-9 de Maio de 2006 e de 4-5
de Dezembro de 2006,

Tendo em conta Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo
financeirall, nomeadamente o ponto n° 8, e a Declaragdo n.° 3 sobre a reapreciagdo do
quadro financeiro, anexa ao acordo,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Orgamentos e os pareceres da Comissdo dos
Assuntos Constitucionais, da Comissdo do Controlo Orcamental, da Comisséo dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios e da Comissdo do Desenvolvimento Regional
(A6-0066/2007),

Considerando que a primeira das Comunidades Europeias, a Comunidade Europeia do
Carvéo e do Aco, criada em 23 de Julho de 1952, foi financiada por um verdadeiro sistema
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de recursos proprios, com base numa imposi¢do sobre cada tonelada de a¢o produzida,
paga directamente pelas empresas produtoras de carvao e ago para o orcamento da CECA,

Considerando que, nos termos do Tratado de Roma de 25 de Margo de 1957, a
Comunidade Econémica Europeia seria financiada por contribui¢cdes nacionais apenas
durante um periodo de transicdo, ap0s 0 que Se passaria a um sistema de recursos proprios,

Considerando que esta passagem ocorreu finalmente em 21/22 de Abril de 1970, quando o
Conselho Europeu reunido no Luxemburgo adoptou uma decis@o que fez cessar as
contribui¢Ges nacionais e introduziu um novo sistema de financiamento baseado em dois
verdadeiros recursos proprios - os direitos niveladores agricolas e os direitos aduaneiros -
complementados por um terceiro recurso, baseado no imposto sobre o valor acrescentado
(IVA),

Considerando que os esforcos do Parlamento*? para utilizar as declaracdes efectivas do
IVA efectivo para determinar a base de avaliacdo aplicavel ao recurso IVA ("método
declarativo™) em vez da base harmonizada, calculada através da aplicacdo de uma taxa
média ponderada ao total de receitas liquidas ("método das receitas") ndo produziram
resultados, com a consequéncia de o recurso IVA ter passado de um verdadeiro recurso
proprio, com forte ligacdo aos cidaddos europeus, a um instrumento meramente estatistico
para o célculo de uma contribuicao de um Estado-Membro,

Considerando que o "Acordo de Fontainebleau”, concluido pelos Chefes de Estado e de
Governo em 25/26 de Junho de 1984, declarou claramente que a politica de despesas é em
ultima analise o meio essencial de resolver a questao dos desequilibrios orcamentais;
considerando que ao mesmo tempo, contudo, o Conselho Europeu criou "a reducgéo
britdnica”, um mecanismo de correccdo a favor do Reino Unido, que estipula que, a partir
de 1985, o Reino Unido receberia 66% da diferenca entre a sua quota-parte dos
pagamentos a titulo do I\VVA e a sua quota-parte das despesas afectadas no ano em quest&o;
considerando que o custo desta reducao seria financiado por todos os Estados-Membros,
sendo estabelecido um limite maximo para a contribuicdo da Alemanha; considerando que,
em virtude deste facto, o Reino Unido usufrui de uma reducéo das suas contribui¢fes
anuais para o orcamento da Unido Europeia cujo valor médio anual foi de 5 300 milhdes
EUR no periodo de 2001-2004,

Considerando que, nesta mesma Cimeira, os Chefes de Estado e de Governo acordaram
igualmente que seria elegivel para 0 mesmo tipo de reducdo, em principio e no momento
oportuno, "qualquer Estado-Membro que suporte um 6nus or¢camental excessivo em
relacdo a sua prosperidade relativa™,

Considerando que o Conselho Europeu de Bruxelas de 11-13 de Fevereiro de 1988
estabeleceu um limite maximo para o orcamento comunitario equivalente a 1,2% do PNB
em pagamentos e 1,3% em autorizagdes e confirmou a possibilidade de 0s
Estados-Membros reterem 10% da receita dos recursos proprios tradicionais a titulo de
despesas de cobranca,

Considerando que o limite maximo de recursos préprios foi aumentado para 1,24% do
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RNB da UE em dotacGes de pagamento e para 1,31% em dotagdes de autorizacdo durante
0 periodo de 1993-1999, numa UE a 15 Estados-Membros, e que se manteve inalterado
desde entdo, apesar do alargamento,

Considerando que, facto importante, o Conselho Europeu de Bruxelas de 1988 criou um
quarto recurso "adicional” baseado no PNB a utilizar se e quando o montante cobrado a
titulo do IVVA e dos recursos proprios tradicionais fosse insuficiente para cobrir 0s
compromissos financeiros da Comunidade,

Considerando que, com o tempo, este recurso se tornou o recurso essencial do orcamento
da Unido Europeia, representando, segundo as estimativas, 70% das receitas do exercicio
de 2007, enquanto o recurso IVA representa cerca de 15%, reduzindo-se o peso dos
recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e direitos niveladores agricolas) a
apenas 15% das receitas,

Considerando que a actual Decisdo relativa aos recursos proprios, de 29 de Setembro de
2000, entrou em vigor em 1 de Marco de 2002 e tem como caracteristicas principais: um
limite maximo dos recursos proprios equivalente a 1,24% do RNB da Uniéo
(correspondente a 1,27% do PNB) em dotacgdes para pagamentos e 1,31% do RNB
(correspondente a 1,335% do PNB) em dotacGes para autorizagdes, uma retencéo de 25% a
favor dos Estados-Membros a titulo dos custos de cobranca dos recursos proprios
tradicionais, uma taxa méaxima de mobilizacdo do recurso IVA de 0,50%, uma matéria
colectavel do imposto sobre o valor acrescentado dos Estados-Membros limitada a 50 %
do respectivo PNB (nivelamento da matéria colectavel do IVA) e uma correcgéo a favor de
um Estado-Membro acompanhada de excepcdes para alguns outros Estados-Membros
relativas ao financiamento desta correccao,

Considerando que a ultima proposta da Comissao apresentada em 2006 visa executar as
decisdes do Conselho Europeu de Bruxelas de 15/16 de Dezembro de 2005 em matéria de
recursos proprios que se caracterizam principalmente pelo facto de acrescentarem ainda
mais disposicdes especiais para certos Estados-Membros que sdo contribuintes liquidos,
tais como uma reducdo das taxas de mobilizacdo do IVA ou reducdes brutas das
contribui¢cfes RNB anuais, a lista de excepgdes ja existente, o que agrava a complexidade e
a incompreensibilidade do sistema e alimenta ainda mais o conceito miope de
desequilibrios or¢camentais,

Considerando que o Conselho Europeu renovou igualmente a decisdo adoptada em 2000
que aumenta o prémio de cobranca a reter pelos Estados-Membros de 10% para 25% dos
recursos proprios tradicionais, apesar do facto incontestavel de esta percentagem néo ter
qualquer relagcdo com os custos de cobranca reais dos Estados-Membros, favorecer os
Estados-Membros que arrecadam grande parte das receitas em direitos aduaneiros, em
detrimento dos que ndo o fazem, e, por conseguinte, dever ser considerada uma outra
forma de reducéo,

Considerando que a proposta da Comissédo com vista a uma nova decisao relativa aos
recursos proprios, embora aceite entretanto pelo Parlamento®3, continua bloqueada no
Conselho por certos Estados-Membros que a apoiaram inicialmente e que agora se opdem
eles mesmos a sua aplicacao,

Considerando que o Parlamento considera que a reapreciacdo global das receitas e
despesas da Unido Europeia a ter lugar em 2008/2009, como estipulado no Acordo
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Interinstitucional de 17 de Maio de 2006, constitui uma oportunidade - a ndo perder - de
regressar a um verdadeiro, mas justo sistema de recursos préprios no espirito dos tratados
fundadores das Comunidades Europeias,

Considerando que decorrem consultas com os parlamentos nacionais interessados em
discutir esta questdo desde o inicio de 2006, a fim de fazer tudo para estabelecer uma base
parlamentar comum com vista a este proximo processo de reapreciacao,

Considerando que, até agora, estas consultas sdo simples trocas de pontos de vista pessoais
entre os parlamentares, devido ao facto de que a maioria dos partidos politicos e
parlamentos nacionais ndo teve ainda a oportunidade de adoptar uma posic¢éo oficial sobre
a questdo dos recursos proprios,

Considerando, contudo, que estas reunides permitiram identificar diversas areas de
consenso entre os participantes e um objectivo amplamente partilhado de encontrar uma
forma de trabalhar em conjunto no dominio do futuro do financiamento da Unido Europeia,

Considerando que, entretanto, o Presidente da Assembleia da Republica Portuguesa propés
organizar uma conferéncia de presidentes das comissGes do or¢camento e das finangas dos
parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu, dedicada aos recursos proprios da Unido
e ao Quadro Financeiro, durante a Presidéncia portuguesa no segundo semestre de 2007,

Limitacdes do sistema de financiamento actual

1.

Observa que um sistema em que aproximadamente 70% das receitas da Unido nao séo
provenientes de recursos proprios, mas antes provém directamente dos or¢camentos
nacionais através do recurso RNB, e 15% sdo provenientes de um recurso como a parte da
taxa do IVA que, pelo modo como é determinada, ndo pode, em caso algum, ser
considerada recurso préprio da UE, diverge das disposicOes e do espirito do Tratado de
Roma; recorda que a propria existéncia da Unido Europeia contribuiu para o aumento das
trocas intracomunitarias e da "riqueza" dos Estados-Membros, razdo pela qual a Unido tem
plena legitimidade para se dotar de um sistema de verdadeiros recursos proprios em vez de
um sistema alimentado pelas contribui¢fes nacionais;

Salienta que sdo estas "quotas de membro™ que acentuaram um debate miope relativo aos
contribuintes liquidos que ndo faz jus aos beneficios da Unido Europeia em matéria de paz,
liberdade, prosperidade e seguranca, ndo obstante o facto de que o conceito de "saldos
orcamentais liquidos" é um conceito muito imperfeito, também em termos técnicos, e que
permite apenas puras aproximagdes; sublinha que nem o lado das receitas (“efeito de
Roterdao") nem o lado das despesas (“efeito do Luxemburgo™) dos saldos liquidos
traduzem inteiramente a realidade;

Esta profundamente convencido de que o sistema actual de recursos proprios baseado nas
contribuicbes dos Estados-Membros é, simultaneamente, ndo equitativo para o pablico em
geral e antidemocratico, e nao contribui para evidenciar o empenhamento relativamente a
integracdo europeia; considera, alem disso, que um sistema deste tipo, ao fazer com que a
contribuicédo para a Unido Europeia seja entendida como um encargo adicional para os
orcamentos nacionais, ndo dotara a Unido com fundos suficientes para todas as suas
politicas; critica vivamente que se esteja a criar a possibilidade de que os paises individuais
financiem oficialmente apenas as politicas que lhes interessam; receia que este facto seja o
inicio da destruigdo dos valores que caracterizam o éxito da Unido Europeia nos ultimos
50 anos;

Salienta que o sistema actual, com quatro recursos diferentes e diversos mecanismos de
correccgdo diferentes, quer os gerais que revertem a favor de um Estado-Membro, como a



correccdo briténica, quer os especiais, como as correcgdes relativas ao financiamento de
outras correc¢es, € demasiado complexo, desprovido de transparéncia e é completamente
incompreensivel para os cidaddos europeus; sublinha que este sistema nada contribui para
realizar o imperativo de estabelecer uma ligagéo directa entre a Unido e os seus cidad&os;

Observa que a exigéncia de unanimidade nas decisdes relativas aos "recursos proprios" e
aos "quadros financeiros™ implica que qualquer resultado das negociacdes nestes dominios
depende da boa vontade e das possibilidades financeiras dos préprios Estados-Membros
mais relutantes, ricos ou pobres; pensa que nao € surpreendente que os resultados sejam,
portanto, frequentemente desanimadores;

Atribui a este sistema imperfeito os elementos inadequados do acordo do Conselho
Europeu relativo ao novo Quadro Financeiro 2007 — 2013 concluido na Cimeira Europeia
de Bruxelas de 14/15 de Dezembro de 2005; entende que o pacote financeiro acordado,
com as numerosas excepcdes previstas do lado das receitas e as ofertas compensatorias a
certos Estados-Membros do lado das despesas, € a prova evidente da faléncia completa do
sistema actual; considera inaceitavel que todos os Estados-Membros tenham dado o seu
acordo a actividades comunitarias importantes, como o programa Galileu ou as redes
transeuropeias, e tenham fixado objectivos ambiciosos como, por exemplo, no que diz
respeito aos Objectivos de Gotemburgo e de Lisboa ou aos Objectivos do Milénio, e a
posteriori nenhum os queira financiar;

Lamenta que o Conselho Europeu de Bruxelas de 2005, ao invés de criar um sistema mais
simples e mais transparente, o tenha tornado ainda mais complicado e obscuro, ao deixar,
em principio, a correc¢do a favor do Reino Unido, a "reducéo britanica”, permanecer
intacta, e ao aditar novas derrogacOes e correcgoes a favor de outros Estados-Membros;

Lembra que, caso a Decisdo de Edimburgo de 1992, que fixa um limite maximo dos
recursos proprios de 1,24% do RNB, tivesse sido inteiramente utilizada, o orgcamento
comunitario teria registado um acréscimo anual de 0,2% do RNB nos ultimos 13 anos,
equivalente a um aumento de aproximadamente 240 mil milhdes EUR; considera que estes
fundos, que foram adoptados por unanimidade pelos Estados-Membros sob proposta da
Presidéncia britanica, sdo necessarios para permitir & Unido Europeia agir em
conformidade com os seus desafios e poderes crescentes, nomeadamente no que diz
respeito ao seu papel no mundo e a realizagdo dos objectivos de Lisboa (inovacao,
educacdo, investigacdo, infra-estruturas e emprego), ou tal como acordados nos tratados de
Maastricht, Amesterd&o e Nice, para ndo mencionar o projecto de Constituicdo, bem como
para uma Unido de 27 Estados-Membros;

Sublinha que o orgamento europeu aumentou apenas 8,2% em termos reais desde 1995 e
que o seu peso em relacdo ao RNB diminuiu, enquanto 0s orcamentos nacionais
aumentaram em média 23%, ou seja, quase o triplo;

Primeira fase da reforma: um sistema melhorado de contribui¢cdes nacionais

10.

Reconhece que qualquer reforma do sistema de recursos proprios sera um exercicio
sensivel e dificil, que devera ser realizado com a participacdo dos Parlamentos dos
Estados-Membros; preconiza, portanto, uma abordagem progressiva, que podera avancar
em duas fases, mas constituindo parte de uma Unica decisao, tendo em conta o facto de que
os laboriosos procedimentos comunitarios tornariam impossivel a tomada de duas decisdes
num prazo relativamente curto; a primeira fase, provisoria e transitoria, devera conduzir a
uma melhoria do actual sistema de contribui¢des nacionais, devendo aplicar-se para este
efeito os seguintes principios politicos:



- igualdade entre os Estados-Membros;

—  simplicidade de apresentacédo tanto para os representantes eleitos como para 0s

cidadaos;

- solidariedade e dignidade igual entre os Estados-Membros;
—  estabelecimento de uma ligacdo politica entre uma reforma das receitas e uma

reapreciacdo das despesas, como o Acordo Interinstitucional correctamente ja prevé;

Igualdade entre os Estados-Membros

11.

Define a "igualdade entre os Estados-Membros™ como sendo a inexisténcia de qualquer
privilégio orcamental para qualquer dos Estados-Membros; admite que possa ser dificil a
um Estado-Membro abdicar de um longo historial de disposicGes especiais do lado das
receitas e de uma certa reparticao das despesas que possam justificar que uma eventual
reforma apenas seja aplicada progressivamente (“phasing out™ do sistema antigo);
recusa-se no entanto a aceitar que o longo historial dos privilégios orcamentais seja um
argumento a favor da manutengdo de um sistema gque, uma vez encetadas as reformas
necessarias, ja ndo sera justificavel,

Simplicidade de apresentacao

12.

Sublinha que é importante que o sistema melhorado seja apresentado da forma mais
simples possivel, para que seja compreensivel e transparente para os cidadaos europeus;
lamenta qualquer apresentacdo completamente incompreensivel das decisdes que afectam a
vida de todos os cidaddos europeus, como as conclusdes da Presidéncia relativas as
financas da Unido Europeia do Conselho Europeu de Bruxelas de 2005;

Solidariedade e dignidade igual entre os Estados-Membros

13.

Solicita um sistema que salvaguarde os principios de solidariedade e dignidade igual entre
os Estados-Membros; considera que estes principios sdo prejudicados pelo actual sistema
de recursos proprios em que alguns beneficiam de compensac6es, enquanto outros apenas
conseguem obter compensagdo por negociacéo nas reunides do Conselho Europeu; recorda
que, dos 46 artigos constantes das Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de
Bruxelas de 2005, que determinam as despesas da nova rubrica 1b — Coeséo para o
Crescimento e 0 Emprego, nada menos de 20 constituem "Disposi¢fes complementares”
que distribuem liberalmente "benesses"” a varios Estados-Membros ou regides*;

Ligacdo politica entre a reforma das receitas e das despesas

14.

Estéa convencido de que a ligacdo politica entre uma reforma das receitas e uma
reapreciacdo das despesas € inevitavel e perfeitamente razoavel, nomeadamente enquanto a
I6gica do financiamento das politicas comunitarias com base nas receitas provenientes dos
orcamentos nacionais permanecer o principio orientador da Uniao;

Carécter provisorio e transitorio do sistema

15.

16.

Lembra que um eventual actual sistema melhorado, constituindo a primeira fase da
sugerida abordagem em duas fases, deve ser considerado provisorio e transitorio,
porquanto as falhas profundas do sistema de contribui¢des dos Estados-Membros o tornam
politicamente insustentavel,

Partilha, porém, a opini&o do Tribunal de Contas Europeu®® de que a reforma em
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profundidade do sistema de recursos préprios das Comunidades é de realizacdo muito
dificil se o debate de tal reforma for directamente combinado com as negociacdes sobre 0s
limites maximos financeiros e os montantes a utilizar nas politicas comunitérias ao abrigo
do Quadro Financeiro Plurianual, como repetidamente tem sucedido nos debates do
Conselho Europeu do passado;

Recomendacdes para um sistema melhorado de contribuicfes nacionais

Propostas Schreyer

17.

18.

19.

Recorda que ja foram feitas propostas para melhorar o actual sistema de financiamento
como, por exemplo, as submetidas pela Comissaria Michaele Schreyer em Julho de 20042,
segundo as quais:

— qualquer Estado-Membro, independentemente da sua riqueza, tem direito a uma
reducdo que é desencadeada sempre que a sua contribui¢do para o orcamento da
Unido Europeia atinge um limiar de 0,35% do RNB,

— o reembolso assumiria a forma de uma reducao de 66% da contribuicao liquida do
Estado-Membro,

— o reembolso maximo global disponivel para todas as reducdes é limitado a
7 500 milhdes EUR por ano;

Admite que alguns aspectos das propostas Schreyer estavam no caminho certo, na medida
em que tornariam o sistema ligeiramente mais transparente, abolindo, pelo menos, o
principio da "reducdo sobre a reducdo”, ou na medida em que limitariam as compensacoes
e correccOes — e tendo como principal ponto positivo o facto de ser apenas um sistema
transitorio para vigorar até 2014;

Esta contudo persuadido de que uma generalizacdo da reducao, mesmo que acompanhada
de um limite méaximo aplicavel aos saldos or¢camentais liquidos, seria um duplo erro, dado
que apenas acentuaria o caracter anticomunitario do sistema e cimentaria uma abordagem
desprovida de visdo baseada no "justo retorno™ quantificavel; reafirma que a Unica solugéo
possivel é a abolicdo definitiva, paralelamente a uma reforma do padréo de despesas, do
sistema de saldos liquidos; salienta que a especificidade das despesas europeias reside
precisamente no seu valor acrescentado, baseado no principio da solidariedade financeira;

A questdo das despesas estruturais e de coesédo

20.

Rejeita categoricamente a ideia presente noutras propostas de reforma que exclui as
despesas estruturais e de coesdo de todos os calculos para efeitos do estabelecimento das
contribuigdes ou reducgdes dos Estados-Membros sobre estas contribui¢des, dado que esta
medida introduziria uma diferenciacdo entre despesas "nobres " e despesas "'suspeitas”, que
abriria o caminho para uma Unido Europeia “a la carte”, cujas politicas seriam unicamente
financiadas em ultima analise pelos Estados-Membros nelas interessados;

Concluséo

21.

Toma nota da proposta apresentada pela Finlandia, em Abril de 2004, de substituir o actual
sistema de financiamento da Unido Europeia, deixando embora intactos os recursos
préprios tradicionais, por um sistema baseado no RNB, adoptando as quotas-partes dos
Estados-Membros no RNB como a base das suas contribui¢des para 0s recursos proprios
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22.

23.

24.

25.

26.

da Unido, abolindo o recurso IVA na sua forma actual, uma vez que apenas se trata de uma
base matematica para o calculo das contribui¢des nacionais, e suprimindo
progressivamente a reducgdo britanica até a sua eliminagdo em 2013;

Sublinha que este sistema teria a vantagem de ser simples e transparente e de constituir um
possivel avango para o estabelecimento de um verdadeiro sistema de recursos préoprios da
Unido, e que todos os Estados-Membros que contribuem para a reducao britanica neste
momento beneficiariam, como o proprio Reino Unido, em virtude da abolicdo do recurso
IVA na sua forma actual; salienta que tal ndo prejudica a possibilidade de uma incluséo, a
longo prazo, de um IVA modificado no financiamento da Uni&o Europeia;

Reconhece que o recurso RNB € menos visivel para os cidadaos, mas equitativo na relacao
que estabelece entre as contribui¢des e o nivel geral de prosperidade dos Estados-Membros
e constitui uma expressdo da solidariedade entre estes ultimos;

Esté consciente de que um acordo sobre um novo sistema de financiamento nos moldes da
proposta finlandesa ¢é apenas politicamente aceitavel no ambito de um processo de
negociacao global que inclui igualmente as despesas; convida a Comisséo a considerar o
sistema baseado no RNB atras descrito aquando de quaisquer novas propostas sobre as
receitas da Unido Europeia no seguimento do processo de reapreciagéo previsto no Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006; salienta que tal ndo exclui a possibilidade de, a
longo prazo, incluir o IVA no financiamento da Uni&o Europeia;

Sublinha que a ligacdo entre as receitas e as despesas deve fazer parte das consideracfes
sobre a passagem para um novo sistema; rejeita toda e qualquer tentativa de
renacionalizacdo da PAC,;

Recomenda que a primeira fase da reforma seja lancada imediatamente ap06s a ratificacao
do acordo alcancado, mantendo entretanto o sistema de contribuicdes nacionais enquanto
tal, que se tornaria mais simples, mais transparente e absolutamente proporcional a riqueza
relativa de cada Estado-Membro; salienta, porém, o caracter temporario desta fase, uma
vez que o seu Unico objectivo devera ser preparar o terreno para a introducao de um
verdadeiramente novo sistema de recursos proprios;

Segunda fase da reforma: um novo sistema de recursos proprios

217.

28.

Confirma as suas anteriores posi¢oes, segundo as quais o objectivo da reforma das receitas
da Comunidade deve ser a criacdo de um verdadeiro recurso proprio da Unido Europeia
que substitua 0os mecanismos actuais; recorda gque este objectivo e as propostas com vista a
realiz&-lo nada tém de revolucionario, mas apenas pretendem fazer reviver a letra e o
espirito dos tratados fundadores;

Considera que 0s seguintes principios, que emergiram em todos 0s contactos com 0s
parlamentos nacionais, constituem pedras angulares de qualquer futuro sistema de recursos
préprios:

- pleno respeito pelo principio da soberania fiscal dos Estados-Membros;
- neutralidade fiscal;

- ordem de grandeza do orgamento da Uni&o Europeia inalterada;

- introducdo progressiva do novo sistema;

—  estabelecimento de uma ligacéao politica clara entre uma reforma das receitas e uma
reforma das despesas;



Pleno respeito pela soberania fiscal dos Estados-Membros

29.

Considera que, tal como previsto nos tratados e no projecto de Constituicéo, a soberania
fiscal permanecera uma competéncia dos Estados-Membros que poderiam no entanto
autorizar a Unido, durante um periodo limitado revogavel a qualquer momento, a usufruir
directamente de uma determinada parte de um imposto, a semelhanga da administracéo
regional ou local na maioria dos Estados-Membros;

Neutralidade fiscal

30.

31.

Esta persuadido de que, em circunstancias inalteradas, o novo sistema ndo deve aumentar
as despesas publicas globais nem a carga fiscal dos cidaddos; conclui que, caso um novo
sistema atribua directamente, parcial ou totalmente, um imposto a Unido Europeia visivel
por todos os cidad&os, teria de ser efectuada algures uma reducdo equivalente; sugere que
os tribunais de contas nacionais e o Tribunal de Contas Europeu sejam convidados a
verificar e garantir a observancia deste principio;

Considera que o desenvolvimento de um novo sistema de recursos préprios deve ter em
conta os esforgos efectuados pelos Estados-Membros para coordenar as suas politicas no
dominio da fiscalidade;

Ordem de grandeza do or¢amento da Unido Europeia inalterada, mas que garanta a UE
receitas orcamentais suficientes para realizar as suas prioridades politicas

32.

N&o considera necessario, no momento actual, modificar o limite méximo de 1,24% do
RNB que ja oferece uma margem de manobra importante; recorda que nenhum orgamento
se aproximou deste limite méaximo, acordado pelos préprios Estados-Membros em 1992
sob a Presidéncia britanica, verificando-se que as dotagcdes de pagamento atingiram o seu
nivel maximo em 1993, em que representaram 1,18% de PNB; sublinha que, embora o
quadro financeiro preveja uma percentagem de 1,045% do RNB durante o periodo de 2007
— 2013, o primeiro orcamento deste periodo ndo foi além de 0,99% do RNB;

Introducéo progressiva do novo sistema

33.

Solicita uma introducgdo progressiva do novo sistema a partir de 2014; é favoravel a
previsdo de um periodo de transicdo, a fim de garantir uma supressao serena do sistema de
financiamento antigo com todas as disposic¢des especiais do seu historial,

Estabelecimento de uma ligacéo politica clara entre uma reforma das receitas e uma reforma
das despesas

34.

35.

36.

Lembra que uma reforma da estrutura das receitas da Unido Europeia e uma reforma da
estrutura das suas despesas tém de caminhar a par, como previsto na Declaracdo n® 3 anexa
ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006;

Faz notar que um sistema de recursos proprios que garanta a evolucdo das receitas no
orcamento da EU de acordo com crescimento da riqueza dos Estados-Membros melhorara
o clima politico do processo de tomada de decisdes orgamentais, 0 que permitird aos
6rgdos de decisdo concentrar-se nas principais prioridades com mais-valia para UE em vez
de negociar 0s niveis das despesas;

Regozija-se com a iniciativa tomada no ambito das reunides entre o Parlamento Europeu e
os parlamentos nacionais de constituir um grupo de trabalho especifico sobre recursos
préprios; considera que o dialogo com os parlamentos nacionais é essencial para fazer



avancar a reforma dos recursos proprios;

Eventuais opcdes para o futuro

37.

38.

39.

40.

41.

Reafirma que, nos contactos com os parlamentos nacionais dos Estados-Membros, muitos
destes consideraram que, a curto prazo, ainda € prematuro estabelecer um novo imposto
europeu; salienta, porém, que tal ndo exclui a possibilidade de os Estados-Membros
decidirem se e quando cobrar novos impostos e de, na mesma fase ou posteriormente,
decidirem autorizar a Unido a beneficiar directamente das respectivas receitas;

Salienta, contudo, que, numa segunda fase, sera vital examinar a possibilidade de criar um
novo sistema de recursos proprios baseado num imposto j& cobrado nos Estados-Membros,
no intuito de que este imposto seja total ou parcialmente canalizado para o orgcamento da
Unido Europeia como um verdadeiro recurso proprio, estabelecendo-se assim uma ligacéo
directa entre a Unido e os contribuintes europeus; salienta que este mecanismo serviria
também para aproximar as legislac@es fiscais nacionais entre si; sublinha que uma solucéo
deste tipo assinalaria apenas um regresso ao principio estabelecido pelo Tratado de Roma,
segundo o qual as despesas europeias devem ser financiadas por recursos proprios
europeus;

Recorda que os possiveis impostos que, total ou parcialmente, foram tidos em conta para
este efeito nos intercdmbios com os parlamentos nacionais ou nos relatorios da Comissao
sobre a reforma do sistema de recursos proprios, incluem os seguintes:

- IVA

- impostos especiais sobre os combustiveis destinados aos transportes e outros
Impostos sobre a energia;

- impostos especiais sobre o consumo de tabaco e alcool,

- impostos sobre os lucros das sociedades;

Nota que, nos debates no Parlamento Europeu, foram também exploradas outras vias
possiveis, tais como:

- impostos sobre transac¢Oes de valores mobiliarios;

- impostos sobre servicos de transportes ou telecomunicacoes;
- imposto sobre o rendimento;

- imposto sobre juros com retencdo na fonte;

—  lucros do BCE (senhoriagem);

—  impostos ambientais;

—  impostos sobre transac¢des em divisas;

- impostos sobre a poupanca;

—  impostos sobre transaccdes financeiras;

Considera que a adequacdo de um novo sistema de recursos proprios deve ser apreciada em
funcdo dos seguintes critérios:

—  Suficiéncia: As receitas seriam suficientes para cobrir as despesas da Unido Europeia
a longo prazo?

- Estabilidade: O sistema geraria receitas estaveis para o orcamento da Uniéo



42.

43.

44,

Europeia?

—  Visibilidade e simplicidade: Seria visivel e compreensivel para os cidaddos da Unido
Europeia?

—  Custos de funcionamento modestos: A sua administracdo seria simples e 0s custos de
conformidade envolvidos seriam modestos?

—  Afectacdo eficiente dos recursos: O sistema produziria uma afectagéo eficiente dos
recursos na Unido Europeia?

- Equidade vertical: Implicaria uma redistribui¢do do rendimento?

- Equidade horizontal: Seria idéntica a sua incidéncia sobre os contribuintes
equivalentes da Unido Europeia?

—  Contribuic0es justas: As receitas provenientes dos Estados-Membros geradas por
este recurso seriam conformes com a sua forca econémica?

Deseja prosseguir o exame destas opcGes em estreita coopera¢do com os parlamentos
nacionais antes de adoptar a sua posicao final; atribui uma elevada prioridade a estabelecer,
eventualmente durante a Presidéncia portuguesa, uma base comum de discussdo no que
respeita a proxima reapreciacdo das receitas da Unido Europeia; faré tudo para chegar a
uma posicdo sobre o futuro dos recursos proprios da Unido que possa ser apoiada por uma
maioria dos parlamentos dos Estados-Membros;

Considera a presente resolucdo como uma primeira mas sélida base para desenvolver mais
esforcos no sentido de encontrar um novo sistema mais equitativo e mais transparente de
financiamento da Unido Europeia; tenciona debater e aprovar a sua posicao final sobre um
novo sistema de recursos préprios da Unido Europeia a tempo para ser tido em conta nas
deliberacdes relativas a revisao geral das receitas e despesas da UE, como acordado no
ambito do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006;

o

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo, assim como o respectivo
anexo, ao Conselho, a Comissdo e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.



ANEXO

Excepgdes introduzidas pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2005 as partes de despesas
e receitas do orcamento, nomeadamente:

Dotac0es inscritas para projectos :

e 865 milhdes EUR para a central nuclear de Igualina (LIT) e 375 milhdes EUR para a central
nuclear de Bohunice (SLK)
e 200 milhdes EUR para o processo de paz na Irlanda do Norte (RU)

Dotac0es inscritas para regides

e 879 milhdes EUR para cinco regides polacas abrangidas pelo Objectivo 2 (107 euros
p/cidadao )

e 140 milhdes EUR para uma regido hangara (K6zép-Magyarorszag)

e 200 milhdes EUR para Praga

desactivacdo do apoio a uma regido finlandesa e & Madeira, que anteriormente eram regides

beneficiarias

100 milhdes EUR para as llhas Canérias

150 milhdes EUR para as regides fronteiricas austriacas

75 milhGes EUR para a Baviera

50 milhdes EUR para Ceuta e Melilha (ES)

225 milhdes EUR para as L&nder alemas orientais

136 milhdes EUR para as regides ultraperiféricas (35 EUR p/cidad&o)

150 milhdes EUR para as regides suecas abrangidas pelo Objectivo “competitividade e

emprego”

Fundos especificos para os Estados-Membros

¢ taxa de absorcdo da Poldnia aumentada de 4%
e activacdo do apoio a Chipre, apesar de nunca ter sido considerado como regido do objectivo 1
e 2000 milhdes EUR para Espanha, a repartir livremente entre os objectivos dos Fundos
Estruturais
e 1400 milhdes EUR para Italia (distribuicdo pré-definida)
100 milhdes EUR para Franga (Objectivo “competitividade e emprego” a nivel regional)

e 47 milhGes EUR para a Estdnia (35 EUR p/cidadao)
e 81 milhdes EUR para a Lituania (35 EUR p/cidad&o)
e pagamentos adicionais a favor do desenvolvimento rural :
e 1350 milhdes EUR o 20 milhdes EUR
para a Austria para 0 Luxemburgo
e 460 milhdes paraa o 100 milhdes EUR
Finlandia para Franga
e 500 milhdes EUR o 820 milhdes EUR
para a Irlanda para a Suécia

e 500 milhdes EUR o 320 milhdes EUR
para a Itélia para Portugal



Condigdes especiais

aumento de 50% do apoio para as antigas fronteiras externas ROM e BLG, relativamente ao
apoio normal a favor das regides fronteiricas

possibilidade de contar com o co-financiamento privado para projectos apoiados pelos Fundos
Estruturais aos novos Estados-Membros (PIB per capita <85% da média da UE) e nas Lander
alemas orientais

nos novos Estados-Membros (<85%) o IVA pode ser tido em conta para o custo elegivel dos
projectos apoiados pelos Fundos Estruturais

Condicdes especiais nas bases juridicas

derrogacdo a da regra "n+2" no caso dos novos Estados-Membros (<85%) em 2007-2010
projectos imobiliarios elegiveis para apoio nos novos Estados-Membros (EU10 + ROM,

BLG)

20% dos fundos do primeiro pilar (agricultura) podem ser utilizados por cada pais para o
desenvolvimento rural, independentemente das regras gerais do respectivo financiamento

fundos especificos para o desenvolvimento rural em Portugal (320 milhées EUR), sem
co-financiamento

Condigdes especiais para o financiamento do orgamento

a taxa de mobilizacdo da contribuicdo do recurso proprio IVA é reduzida de 25% para a
Austria

a taxa de mobilizacdo da contribuicdo do recurso proprio IVA é reduzida de 50% para a
Alemanha

a taxa de mobilizacdo do recurso proprio IVA é reduzida de 66% para a Suécia e 0s Paises
Baixos

o0s Paises Baixos obtém 4 230 milhdes EUR (recurso proprio RNB)

a Suécia obtém 1 050 milhdes EUR (recurso préprio RNB)

a correccdo a favor do RU é mantida, reduzida pela activacdo de certos pagamentos a favor dos
novos Estados-Membros.



