P6_TA(2007)0113

Absolutorium za rok 2005: Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Wspierania Ksztalcenia
Zawodowego za rok budzetowy 2005 (C6-0386/2006 — 2006/2153(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 20052,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koncowego rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego za
rok budzetowy 2005, wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Centrum?,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),
uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
r. W sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich®, a w szczegolnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 .
ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego®, a w szczegdlnosci
jego art. 12a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia

19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdw okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, a w
szczegblnosci art. 94 tego rozporzadzenia,

uwzgledniajac art. 71 1 zalacznik V Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-0097/2007),

udziela dyrektorowi Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
absolutorium z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2005;

Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 28.

Dz.U. C 312z 19.12.20086, str. 60.

Dz.U. L 248 72 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 39z13.2.1975, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE)
nr 2051/2004 (Dz. U. L 355z 1.12.2004, str. 1).

Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.



2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej czg$¢ integralng, dyrektorowi Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie zamknigcia
ksiegi dochodéw i wydatkow w zwigzku z wykonaniem budzetu Europejskiego Centrum
Wspierania Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 2005 (C6-0386/2006 —
2006/2153(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 20052,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koncowego rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego za

rok budzetowy 2005, wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Centrum?,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 - C6-0080/2007),
uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002
r. W sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich®, a w szczegolnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r.
ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego®, a w szczegdlnosci
jego art. 12a,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia

19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdw okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, a w
szczegolnosci art. 94 tego rozporzadzenia,

uwzgledniajgc art. 71 i zatacznik V Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-0097/2007),

odnotowuje nastepujace dane figurujace w koncowym rocznym sprawozdaniu finansowym
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego za lata budzetowe 2004 i 2005:

Rachunek przychodéw i wydatkow za lata budzetowe 2004 i 2005 (w tysiacach EUR)

| 2005 | 2004 |

Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 28.

Dz.U. C 312z 19.12.20086, str. 60.

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr
1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 39z 13.2.1975, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2051/2004 (Dz. U. L 355z 1.12.2004, str. 1).

Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.



Dochody

Dotacje Komisji 16418 13700
Dochody przeznaczone na okreslony cel 573 724
Dochody rézne 36 42
Dochody ogétem (a) | 17 027 | 14 466
Wydatki budzetowe na rok finansowy
Personel — Tytut I budzetu
Ptatno$ci 8 862 8 579
Srodki przeniesione 213 466
Administracja — Tytut II budzetu
Ptatnos$ci 865 768
Srodki przeniesione 334 542
Dziatania operacyjne — Tytut Il budzetu (z wyjatkiem dochodoéw na okreslony cel)
Platnosci dokonane ze srodkow na ptatno$ci na rok budzetowy 2 466 2 508
Ptatnosci z tytutu zobowiagzan pozostajacych do sptaty na dzien 31.12.2003 r. 2119 2702
Srodki przeniesione
Srodki przeznaczone na okreslony cel (PHARE i panstwa trzecie)
Ptatnosci 68 415
Srodki przeniesione 505 309
Wydatki ogétem (b) | 15433| 16289
Wynik w danym roku budzetowym (a-b) 1594 -1823
Saldo przeniesione z poprzedniego roku budzetowego 375 -993
N-1 $§rodki przeniesione i anulowane (bez zr6znicowania na Tytut I i IT) 111 56
Anulowane $rodki przeniesione z przychodow przeznaczonych na okreslony cel (srodki bez 93
zrdznicowania Tytut IIT) 3138
Neutralizacja przeniesienia $srodkow za rok N-1 dla Tytutu III zwigzana ze zmiang na $rodki
zroznicowane
Kwoty do ponownego wykorzystania z poprzedniego roku budzetowego, niewykorzystane 1
Zwroty do Komisji 0
Roéznice kursowe 1 -4
Umorzenia w roku budzetowym 2173 375

Zrédto: Informacje dostarczone przez Centrum - tabela podsumowuije dane przekazane przez Centrum.

2. zatwierdza zamknigcie ksigg rachunkowych Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia

Zawodowego za rok budzetowy 2005;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej (seria L).




3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. zawierajgca uwagi,
ktore stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Centrum Wspierania Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy
2005 (C6-0386/2006 — 2006/2153(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego za rok budzetowy 20052,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koncowego rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego za

rok budzetowy 2005, wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Centrum?,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 - C6-0080/2007),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegolnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
0gblnego Wspdlnot Europejskich®, a w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 .
ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego®, a w szczegdlnosci
jego art. 12a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, w
szczegolnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 1 zalgcznik V Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-0097/2007),

A. majac na uwadze fakt, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzil, ze uzyskat uzasadniona
pewnos¢, 1z roczne sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zamkniety dnia 31 grudnia
2005 r. jest wiarygodne oraz ze odno$ne transakcje, z zastrzezeniami, sg zgodne z prawem i
prawidtowe,

B. majac na uwadze, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielil dyrektorowi

1 Dz.U. C 266 z 31.10.20086, str. 28.

2 Dz.U.C 312z 19.12.20086, str. 60.

8 DzU.L 2482 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr
1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 39z 13.2.1975, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2051/2004 (Dz. U. L 355z 1.12.2004, str. 1).

5 Dz.U.L3572z31.12.2002, str. 72.



absolutorium z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2004%, a takze fakt, ze w

rezolucji zataczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi

— wezwal Centrum do zapewnienia kompletnos$ci sprawozdania oraz wtasciwej kontroli
wszystkich dziatan, wraz z zakupami 1 sprzedazg dokonywanymi przez stotowke
pracownicza,

— jest zaniepokojony nieprawidtowosciami, na ktore zwrocit uwage Trybunat
Obrachunkowy w odniesieniu do procedur zawierania uméw; zwraca uwage na kroki
podjete przez Centrum w celu zapewnienia, aby takie nieprawidtowos$ci nie powtarzaly
si¢ w przysztosci; wezwal Centrum do zapewnienia $cistego stosowania specyfikacji
przetargowych oraz zasad konkurencji;

— podkreslit koniecznos¢ zapewnienia sprawiedliwej, otwartej 1 przejrzystej rekrutacji;,

Uwagi ogolne dotyczgce wigkszosci agencji UE, do ktorych odnosi si¢ wymaog uzyskania
absolutorium

1. uwaza, ze stale rosngca liczba agencji wspdlnotowych oraz dziatania niektérych z nich nie
wydaja si¢ miesci¢ w ramach ogoélnych zatozen i ze zadania wykonywane przez niektore
agencje nie zawsze odpowiadajg rzeczywistym potrzebom Unii i oczekiwaniom jej
obywateli, oraz stwierdza, ze generalnie agencje nie zawsze ciesza si¢ dobrym wizerunkiem
i opinig;

2. zachgca w zwiazku z tym Komisje do okreslenia ogdlnych ramowych zatozen dotyczacych
tworzenia nowych agencji wspdlnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztow i
korzysci przed powotaniem kazdej nowej agencji, przy jednoczesnej dbatosci o unikanie
wszelkiego wzajemnego powielania si¢ dzialan agencji lub pokrywania si¢ dziatan agencji z
dziataniami innych organizacji europejskich;

3. wzywa Trybunat Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztow i
korzysci, zanim Parlament podejmie swoja decyzje;

4. zacheca Komisj¢ do przedstawiania co pigc lat analizy wartosci dodanej kazdej dzialajace;j
agencji; zachgca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny
warto$ci dodanej agencji podjety niezbedne kroki, zmieniajac mandat tej agencji lub
likwidujac ja;

5. zwazywszy na rosngcg liczbg agencji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, ze negocjacje
dotyczace projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi
agencjami nie przyniosty dotad skutku, 1 zwraca si¢ do wtasciwych stuzb Komisji
0 dotozenie wszelkich staran, aby takie porozumienie zostato szybko osiagnigte;

6. stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga $cislejszego powigzania
agencji z Komisja; wzywa Komisj¢ 1 Rade do podjecia wszelkich niezbednych krokow w
celu przyznania Komisji do 31 grudnia 2007 r. mniejszosci blokujacej w organach
nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do przewidywania takiej sytuacji z gory w
przypadku powotywania nowych agencji;

7. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, aby w celu uzyskania jasniejszego obrazu
wykorzystywania funduszy UE przez agencje zamiescil w swoim rocznym sprawozdaniu

! Dz.U. L 340z 6.12.2006, str. 63.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dodatkowy rozdziat poswigcony wszystkim agencjom, ktére musza uzyskac absolutorium w
ramach rozliczen Komisji;

przypomina o zasadzie, zgodnie z ktoérag wszystkie agencje wspolnotowe, dotowane lub nie,
podlegajg absolutorium udzielanego przez Parlament, nawet w przypadkach, gdy na mocy
ich aktu zatozycielskiego interweniuje inny organ udzielajacy absolutorium,;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytow nalezytego zarzadzania
finansami we wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wtasciwym komisjom
Parlamentu, z Komisjg Kontroli Budzetowej wlacznie;

zauwaza, ze liczba agencji stale ro$nie i ze zgodnie z odpowiedzialno$cig polityczna
Komisji w zakresie funkcjonowania agencji, daleko wykraczajacg poza zwykte wsparcie
logistyczne, istnieje coraz pilniejsza potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji
odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agencji wypracowali wspolne podejscie do
tych organdw; uznaje, ze struktura podobna do struktury stworzonej z mysla o koordynacji
dziatan zaangazowanych dyrekcji generalnych stanowitaby pragmatyczne rozwigzanie
stuzace temu celowi;

zacheca Komisj¢ do zapewnienia agencjom lepszego wsparcia administracyjnego 1
technicznego przy uwzglednieniu coraz bardziej skomplikowanych przepiséw
administracyjnych Wspaolnoty i problemow natury technicznej;

stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspolnotowych i zwraca
si¢ do stuzb Komisji o przyjecie niezbednych srodkéw w celu szybkiego wdrozenia
odpowiedniego mechanizmu;

z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe koordynacji pracy agencji UE, co pozwala im
opanowywac powtarzajace si¢ problemy i bardziej skutecznie wspotpracowaé z Komisja i
Parlamentem;

uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspolnych dziatdéw wspierajacych, zajmujacych sie
harmonizowaniem informatycznych systemow zarzadzania finansowego z odpowiednimi
systemami Komisji, jest praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

wzywa agencje do $cislejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriow porownawczych
W odniesieniu do podmiotow dziatajacych w terenie; zachgca Komisje do przyjmowania
srodkow, ktore uzna ona za niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku 1
uwidocznieniu ich dziatalnosci;

wzywa Komisje, aby przedstawita propozycj¢ zharmonizowania formatu dorocznych
sprawozdan agencji w celu opracowania wskaznikow wydajnosci pozwalajacych na
poréwnanie efektywnos$ci agencji;

zacheca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikoéw wydajnosci stuzacych do
ich oceny;

zacheca agencje do szerszego stosowania celow SMART, co powinno prowadzi¢ do
bardziej realistycznego planowania i wykonywania zadan;



19.

20.

zgadza si¢ z Trybunatem Obrachunkowym, ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialnos¢
za zarzadzanie (finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisje¢ do nadzorowania,
a w razie potrzeby do kierowania zarzadzaniem r6znych agencji oraz wspomagania go,
szczegOlnie w odniesieniu do wlasciwego stosowania procedur przetargowych,
przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego zarzadzania finansami (niepetne
wykorzystanie srodkow 1 przekroczenie budzetu) oraz — co najwazniejsze — wlasciwego
stosowania przepisoOw dotyczacych ram kontroli wewngtrznej;

uwaza, Ze programy pracy agencji powinny przedstawia¢ ich wktad pod wzgledem
wykonanych zadan i w wymierny sposob oraz ze nalezy zwroci¢ dostateczng uwage na
standardy kontroli wewnetrznej opracowane przez Komisje;

Kwestie szczegotowe

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

zaleca, aby Centrum unikato sytuacji, jaka miata miejsce w przypadku roku
obrachunkowym 2005, kiedy to poziom wykorzystania srodkéw na zobowigzania wyniost
90% oraz okoto 85% w przypadku srodkow na platnosci; przypomina jednak, ze srodki na
dziatalno$¢ operacyjng nie zostaty w petni wykorzystane (anulowanie 15% $rodkéw na
zobowigzania i 20% $rodkow na platnosci oraz 15% Srodkdéw przeniesionych na rok
kolejny), w szczego6lnosci po reorganizacji procedur dotyczacych udzielania zamowien;

zwraca si¢ do Centrum o dostosowanie programu dziatan i poprawe funkcjonowania
kontroli w ciggu catego roku; przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy odnotowat w
zwigzku z powyzszym brak wprowadzenia zarzadzania opartego na dziataniach, cho¢
przepisy finansowe Centrum ustanawiajg ten rodzaj zarzadzania w celu poprawy kontroli
wydajnosci;

wzywa Centrum do uzupehienia brakow w wykorzystywanym przez nie oprogramowaniu
ksiegowym (FIBUS), ktore nie pozwala zablokowa¢ wygastych zobowigzan, a procedura
podpisu elektronicznego polecen wyplaty nie jest zgodna z obowigzujacymi
postanowieniami, oraz ktore nie pozwala na swobodne $ledzenie operacji w ramach
systemu FIBUS;

domaga si¢ pelnego zastosowania zasady rozdziatu obowigzkow intendenta i ksiggowego;
aby unikng¢ sytuacji, jakie mialy miejsce w 2005 r., kiedy to niektore obowigzki
ksiegowych byly wykonywane przez dziaty, za ktore odpowiedzialny jest intendent;

zauwaza, ze Europejskie Centrum Wspierania Ksztatcenia Zawodowego w swojej
odpowiedzi zwraca uwagg na to, iz podjete dziatania gwarantuja prawidtowos¢ procedur,
wobec czego ufa, ze Centrum stosuje si¢ do zalecen Trybunatu Obrachunkowego,
zwlaszcza ze stuzby audytu wewnetrznego jesienig 2006 r. nie dopatrzyty si¢ juz
nieprawidlowosci 1 potwierdzaja, ze podjete przez Centrum dziatania przyniosty
oczekiwane rezultaty;

domaga si¢, aby Centrum jak najszybciej przeprowadzito analiz¢ ryzyka i okreslito
charakter i1 czestotliwosci kontroli ex post, a takze opisato procedury zarzadzania i
wewnetrzne systemy kontroli;

zwraca si¢ do Centrum, aby w trybie pilnym okreslito konkretne uprawnienia komisji
zajmujacej si¢ skargami personelu, ktéra w Zadnym przypadku nie powinna dziata¢ poza
swymi uprawnieniami;



28. nalega, aby Centrum stosowalo standardowe procedury rekrutacyjne w celu uniknigcia
sytuacji, jaka miata miejsce w 2005 r., kiedy wysokie stanowisko kierownicze zostato
obsadzone w ramach wewngtrznej procedury selekcyjnej, cho¢ zewnetrzna procedura
zapewnitaby szerszy wybor kandydatow;

29. wyraza zaniepokojenie z powodu wysokiego poziomu nieprawidtowosci odnotowanych
przez Trybunal Obrachunkowy w przeanalizowanych sze$ciu umowach, z ktorych tylko
jedna nie wykazata nieprawidtowoscil; nalega, aby Centrum zaradzito brakom
odnotowanym w jego organizacji i procedurach przetargowych;

30. jest zdania, ze Centrum powinno ujednolici¢ swoje podejscie do kwestii IT, w
szczegblnosci przy tworzeniu stron internetowych i intranetowych, oraz ze obecna
fragmentaryzacja pociaga za sobg problemy techniczne oraz nadmierne koszty;

31. zacheca Europejskie Centrum Wspierania Ksztatcenia Zawodowego do kontynuowania
wysitkoOw na rzecz dalszego usprawnienia komunikacji z mys$lg o szerszym informowaniu
opinii publicznej o swojej dziatalnosci.

! Brak uzasadnienia dla wyboru procedur lub wyboru oferentéw, ktorych poproszono o zlozenie

oferty, a takze nieodpowiednia dokumentacja przetargowa.



