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Absolutorium za rok 2005: Eurojust

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2005 (C6-0395/2006 —
2006/2162(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu za rok budzetowy 20052,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koncowego rocznego
sprawozdania finansowego Eurojustu za rok budzetowy 2005, wraz z odpowiedziami
Eurojustu?,

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),

uwzgledniajac traktat WE, a w szczego6lnosci jego art. 276, a takze traktat UE, a zwlaszcza
jego art. 41,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
r. W sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich®, a w szczegolnosci jego art. 185,

uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazna przestepczoscia®, a zwlaszcza jej art.
36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, a w
szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 71 1 zalgcznik V Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0120/2007),

udziela dyrektorowi administracyjnemu Eurojustu absolutorium z wykonania budzetu
Eurojustu na rok budzetowy 2005;

przedstawia swoje obserwacje w ponizszej rezolucji;

Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 34.

Dz.U.C 312 2 19.12.2006, str. 67.

Dz.U.L 248 2 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr
1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 6326.3.2002, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja 2003/659/WSiSW (Dz.U. L 245 z
29.9.2003, str. 44).

Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.



3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes¢, dyrektorowi administracyjnemu Eurojustu,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej (seria L).



2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie zamknigcia
ksigg rachunkowych Eurojustu za rok budzetowy 2005 (C6-0395/2006 — 2006/2162(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koficowe roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu za rok budzetowy 2005,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koncowego rocznego
sprawozdania finansowego Eurojustu za rok budzetowy 2005, wraz z odpowiedziami
Eurojustu?,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),

uwzgledniajac traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276, a takze traktat UE, a zwlaszcza
jego art. 41,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
r. W sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich®, a w szczegélnosci jego art. 185,

uwzgledniajgc decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscig®, a zwlaszcza jej art.
36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, a w
szczegolnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 71 i zalacznik V Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0120/2007),

odnotowuje nastepujace dane figurujace w sprawozdaniach finansowych Eurojustu za lata
budzetowe 2004 i 2005:

Dz.U.C 266 z 31.10.2006, str. 34.
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Dz.U. L 6326.3.2002, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja 2003/659/WSiSW (Dz.U. L 245 z
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Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.



Rachunek przychodow i wydatkow za lata budzetowe 2004 i 2005 (w tysiacach EUR)

2005 2004
Przychody operacyjne
Dotacje wspolnotowe 11991 8726
Dochody rozne 59 397
Ogolem (a) 12 050 9123
Koszty operacyjne
Zakup towarow i ustug 4 854 4 476
Koszty zwigzane z pracownikami 5149 4142
Umorzenia 508 332
Ogoélem (b) 10511 8 950
Wynik w danym roku budzetowym (a-b) 1539 173

Zrodto: dane Eurojustu. — Powyzsza tabela przedstawia skrocong wersje danych dostarczonych przez Eurojust w

jego wlasnym sprawozdaniu finansowym.

2. zatwierdza zamknigcie ksiag rachunkowych Eurojustu za rok budzetowy 2005;

3. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi

administracyjnemu Eurojustu, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu oraz do

zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2007 r. zawierajaca

spostrzezenia stanowigce integralna czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2005 (C6-0395/2006 — 2006/2162(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu za rok budzetowy 20052,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koncowego rocznego
sprawozdania finansowego Eurojustu za rok budzetowy 2005, wraz z odpowiedziami
Eurojustu?,

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),

uwzgledniajac traktat WE, a w szczeg6lnos$ci jego art. 276, a takze traktat UE, a zwlaszcza
jego art. 41,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
r. W sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich®, a w szczegolnosci jego art. 185,

uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia®, a zwlaszcza jej art.
36,

uwzgledniajace rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°, a w
szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 71 1 zalacznik V Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnos$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0120/2007),

majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskat wystarczajaca
pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia
2005 r. jest wiarygodne oraz Ze transakcje, ktoérych dotyczy sprawozdanie, zostatly, jako
cato$¢, przeprowadzone legalnie 1 prawidtowo;

majac na uwadze, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi

Dz.U.C 266 z 31.10.2006, str. 34.

Dz.U.C 312 2 19.12.2006, str. 67.

Dz.U.L 248 2 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr
1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).

Dz.U. L 6326.3.2002, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja 2003/659/WSiSW (Dz.U. L 245 z
29.9.2003, str. 44).

Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.



absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu na rok budzetowy 2004, a takze fakt, ze w
rezolucji zataczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi

—  wyraza prosb¢ o informowanie go w pelni o zamierzeniach holenderskich wiadz
dotyczacych nowych budynkéw dla Eurojustu; przede wszystkim, jezeli chodzi o
informacje dotyczace mozliwos$ci zajmowania przez Eurojust i Europol tych samych
budynkow oraz o warunki, na jakich mialoby to miejsce, a takze wsparcie finansowe,
jakiego udzieli panstwo, na ktorego terenie Eurojust ma swa siedzibe;

—  odnotowuje, ze Eurojust wykonat budzet odmienny od budzetu ustalonego przez
wiadze budzetowa; nalega, aby Eurojust stosowat wlasciwe procedury i czekat na
zatwierdzenie ze strony wladzy budzetowej zanim dokona jakichkolwiek zmian w
przysztosci;

—  podkresla, ze zasada rozdziatu obowigzkéw urzednika zatwierdzajacego od
obowigzkow ksiegowego powinna by¢ respektowana oraz ze nie powinna si¢
powtorzy¢ sytuacja z roku 2004, kiedy to jeden z pracownikow pehnit obie funkcje;

Uwagi ogolne dotyczgce wigkszosci agencji UE, do ktorych odnosi sie wymog uzyskania
absolutorium

1. uwaza, ze stale rosngca liczba agencji wspdlnotowych oraz dziatania niektérych z nich nie
wydaja si¢ miesci¢ w ramach ogoélnych zatozen i1 ze kompetencje niektorych agencji nie
zawsze odpowiadajg rzeczywistym potrzebom Unii lub oczekiwaniom jej obywateli, oraz
stwierdza, ze generalnie agencje nie zawsze cieszg si¢ dobrym wizerunkiem lub opinia;

2. zacheca w zwigzku z tym Komisje do okreslenia ogdlnych ramowych zatozen dotyczacych
tworzenia nowych agencji wspolnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztow i
korzysci przed powotaniem kazdej nowej agencji, przy jednoczesnej dbatosci o unikanie
wszelkiego wzajemnego powielania si¢ dziatah agencji lub pokrywania si¢ dziatan agencji z
dziataniami innych organizacji europejskich;

3. wzywa Trybunat Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztow i
korzysci, zanim Parlament podejmie swojg decyzje;

4. zachgca Komisje do przedstawiania co pig¢ lat analizy warto$ci dodanej kazdej dzialajacej
agencji; zacheca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny
warto$ci dodanej agencji podjely niezbedne kroki, zmieniajac mandat tej agencji lub ja
likwidujac;

5. zwazywszy na rosngcg liczbe agencji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, Ze negocjacje
dotyczace projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi
agencjami nie przyniosty dotad skutku, i zwraca si¢ do wtasciwych stuzb Komis;ji
0 dotozenie wszelkich staran we wspotpracy z Trybunalem Obrachunkowym, aby takie
porozumienie zostalo szybko osiagnigte;

6. stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga $cislejszego powigzania
agencji z Komisja; wzywa Komisje i Rade do podjecia wszelkich niezbgdnych krokow w
celu przyznania Komisji do 31. grudnia 2007 r. mniejszosci blokujgcej w organach

1 Dz.U.L 3402z6.12.2006, str. 112.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do uwzgledniania takiej mniejszosci z gory w
przypadku powotywania nowych agencji;

zachgca Trybunat Obrachunkowy do umieszczenia w sprawozdaniu rocznym dodatkowego
rozdziatu, po§wigconego wszystkim agencjom podlegajacym procedurze uzyskania
absolutorium w ramach rozliczen Komisji, w celu uzyskania duzo wyrazniejszego obrazu
wykorzystania przez agencje unijnych funduszy;

przypomina o zasadzie, zgodnie z ktora wszystkie agencje wspolnotowe, dotowane lub nie,
podlegaja absolutorium udzielanemu przez Parlament, nawet w przypadkach, gdy na mocy
ich aktu zatozycielskiego istnieje inny organ udzielajacy absolutorium;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytow nalezytego zarzadzania
finansami we wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wtasciwym komisjom
Parlamentu, z Komisjg Kontroli Budzetowej wtacznie;

zauwaza, ze liczba agencji stale ro$nie i ze zgodnie z odpowiedzialno$cig polityczna
Komisji w zakresie funkcjonowania agencji, daleko wykraczajaca poza zwykle wsparcie
logistyczne, istnieje coraz pilniejsza potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji
odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agencji wypracowali wspolne podejscie do
tych organdw; uwaza, ze struktura podobna do struktury stworzonej z my$lg o koordynacji
dzialan zaangazowanych dyrekcji generalnych stanowitaby pragmatyczne rozwiazanie
shuzace temu celowi;

zacheca Komisj¢ do zapewniania agencjom lepszego wsparcia administracyjnego 1
technicznego, bioragc pod uwage coraz bardziej skomplikowane przepisy administracyjne
Wspolnoty i problemy natury technicznej;

stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspolnotowych i zwraca
si¢ do stuzb Komisji o przyjecie niezbednych srodkéw w celu szybkiego wdrozenia
odpowiedniego mechanizmu;

wysoko ocenia znaczng poprawe koordynacji prac agencji, umozliwiajaca im
rozwigzywanie powracajacych problemow i zwigkszajaca skutecznos$¢ ich wspotpracy z
Komisja i Parlamentem;

uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspolnych dzialow wspierajacych, zajmujacych sie
harmonizowaniem informatycznych systemoéw zarzadzania finansowego z odpowiednimi
systemami Komisji, jest praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

wzywa agencje do Scislejszej wspotpracy i lepszego stosowania kryteriow poréwnawczych
W odniesieniu do podmiotow dziatajacych w terenie; zacheca Komisje do przyjmowania
srodkow, ktore uzna ona za niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku 1
uwidocznieniu ich dziatalnosci;

wzywa Komisje, aby przedstawita propozycje zharmonizowania formatu rocznych
sprawozdan agencji w celu opracowania wskaznikow wydajnosci pozwalajacych na
poréwnywanie efektywnosci agencji;

zachgca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikéw wydajnos$ci stuzacych za
podstawe do ich oceny;



18.

19.

20.

zachgca wszystkie agencje do szerszego stosowania celow SMART, co powinno prowadzi¢
do bardziej realistycznego planowania i realizacji wyznaczonych zadan;

zgadza si¢ z Trybunatem Obrachunkowym, ze Komisja rowniez ponosi odpowiedzialno$¢
za zarzadzanie (finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do nadzorowania,
a w razie potrzeby do kierowania zarzadzaniem r6znych agencji oraz wspomagania go,
szczegOlnie w odniesieniu do wlasciwego stosowania procedur przetargowych,
przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego zarzadzania finansami (niepelne
wykorzystanie srodkow 1 przekroczenie budzetu) oraz — co najwazniejsze — wlasciwego
stosowania przepisoOw dotyczacych ram kontroli wewngtrznej;

uwaza, ze programy pracy agencji powinny przedstawia¢ ich wktad pod wzgledem
wykonanych zadan i w wymierny sposob oraz ze nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na
opracowane przez Komisje standardy kontroli wewnetrznej;

Kwestie szczegotowe

21.

22,

23.

24,

25.

26.

zauwaza, ze wykonanie budzetu wykazato, ze 90% przyznanych na dany rok §rodkow
zostato wykorzystane oraz ze ogolny wskaznik wykorzystania srodkéw na ptatnosci
wyniost 84%; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykorzystania srodkéw na dziatania
operacyjne (tytul III) wyniost tylko 80% $rodkéw na zobowigzania na dany rok budzetowy
oraz ze jedna trzecia tych zobowigzan musiata zosta¢ przeniesiona; zauwaza, ze ponad 15%
przeniesionych zobowigzan musiato zosta¢ anulowanych; zacheca Eurojust do dalszego
doskonalenia planowania wydatkow operacyjnych;

zauwaza, ze kolegium zadecydowato o zezwoleniu na nieautomatyczne przeniesienie
srodkdw w wysokoS$ci ogdtem 285 484 EUR 1 przypomina, ze takie przeniesienia sg
dopuszczalne tylko jesli wickszos¢ etapow przygotowawczych do aktu podjecia
zobowigzania zostata zakonczona przed koncem roku budzetowego, a tak nie bylo w tym

przypadku;

podkresla, ze Eurojust wcigz nie posiada wiasnego rozporzadzenia finansowego 1 nadal
stosowal rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2343/2002; zachgeca Komisje do
poinformowania Parlamentu o jej opinii na temat projektu rozporzadzenia przedtozonego
przez Eurojust;

zachgca Eurojust do ulepszenia procedury inwentaryzacji;

zacheca Eurojust do powiadamiania Parlamentu o przyjeciu przez zarzad jakichkolwiek
norm kontroli wewnegtrznej; jest zaniepokojony faktem, Ze przewaznie brakowalo
formalnego ujecia procedur operacyjnych i ksiggowych oraz ze w 2005 r. listy kontrolne
okreslajace kontrole, jakie mialy by¢ przeprowadzone w stosunku do zobowigzan
budzetowych zwigzanych z istotnymi procedurami operacyjnymi (zamowienia publiczne i
rekrutacja), byty niedostatecznie opracowane; zacheca Eurojust do przedstawienia
Parlamentowi krotkiego opisu wszelkich ulepszen, jakie zostang podjete w tym zakresie
zanim rozpocznie si¢ procedura udzielania absolutorium za rok 2006;

zwraca si¢ do Eurojustu o respektowanie procedur udzielania zamowien publicznych i
zarzadzania umowami oraz do respektowania terminéw w przypadku umow ramowych,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.



