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Biisima plétra ir sanglauda

2007 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél biisimos plétros jtakos
sanglaudos politikos veiksmingumui (2006/2107(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j savo 2006 m. kovo 16 d. rezoliucija dél Komisijos 2005 m. plétros
strategijos dokumento?,

atsizvelgdamas j 2006 m. lapkric¢io 8 d. Komisijos komunikatg ,,Plétros strategija ir
pagrindiniai 2006-2007 m. uzdaviniai, jskaitant jo priede pateikiama specialiajg ataskaitg
apie ES gebé¢jimg integruoti naujas nares (COM(2006)0649),

atsizvelgdamas i savo 2006 m. gruodzio 13 d. rezoliucijg dél Komisijos komunikato dél
plétros strategijos?,

atsizvelgdamas j savo 2006 m. gruodzio 13 d. rezoliucija dél Europos Sajungos pajégumy
integruoti naujas valstybes nares instituciniy aspekty?,

atsizvelgdamas ] 2006 m. geguzés 3 d. Komisijos komunikatg ,,Plétra: ekonominé sékmé
po dvejy mety“ (COM(2006)0200),

atsizvelgdamas j savo 2005 m. rugséjo 28 d. rezoliucija dél deryby su Turkija pradzios?,

atsizvelgdamas j 2005 m. spalio 3 d. Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy Tarybos isvadas®,
pateiktas pradedant derybas su Kroatija,

atsizvelgdamas j 2006 m. birzelio 15-16 d. Europos Vadovy Taryboje pirmininkaujancios
valstybés paskelbtas isvadas®,

atsizvelgdamas j savo 2006 m. rugsejo 27 d. rezoliucijg dél Turkijos pazangos rengiantis
narystei’,

atsizvelgdamas j 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Europos
Komisijos tarpinstitucinj susitarimg dél biudZetinés drausmés ir patikimo finansy

valdymo?,

atsizvelgdamas j 2004 m. vasario 18 d. Tre¢igja pazangos ataskaitg apie ekonoming ir
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socialing sanglauda (COM(2004)0107),

atsizvelgdamas j Komisijos 2006 m. birzelio 12 d. komunikatg ,,Augimo ir uzimtumo
strategija ir Europos sanglaudos politikos reforma — Ketvirtoji pazangos sanglaudos
srityje ataskaita® (COM(2006)0281),

atsizvelgdamas j 1993 m. birzelio 21 ir 22 d. Kopenhagoje, 2004 m. gruodzio 16 ir 17 d.
ir 2006 m. gruodzio 14 ir 15 d. Briuselyje vykusiy Europos Vadovy Tarybos posédziy
metu paskelbtas pirmininkaujancios valstybés iSvadas,

atsizvelgdamas j ES sutarties 49 straipsnj ir | EB sutarties 158 straipsnj,
atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsni,

atsizvelgdamas j Regioninés plétros komiteto praneSimg ir j Biudzeto komiteto nuomong
(A6-0087/2007),

kadangi pagal ES sutarties 2 straipsnj socialin¢, ekonomin¢ ir teritoriné sanglauda yra
svarbus Europos Sajungos tikslas, o pilie¢iams tai akivaizdus Europos solidarumo
zenklas,

kadangi, kaip pabréziama Ketvirtojoje pazangos sanglaudos srityje ataskaitoje, Europos
Sajungos sanglaudos politika gali labai prisidéti siekiant socialinés, ekonomings ir
teritorinés sanglaudos tiksly,

kadangi ankstesne Europos Sajungos plétra buvo prisidéta prie taikos, saugumo,
stabilumo, demokratijos ir teisinés valstybés principy uztikrinimo, taip pat prie visos
Europos Sajungos augimo ir ekonominés gerovés; tai padéjo ES tapti konkurencingesne
ir dinamiskesne ekonomika ir j tai turi buti atsizvelgta apsisprendziant dél biisimos
plétros,

kadangi, nepaisant to, ir ateityje biitina imtis veiksmingy priemoniy, siekiant sumazinti
Centrings ir Ryty Europos Saliy skirtumus, kadangi jose, palyginti su anks¢iau
istojusiomis Salimis, pradiné ekonominé padétis buvo prastesné ir jos taip pat turé¢jo
1gyvendinti radikalias politiniy ir ekonominiy sistemy reformas,

kadangi dél globalizacijos sunkéja suvienodinimo procesas, o taip pat kyla problemy dél
verslo organizavimo viety visoje Sgjungoje,

kadangi gerai valdomos sanglaudos politikos déka galima padéti regionams spresti kai
kurias su globalizacija susijusias problemas,

kadangi did¢ja finansinis spaudimas valstybiy biudzetams, kadangi daugelis valstybiy
nariy nesilaiko stabilumo kriterijy, kadangi dél demografinés raidos ateityje reikés
papildomy valstybiniy biudZeto 1éSy ir sulétés augimas,

kadangi ES turi i$likti atvira bendrija ir strukttrinés politikos klausimai neturi kliudyti
plétrai ateityje, o biitinos reformos turéty uZtikrinti integracijos pajégumus,



kadangi nuo 2005 m. spalio mén. Bendrija (kol kas) nerezultatyviai derasi dél narystés su
Turkija ir Kroatija, 0 2005 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba Buvusiajai
Jugoslavijos Respublikai Makedonijai suteiké Salies kandidatés statusg; kadangi kitos
Vakary Balkany valstybés (Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija ir Serbija (kartu
su Kosovu)) laikomos potencialiomis Salimis kandidatémis; kadangi reformy procesui
visose iSvardytose Salyse remti numatytos pasirengimo narystei paramos programos,
apimancios strukttirinius politinius komponentus,

kadangi jstojus Rumunijai ir Bulgarijai jsigaliojo specialios paraisky dél asignavimy i$
struktiiriniy fondy teikimo taisyklés, kadangi lig Siol nenustatytas Sios narystés
struktiirinis politinis poveikis,

kadangi, jeigu biity atsizvelgiama | pasirengimo narystei paramg gaunancias Salis ir
Rumunijos ir Bulgarijos padét], reikalinga papildoma finansiné suma dabartiniu
finansavimo laikotarpiu siekty 150 mlrd. EUR remiantis $iuo metu galiojancia
struktiirinés politikos schema; kadangi vis délto visos pasirengimo narystei paramag
gaunancios Salys ] ES jstos ne vienu metu,

kadangi jstojus Rumunijai ir Bulgarijai, 25 ES valstybiy nariy, kurios gali prasyti
finansavimo 1§ struktiiriniy fondy, teritorija padidéjo 9 proc., gyventojy skaicius — 6
proc., o BVP vienam gyventojui sumazéjo 5 proc., kadangi jstojus Kroatijai 27 ES
valstybiy teritorija padidéty 1,3 proc., gyventojy skaic¢ius — 0,9 proc., o0 BVP vienam
gyventojui sumazéty 0,6 proc.; kadangi istojus Turkijai 27 ES valstybiy teritorija
padidéty 18,3 proc., gyventojy skaicius — 14,7 proc., o BVP vienam gyventojui sumazéty
10,5 proc.; kadangi jstojus kitoms Vakary Balkany $alims 27 ES valstybiy teritorija
padidéty 4,8 proc., gyventojy skaicius — 4 proc., o BVP vienam gyventojui sumazéty 3,5
proc.,

kadangi biitina neatidéliotina Europos Sajungos institucijy institucing, finansing ir
politiné reforma, kuri sustiprinty ES geb¢jimg integruoti naujas nares; kadangi |
konstatuojamoje dalyje nurodyty Saliy jstojimas j Europos Sajungg visiskai priklauso nuo
Kopenhagos kriterijy jgyvendinimo — demokratiniy poky¢iy jose,

kadangi, remiantis galiojan¢iomis taisyklémis, Europos Sajungoje, kurig sudaryty 34
valstybés narés, Kroatijai tekty tik 7 proc. papildomy struktiiriniy fondy 1¢8y, likusioms
§iuo metu pasirengimo narystei paramg gaunanc¢ioms Vakary Balkany Salims tekty 9,2
proc., taciau vien Turkijai tekty 63 proc. &Sy,

kadangi atskiry Vakary Balkany valstybiy jstojimas d¢l jy dydzio, gyventojy skaiciaus ir
ekonominio i8sivystymo net ir dabartinés finansinés programos poziiiriu neturéty jokio
statistikos pozilriu jvertinamo poveikio valstybiy nariy regiony finansavimui, taip pat
neturéty zymaus finansinio poveikio 27 ES valstybiy nariy sanglaudos politikai; kadangi,
socialiniu ir ekonominiu poziiiriu Kroatija, su kuria derybos dél narystés ES yra toliausiai
pazZengusios, yra net labiau i$sivysciusi, nei kai kurios valstybés narés, lyginamuoju
poziiiriu Europos Sgjungai tenkanti finansiné nasta biity ypa¢ maza — dél Salies dydZio,
gyventojy skaiCiaus ir ekonominio i§sivystymo, taip pat pabrézia, kad prisijungus tik
Kroatijai statistinio poveikio regiony finansavimui regiony ir nacionaliniu lygmeniu net
dabartiniu finansiniu laikotarpiu nebtty,



kadangi, pagal dabartines taisykles ir salygas, istojus Turkijai pasikeisty ES sanglaudos
politikos apimtis, nes §i politika lig Siol dar nebuvo vykdyta tokio dydzio valstybéje,
kuriai budingas toks zemas ekonominio i$sivystymo lygis ir tokie dideli regioniniai
skirtumai,

kadangi 2006 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba savo iSvadose atkreipé démesj |
tai, kad priimdama naujas nares ES turéty sugebéti islaikyti Europos integracijos pagreitj,
be to, ,,reikia déti visas pastangas siekiant sustiprinti Sgjungos sanglaudg ir
veiksminguma®,

kadangi savo 2006 m. lapkricio 8 d. komunikate Komisija reikalauja pries§ biisima plétra
nuodugniai iSanalizuoti jos poveikj ES biudzetui, atsizvelgiant | galimus pokycius
atitinkamose politikos srityse, pvz., zemés tikio ir sanglaudos politikos srityse,

kadangi apie regioning politika, kaip vieng svarbiausiy ES biudzeto skyriy, bus aktyviai
diskutuojama 2008-2009 m. numatytos ES finansinio plano perzitiros metu ir aptariant
veiksmingumo Kriterijus,

kadangi vis dar besiple¢iancioje Europos Sajungoje labiau nei paprastai biitina efektyvi
Bendrijos politika, o sanglaudos politikos veiksmingumas ir jos reali pridétiné verté
priklauso nuo turimy finansiniy iStekliy; kadangi dél to daugiausiai démesio reikia skirti
Bendrijos nuosavyjy istekliy sistemos persvarstymui,

mano, kad Europos Sajungos gebéjimas priimti naujas nares reiskia, kad, vykdydama
biudzeto politika, ji privalo siekti socialinés, ekonomings ir teritorinés sanglaudos tikslo;
todel mano, kad vykstant kiekvienos Salies kandidatés stojimo procesui biitina atsizvelgti
1 tai, ar ES turés galimybiy integruoti atitinkama valstybe;

mano, kad persvarstant ES finansing programa biitinos institucinés, finansinés ir politinés
reformos; todél mano, kad biitina palyginti jvairiy pagrindiniy finansavimo priemoniy
(Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo, Sanglaudos fondo, Europos
zemés tikio fondo kaimo plétrai) poveikj 27 ES valstybiy nariy plétrai; ir priimti
atitinkamus sprendimus biudZeto klausimais;

mano, kad biisima plétra neturéty lemti to, jog dél statistinio poveikio vis daugiau
Europos Sajungos regiony, realiai nepanaikinus esamy skirtumy, netekty Europos
sanglaudos politikoje numatyto finansavimo pagal galiojantj 1 tiksla;

pazymi, kad nejmanoma vykdyti tikros ir efektyvios sanglaudos politikos nepadidinus ES
i8laidy iki 1,18 proc. ES bendryjy pajamy; tai Parlamentas pabrézé savo 2005 m. birZelio

SV W —

biudZeto 1ésy;

todél apgailestauja, kad Komisija 2006 m. lapkric¢io 8 d. komunikate dél plétros
strategijos nepateiké nuodugnios buisimos plétros finansinio poveikio analizés;

ragina Komisijg pateikti iSsamig prognozg, siekiant tinkamai jvertinti, kokj poveikj
struktiirinei politikai turéjo Rumunijos ir Bulgarijos jstojimas j ES;
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taip pat ragina Komisijg ruoS$iantis biisimai plétrai nuolatos skaiciuoti, kokios su
regioninés politikos vykdymu susijusios iSlaidos taikant turimus ir pakeistus bei i§pléstus
kriterijus galéty tekti ES (pateikiant kiekvienos Salies duomenis atskirai) ir kaip tai
paveiks dabartines regioninio finansavimo galimybes; Siuo klausimu pazymi, kad biity
taip pat galima naudotis Europos erdvinio planavimo stebéjimo tinklo (ESPON) duomeny
bazémis ir analitinémis priemonémis; mano, kad jvairios ES finansavimo priemonés turi
biti geriau integruotos;

mano, kad siekiant sukurti Europos sanglaudos politikos finansavimo ateityje scenarijus,
biitina atlikti testinius tyrimus, kurie biity pagristi ankstesnés plétros metu jgyta patirtimi
ir kuriuose biity atsizvelgiama i socialing ir ekonomine¢ pazanga, kuri jvyks Siuo
programavimo laikotarpiu;

pabrézia labai griezto poziiirio, grindziamo kiekybiniu ir kokybiniu struktiiriniy fondy
panaudojimo jvertinimu ir apimancio patikimg jy valdyma bei tinkama kontrole, svarba,
siekiant, kad biity atsizvelgiama j ES pilie¢iy interesus ir gerinamas Europos Sajungos
sgnaudy ir pelno santykis sanglaudai skiriamy i$laidy srityje;

ragina Komisijg | ateinancig ketvirtajg ataskaitg dél sanglaudos jtraukti skyriy, kuriame ji
pateikty savo poziiirj j §iuo metu vykdomos sanglaudos politikos tvaruma ir j biisimas
priemones, kuriomis, jei reikia, biity galima paveikti sanglaudos politika;

mano, kad, atsizvelgiant j dabarting ES iStekliy sistemos padétj, biity sunku finansuoti
ateities plétra ir iSvengti pavojaus, kad bus pakenkta dabartinés sanglaudos politikos
veiksmingumui;

ragina Komisijg nedelsiant komunikate pateikti pasitilymg dél sanglaudos politikos
igyvendinimo pakopy modelio, kuriame, vykdant Europos sanglaudos politika, ir toliau
biity numatyti skirtumai tarp pasirengimo narystei paramos ir narystes ir kad,
atsizvelgiant | pasiekta politing pazangg, biisimoms Salims kandidatéms iki galimos
narystés Europos Sajungoje biity skiriama veiksminga pagalba regioninei plétrai;

ragina, kad Turkijai biity parengta pakopy koncepcija, kurioje biity labiau atsiZvelgiama |
atitinkamas paramos sritis (tam tikras pramonés $akas, administracijos gebéjimy
stiprinima, lygias galimybes) ir skatintinus regionus, siekiant iSvengti neapgalvoty
finansiniy pasirengimo narystei standarty ir jgyvendinti tikslingesne sanglaudos ir
augimo politika;

praso nuo 2010 m. taikyti bendro sprendimo procediirg pasirengimo narystei paramos
jvertinimui ir persvarstymui,

ragina Komisijg pateikti tikslesng ,,sustiprintos kaimynystés politikos* apibréztj ir
atsizvelgiant ] tai geriau apgalvoti struktiiriniy fondy finansavimo priemones;

mano, kad, siekiant jgyvendinti veiksminga sanglaudos politika, ateityje buitina stiprinti
paciy valstybiy nariy atsakomybe,

atsizvelgdamas j svarstymus dél biisimos sanglaudos politikos, sitilo, kad teikdama
paskolas ES dazniau panaudoty sverto poveikj, ypac ty Saliy ir regiony, kurie gauna ES
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parama ilgus metus, atzvilgiu, siekiant, kad Bendrijos parama tapty veiksmingesné, bet
jos nepakeiciant kitomis priemonémis;

mano, kad tam reikéty sukurti palankias subsidijy ir paskoly teikimo saglygas maziausiai
i8sivysciusiems ES regionams;

ragina Komisijg parengti pasitlymus dé¢l buisimos sanglaudos politikos, kuri biity labiau
suderinta su tikraisiais regiony poreikiais, nes regiony, kuriems ES fondy léSos yra
skiriamos 10, 20 ar 30 mety, i$sivystymo lygis Zymiai skiriasi nuo regiony, kuriems
tokios 1€Sos nebuvo skirtos, iSsivystymo lygio; mano, kad busimus ES sanglaudos
politikos uzdavinius galbiit galima spresti taikant didesne¢ diferenciacija;

reiskia susiriipinimg tuo, kad kai kuriuose ES regionuose parama yra netinkamai
skirstoma; dél to, nepaisant ilgametés finansinés paramos, $iuose regionuose padétis
neger¢ja — tai reiSkia, kad Bendrijos iStekliai yra Svaistomi,

ragina skatinant bendrajj struktiirinj finansavimg dazniau panaudoti privacius finansinius
fondus ir remiantis pazangigja patirtimi gerokai palengvinti privaty bendrgji struktiiriniy
fondy projekty ir programy finansavima;

reikalauja ateityje numatyti tokj struktiirinj finansavima, kad biity iSvengta netinkamo
skatinimo poveikio ir ES finansuojamo jmoniy perkélimo, ir mano, kad, jgyvendindama
sanglaudos politika, Komisija privalo kritiskai jvertinti gamybinei veiklai skirty subsidijy
poveikj su gamybos plétra susijusiems verslo sprendimams, atsizvelgdama } atitinkamy
imoniy dydj;

pastebi, kad sanglaudos politikos sékmé susijusi su atskiry Saliy vykdoma ekonomine
politika ir kad sanglaudos politikos s¢kmg¢ pirmiausia lemia Nacionaliniy veiksmy plany,
susijusiy su Lisabonos strategijos tikslais, igyvendinimas;

ragina Komisijg uztikrinti, kad pagal bisimyjy regioninio konkurencingumo ir teritorinio
bendradarbiavimo programy tikslus daugiau 1éSy bty skiriama regioninés ekonomikos
darymui europietiSkesne ir Europos mastu svarbioms infrastruktiiroms;

ragina, kad ateityje struktiiriniy fondy 1éSos dazniau bty skiriamos demografinei kaitai ir
regioninés migracijos poveikiui susvelninti;

mano, kad, siekiant padéti regionams spresti su globalizacija susijusias socialines
problemas ir demografiniy pokyc¢iy sukeltas problemas, taip pat siekiant kity tiksly,
ateityje kaip horizontaliaja priemong reikia daZniau naudoti Europos socialinio fondo
lésas;

pabréZzia, kad struktiirinés politikos rezultatai gali biiti perzitrimi tik skaidriai paskirstant
struktiiriniy fondy 1ésas, todél reikalauja, kad Europos Sajunga taikyty labai gieztus
kriterijus finansinés pagalbos panaudojimo skaidrumui jvertinti;

reikalauja, kad, jrodZius piktnaudZiavimo finansinés paramos léSomis faktus, bty
taikomos grieztesnés sankcijos ir veiksmingos pinigy iSieSkojimo procediiros;
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nurodo, kad sékminga kova su korupcija ir administraciniy gebéjimy stiprinimas, siekiant
veiksmingiau ir skaidriau jgyvendinti struktiiriniy fondy programas, yra svarbiausia
finansavimo i$ struktariniy fondy salyga; reikalauja nuosekliai ir grieztai taikyti kontrolés
priemones;

ragina Komisijg ir valstybes nares pasinaudoti §iuo praneSimu rengiantis §iuo metu
galiojancios 2008-2009 m. ES finansinés programos tarpiniam persvarstymui;

paveda Pirmininkui perduoti Sig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir Regiony komitetui.



