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Rozpocet na rok 2008: ro¢ni politicka strategie Komise

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2007 o ro¢ni politické strategii Komise
pro rozpoctovy proces na rok 2008 (2007/2017(BUD))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Ro¢ni politickd strategie pro rok 2008
(KOM(2007)0065),

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoétové kazni a fadném finanénim fizeni!,

s ohledem na ¢lanek 272 Smlouvy o ES a na ¢lanek 177 Smlouvy o Euratomu,
s ohledem na €l. 112 odst. 1 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci
a Vyboru pro mezinarodni obchod (A6-0123/2007),

vzhledem k tomu, Ze rozpocet EU na rok 2008 bude druhym rozpoctem schvalovanym
v rdmci interinstitucionalni dohody (I1D) o rozpoc¢tové kazni a fadném finan¢nim fizeni
ptijaté dne 17. kvétna 2006,

vzhledem k tomu, Ze rozpocet na rok 2008 bude prvnim rozpoc¢tem schvalovanym poté,
co se Rumunsko a Bulharsko staly ¢leny EU,

vzhledem k tomu, Ze proces globalizace rychle pokracuje, a to se vSemi souvisejicimi
prileZitostmi a vyzvami v hospodarské, socidlni a ekologické oblasti, a vzhledem k tomu,
ze rozpocet na rok 2008 musi zajistit, Ze EU bude i nadale schopna vyuzivat pfileZitosti a
vyrovnavat se s vyzvami globalizace a dostat své odpovédnosti globalniho ¢initele
prostfednictvim vhodné kombinace proziravych vnitinich a vnéjsich politik,

vzhledem k tomu, Ze rok 2007 bude prvnim rokem realizace mnoha novych vydajovych
programt EU v ramci obdobi finanéniho programovani 2007—2013, a to v ndvaznosti na
ptijeti mnoha novych pravnich zaklada v roce 2006, a vzhledem k tomu, Ze udaje o
realizaci rozpoctu na rok 2007, pfedevsim pokud jde o rozdéleni zavazki, budou zdrojem
dalezitych informaci, pokud jde o schopnost Komise a ¢lenskych stati uskuteénit priority
Parlamentu,

Politické souvislosti
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zdiraziiuje, Ze rozpocet na rok 2008 bude piipravovan, predkladan a projednavéan v dobe,
kdy si pfipominame 50. vyro¢i podpisu Rimské smlouvy a kdy snaha dosahnout pokroku
v otazce Ustavni smlouvy dostava novy impuls; poznamenava, ze v roce 2007 budou
zahajeny pfipravné prace na komplexnim a globalnim pfezkumu na obdobi 2008—2009
(ptezkum v poloviné obdobi) viceletého financniho ramce (VFR) 2007-2013 a ma rovnéz
na zieteli své usneseni ze dne 29. biezna 2007 o budoucnosti vlastnich zdroju Evropské
uniel;

zduraznuje vyznam, ktery priklada schopnosti EU o 27 ¢lenech ucinit z globalizace
prilezitost pro své ob¢any a hrat v mezinarodnim spolecenstvi vid¢i roli pfi feSeni vyzev,
které globalizace piinasi; v této souvislosti podtrhuje, Ze je dileZzité zajistit, aby finanéni a
lidské zdroje EU byly vhodné rozdé€leny tak, aby zabezpecovaly fadny chod EU;

bere na védomi navrhy uvadéné Komisi pod hlavi¢kou prosperity, solidarity, bezpecnosti
a promitnuti do vnéjsi politiky; souhlasi s tim, Ze se EU musi zaroven nadale zamé&fovat
na Lisabonsky program, a zejména na udrzitelny rozvoj, rist a zaméstnanost,
konkurenceschopnost a MSP, a socialni soudrznost; domniva se, ze v mnoha piipadech,
napiiklad v oblasti energetické politiky a zmény klimatu, jsou tyto navrhy piikladem
pruznéjsiho pristupu EU k feseni skutecnych vyzev, pted nimiz stoji evropsti obfané;
poukazuje vSak na to, ze vzhledem k velmi malému rozpéti v riznych okruzich vydaja je
schopnost EU reagovat na politické zmény z rozpo¢tového hlediska velmi omezena;

jakoZto rozpoctovy orgén povazuje za svou povinnost zajistovat, aby prostiedky
pridélované v ramci rozpoc¢tu EU byly vynakladany s cilem zhodnoceni a predevsim
optimalizace téchto omezenych zdroji; jeho zdmérem je, aby byl vytvoien rozpocet
zaméteny na vysledky, ktery bude stavét na pristupu zahajeném v rdmci rozpoctu na rok
2007 ve spolupréci se specializovanymi vybory;

znovu opakuje svou vyzvu, aby roéni politické priority EU byly stanoveny zptisobem,
ktery bude moci byt Gi¢inn¢ sdélen evropskym obcaniim, a zdiiraziiuje, ze toto usneseni
predklada stanoviska Evropského parlamentu k nadchazejicimu rozpo¢tovému procesu;
velmi lituje, Ze ro¢ni politickd strategie neodrazi ptiméfené priority Parlamentu; oekava,
Ze toto usneseni bude patfiéné€ zohlednéno v predbéZzném navrhu rozpoctu (PNR) na rok
2008; zdlraznuje, Ze na rizné iniciativy, které Komise navrhuje v ro¢ni politické strategii
pro rok 2008, je tieba pohliZet ve spojitosti se zcela nedavno schvalenymi vydajovymi
programy a s politickymi prioritami, z nichZ vychazeji celkové ptidély financnich
prostiedkil schvalené pro VFR na obdobi 2007-2013 v IID ze dne 17. kvétna 2006;

bere na védomi vystoupeni komisafe Wallstroma pied Konferenci predsedi ze dne

8. Unora 2007, a které se tykalo legislativniho a pracovniho programu Komise na rok
2007, lituje vSak, Ze neexistuje dostatecna spojitost mezi legislativnim pracovnim
programem a rozpoctovym procesem; v souladu s ramcovou dohodou mezi Parlamentem
a Komisi trva na posileni spojitosti mezi t€émito dvéma procesy; pfipomina Komisi jeji
zéavazek dany v ramci rozpoctoveého procesu na rok 2007 a dopis predsedy Barrosa z
prosince 2006 o lepsim sladéni legislativnich priorit a rozpoc¢tovych rozhodnuti; v této
souvislosti bere na védomi priority Komise uvedené ve sdé€leni o ro¢ni politicke strategii a
o¢ekava, ze Komise tyto priority upravi v souladu s rozhodnutimi, ktera pfijme
rozpoctovy organ v ramci vyro¢niho procesu;
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Rozpocet zaméieny na vysledky — transparentni podoba, jasné cile, ditsledné plnéni

7. znovu zduraznuje vyznam, ktery piiklada tomu, aby vydajové programy EU plnily
politické cile, k jejichz dosazeni byly legislativné vytvotfeny; domniva se, Ze napliiovani
politickych zaméria a jednoznacné vysledky, které o ném budou svédcit, jsou nezbytnym
predpokladem legitimity EU v ocich jejich obCanti; potvrzuje proto svij zdmér fidit se pfi
sv¢ praci na rozpoctu na rok 2008 filosofii ,, rozpoctu zaméreného na vysledky *;
zdaraziuje, ze tyto vysledky nebudou posuzovany vyluéné podle ucetnich kritérii, a
poukazuje na to, ze tento pristup bude probihat v duchu fadné spoluprace mezi riznymi
institucemi;

8.  jako prvni krok k rozpoc¢tu zamefenému na vysledky zdiraznuje vyznam piehlednosti,
konzistentnosti a transparentnosti formalni podoby rozpoc¢tu; podporuje ptistup
sestavovani rozpoctu podle Cinnosti (ABB), jehoz cilem je zajistit, aby financni a lidské
zdroje odpovidaly politickym cilim v jednotlivych oblastech politiky, na néz Komise
vynaklada prostfedky; konstatuje, ze neni snadné sladit nomenklaturu ABB s kategoriemi
okruhti VFR; lituje rovnéz, ze rozdéleni ro¢ni politické strategie na oddily prosperita,
solidarita, bezpecnost a promitnuti do vnéjsi politiky je tfetim systémem klasifikace, jenz
je spiSe nahodny, pokud jde o zatazeni jednotlivych politik pod rtizné okruhy, nema
zadnou podstatnéjsi vahu z hlediska rozpoctu a neni snadné jej propojit s kategorizaci
ABB a VFR; zad4a Komisi, aby daslednéji dodrzovala struktury ABB a VFR a jasné
naznacila souvislosti mezi timto tietim systémem klasifikace a rozpoctovymi okruhy v
1D ze dne 17. kvétna 2006;

9.  domniva se, Ze vykazy o €innosti, které vypracovava Komise v PNR pro kazdou oblast
politiky, jsou kli¢ovym prvkem pro t€inny dohled rozpoctového organu nad
vynakladanim prosttedkti EU; zdaraziuje, ze pokud nejsou politické cile jasné, je
efektivni hodnoceni politiky nemozné; pozaduje, aby se v PNR na rok 2008 zlepsila
ptehlednost formélni podoby téchto vykazii o ¢innosti; pozaduje vétsi zaméfeni na
politické cile a na méteni vysledkt politik a méné¢ informaci o administrativnim postupu,

vvvvvv

10. zdiraziuje dilezitost sledovani plnéni rozpoctu jako nastroje zjistovani, zda jsou
naplnovany politické zaméry; vita zlepSeni, k nimz doSlo v posledni dobé& pii poskytovani
udaju o plnéni rozpocCtu ze strany Komise, a zejména systém Budget Forecast Alert; bere
na védomi, ze diky tomuto systému budou ¢iselné tidaje o plnéni rozpoctu za prvni rok
realizace novych programi pro obdobi 2007-2013 k dispozici béhem roku 2007; domniva
se, Ze tyto informace se mohou ukazat jako uzite¢né pii snaze pfinutit Komisi a ¢lenské
staty, aby plné respektovaly politické priority Parlamentu vymezené v rozpoc¢tu na rok
2007 a v tomto usneseni;

Lidské zdroje — odpovidajici p¥idéleni pracovnikii, osobni odpovédnost, dohled nad
zadavanim praci externim dodavateliim

11. pevné zastava ndzor, Ze G€inny a nakladove efektivni spravni systém pro Evropskou unii
musi byt vybaven potfebnymi prostiedky; se zdjmem ocekava vysledky provérky
skute¢nych persondlnich potieb Komise — tuto provérku praveé provadéji oddéleni Komise
a méla by byt pfedlozena dne 30. dubna 2007; je presvédcen, Ze posouzeni zaméstnancil
Komise je klicovym krokem, ktery Komisi umozni nalézt sviij skutecny potencial a
zajistit vice pracovnikl pro nové politické priority, jako jsou energetika, zmény klimatu,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

ptistéhovalectvi, provadéni viceletych programti a dohled nad transpozici prava EU
v ¢lenskych statech; zevrubné posoudi vysledek provérky s cilem ¢elit budoucim
politickym vyzvam od pocatku rozpoc¢tového procesu na rok 2008;

vita skutecnost, ze v ro¢ni politické strategii na rok 2008 jsou dale naznaceny snahy
Komise presmérovat své lidské zdroje na politické priority, odmita vSak ¢lenéni téchto
priorit pod hlavi¢ky: prosperita, solidarita, bezpe¢nost a promitnuti do vnéjsi politiky;
z4da proto Komisi, aby v PNR jasné podala — ve formatu odpovidajicim strukture ABB —
dalsi informace o politice v oblasti lidskych zdrojl a o strategii pfevodu zaméstnancti pro
rok 2008, a to s prihlédnutim k vysledkiim provérky stavu zaméstnanct;

vyjadiuje obavu nad tim, ze rozsifovani stavajicich decentralizovanych agentur snizi
rozpéti, které je v ramci okruhti VFR k dispozici; dale je znepokojen tim, ze snizeni
dostupného rozpéti také zazi moznosti financovani novych priorit, jako jsou pilotni
projekty a ptipravné ¢innosti, a bude také znamenat omezeni financi ur¢enych na
rozsiteni stavajicich programi; pfipomina, ze clanek 47 IID ze dne 17. kvétna 2006
stanovi, ze pfi ptipravé navrhu na zfizeni nové decentralizované agentury musi Komise
vyhodnotit rozpo¢tové dopady na ptislusny okruh vydaji; bude se snazit zajistit, aby
fungovani decentralizovanych agentur bylo skutecnym piinosem a rozvijelo zajmy
obc¢anii EU;

pripomind, ze kazdé dalsi zvySovani poctu vykonnych agentur a dal$ich organti by muselo
byt financovano z prosttedki piidélenych na piislusny program; vyjadiuje tedy svou
obavu, ze veskery dal$i rist poctu vykonnych agentur a dalSich orgdnt mize omezit
objem financi, jez jsou v ramci ptidélenych prostfedkl uréeny na provoz;

je rozhodnut béhem ro¢niho rozpoctového procesu na rok 2008 vyjasnit definici, lohu a
naklady na vSechny orgdny definované v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni, posoudit
ucinnost nakladt téchto zplisobi fizeni a na interinstitucionalni trovni systematicky
zajist'ovat uplatiiovani postupll stanovenych v bodu 47 IID ze dne 17. kvétna 2006.

domniva se, Ze decentralizace odpovédnosti na rizné generalni feditelstvi a osobni
odpové&dnost ufednikt EU jsou dileZitym prvkem fizeni zalozeného na ¢innostech;
poznamenava, ze bude mozna nutné tuto otazku jesté dale rozpracovat s cilem vyjasnit
nckteré fetézce odpoveédnosti v organech a institucich EU; domniva se, ze tato otazka je
obzvlasteé dulezita vzhledem ke zjevnému smétovani k ,,outsourcingu* nebo
,externalizaci“ provadénych ukolti vykonnym agenturam a dal$im subjektim ad hoc;

je znepokojen tim, Ze vytvareni vykonnych agentur a dal$ich subjektt ad hoc muze vést k
narlstu poctu Gfednikli a smluvnich zaméstnancti EU, pokud nebude takové zvySeni
kompenzovano sniZenim poctu pracovnich mist v pfisluSném generalnim feditelstvi, a
také k oslabeni dohledu nad spravou EU; Zadd Komisi, aby v PNR na rok 2008 vysvétlila,
jak budou pracovni mista pozadovana v novych vykonnych agenturach a dalSich
subjektech ad hoc kompenzovana snizenim poctu pracovniki v ptislusnych generalnich
feditelstvich; dale zada Komisi, aby se v PNR na rok 2008 zabyvala otazkou
odpovidajiciho dohledu nad vykonnymi agenturami a dalsimi subjekty ad hoc, aby byla
zajisténa demokraticka odpovédnost; naléhavé zada o zdokonaleni Kodexu pro zakladani
vykonnych agentur, pfedevsim pokud jde o parlamentni kontrolu financovani téchto
agentur a jejich obsazovani zaméstnanci;
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Vicelety financni ramec — programovdni, rozpéti, piedfinancovdni a odloZeni financovani

18. bere na védomi nejnovéjsi aktualizaci finan¢niho programovani na obdobi 2007-2013,
kterou provedla Komise; upozorituje na omezené a v nékterych pripadech i zmensujici se
rozpéti v okruzich l1a a 3 a zcela odmita navrh Komise vyuzit nevelké rozpéti v téchto
dvou okruzich na nové iniciativy; vyjadiuje vaznou obavu, ze dalsi rozpéti by bylo
vytvofeno zejména odlozenim stavajicich viceletych programii; domniva se, ze malé
rozpéti omezuje moznost ucinng fesit nékteré naléhavé nebo nové politické priority; zada
Komisi, aby na pfisti tiistranné schiizce predlozila prehled rozpéti v riiznych okruzich,
aktualizaci finan¢niho programovani v souladu s bodem 46 11D ze dne 17. kvétna 2006,
jakoz i ptipadné finanéni dusledky navrhii oznamenych v legislativnim programu;

19. chce ptezkoumat moznosti lepsi formalni podoby, jez by usnadnila a zlepSila porozumeéni
riznym dokumentiim souvisejicim s financnim programovanim a rozpoctem, které jsou
predkladany rozpoctovému organu (finan¢ni programovani a dokument ro¢ni politicka
strategie); poukazuje na to, ze v soucasné dobé nejsou v tabulkéach pfilozenym
k finan¢nimu programovani jasné¢ vyznaceny piesné zmény ucinéné oproti predeslému
programovani, ani neni jasné uvedeno, jak bude zvySeni kompenzovéno a jakym
zpusobem bude probihat odkladani a urychlovani;

20. pfipomind, ze pokud jde o pilotni projekty a ptipravné akce pro rozpoctovy proces na rok
2008, podle ptilohy II ¢asti D IID ze dne 17. kvétna 2006 ,,uvédomi ob¢ slozky
rozpoctového orgdnu Komisi do poloviny ¢ervna o svych zamérech®; vyjadiuje obavu, ze
v nékterych okruzich a podokruzich rozpoc¢tu nemusi byt k dispozici dostatecné rozpéti
pro vyznamné nov¢ pilotni projekty a piipravné ¢innosti;

21. se znepokojenim bere na védomi mozné dopady zmén, které Komise navrhuje ve
finan¢nim programovani v oddile III ro¢ni politické strategie pro rok 2008 v jiz tak
malém rozpéti nebo operacnich programech, zejména v disledku vyssiho financovani pro
agentury ¢i vytvotreni novych fondi; s litosti konstatuje, Ze takové navrhy byly
predlozeny ani ne mésic po posledni aktualizaci finan¢niho programovani; ocekava, ze
Komise ptedlozi tyto navrhy v odpovidajicim terminu pro PNR na rok 2008 a v rdmci
pristi aktualizace finan¢niho programovani, zejména pokud by znamenaly zménu ve
VFR,;

22. vyjadiuje znepokojeni nad odlozenim financovani nékterych programi, které je
navrhovano v ro¢ni politické strategii na rok 2008, a nad problémy, které tento postup
muze zalozit pro budouci roky VFR s ohledem na problém vzristajicich RAL; dale
poznamenava, Ze v rozpoctu na rok 2007 schvalil Parlament v oblastech, které pro n¢j
byly prioritou, u fady programu vysi zavazkii nad primérnou vysi zavazkl stanovenou v
celkovém finan¢nim piidélu pro viceleté programy; zjiSt'uje, Ze bude mozna nezbytna
urcitd mira interinstitucionalni spoluprace, pokud jde o ptedbézné a odlozené poskytovani
prostiedkil na zavazky v rozpoc€tu, aby bylo zajisténo koherentni planovani zavazki po
celou dobu platnosti VFR za sou€asného dodrzeni priorit Parlamentu vyjadienych v 11D
ze dne 17. kvétna 2006;

Konkrétni body

23. podporuje zamér Komise u€init koncepty lepsich pravnich predpisii a zjednoduseni
postupll soucasti vSech novych iniciativ, reforem a pracovnich metod, aby byly pro
obc¢any srozumiteln&jsi; pfipomind, ze jak je uvedeno v usneseni ze 13. prosince 2006 o
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24,

25.

26.
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28.

29.

30.

legislativnim a pracovnim programu Komise na rok 20072, provadéni konceptu
,,zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi® by mé¢lo plné respektovat zasady a podminky
stanovené v jeho usneseni ze dne 16. kvétna 2006 o strategii pro zjednoduseni
regula¢niho prostiedi?;

zdiraziiuje, ze energetickd ucinnost je velmi dlouhodobou prioritou pro feSeni problému
zmén klimatu; souhlasi s tim, ze takova politika vyzaduje prifezovou strategii a zada
Komisi, aby i nadale ¢inila rozhodné kroky smérem k tomuto cili;

vitd zdmér Komise ucinit klicové kroky v oblasti vyzkumu a inovaci s cilem zajistit
provedeni Lisabonské strategie v roce 2008; podporuje predevsim piipravné ¢innosti s
cilem zajistit, aby rozhodnuti zalozit Evropsky technologicky institut (EIT) bylo pfijato
jesteé v roce 2007; naléhaveé zada Komisi, aby poskytla jasnéjsi vysvétleni financovani
EIT, a ocekava, ze financovani bude zajisténo zvySenymi finan¢nimi ptid€ly a nikoliv
omezenim finan¢nich zdrojti RP7; o¢ekava dalsi informace o navrhované vykonné
agentuie pro fidici ¢asti RP7;

vita vysledek ttistranného rozhovoru, ktery se konal dne 7. bfezna 2007, o financovani
spole¢ného zavazku pro ITER a o dal$im rozvoji procesu stanovené¢ho bodem 47 IID ze
dne 17. kvétna 2006, jehoz vysledky tvoii Piilohu 1 k tomuto usneseni;

je znepokojen navrhem Komise odloZit financovani mnoha novych programi v rdmci
okruhu 1a; domniva se, Ze to neni fadny zptsob finan¢niho programovani; zada Komisi,
aby predlozila informace o dopadu odkladu financovani na vSechny programy véetné
téch, pro které jesté nebyl ptijat pravni zaklad a o u¢incich na dostupné rozpéti na dalsi
roky; pfipomind Komisi, ze bod 37 IID ze dne 17. kvétna 2006 umoziuje rozpoctovému
organu a Komisi odchylit se od ¢astky ptivodné stanovené v pravnim aktu o 5 %;

zada Komisi, aby s cilem dosahnout posilené solidarity a prosperity objasnila své zaméry
ohledn¢ finan¢niho programovani pro ,,celozivotni vzdélavani® a fesila jej jako svou
prioritu; domniva se, ze navyseni finan¢nich zdroju pro ¢tyfi agentury (ERA, EMSA,
EASA, GSA) by nemélo znamenat omezeni finan¢niho programovani pro program TEN-
T, a proto zdd4a Komisi o objasnéni, jak hodla v nadchézejicich letech nahradit zdroje pro
program TEN-T tak, aby byl poskytnut cely objem finan¢nich prostfedkt dohodnutych
pro tento program v rdmci VFR;

souhlasi s Komisi, Ze rok 2008 bude klicovy pro evropskou politiku soudrznosti jako
prvni plny rok uskute¢iovani novych operacnich programii na obdobi 2007-2013; doufa
proto, Ze politika soudrznosti bude 1 nadéle prioritou obou vétvi rozpoctového organu
béhem rozpoctového procesu na rok 2008;

bere na védomi, Ze Komise navrhuje sniZit rozpéti pro okruh 2 o 2 miliony EUR s cilem
pokryt dalsi ¢innosti Evropské agentury pro zivotni prostiedi; dale bere na védomi zadmér
Komise zvysit v roce 2008 rozpoctove prostiedky v okruhu 3a pro agenturu FRONTEX o
10 900 000 EUR a posilit financovani Eurojustu ptidélenim ¢astky 2 500 000 EUR roc¢né
navic pro obdobi 2008-2013; ptipomina Komisi, ze vSechna tato zvy$eni musi schvalit
rozpoctovy organ v rdmcei ro¢niho rozpoctového procesu nebo legislativni organ, pokud to
bude znamenat zménu v referen¢nich ¢astkach ptijatych programi;

Piijaté texty, P6_TA(2006)0565.
Ut. vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 136.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

pfipomind Komisi, zZe podle IID ze 17. kvétna 2006 je vétSina finan¢nich prostfedkd na
oblast politiky Zivotniho prostiedi soustfedéna pod okruh 2; poukazuje na rozhodnuti IID
ptidélit dalSich 100 miliont EUR pro okruh 2, z nichz 50 miliont EUR by bylo
vyhrazeno na novy finan¢ni nastroj pro zivotni prostfedi, LIFE+; pfipomina, ze kone¢né
dohody o néstroji LIFE+ na obdobi 2007—2013 bylo dosazeno dne 27. bfezna 2007,
zduraziuje, ze je dulezité ponechat dostatecné rozpéti, dokud nebude dokoncen cely
legislativni proces;

ocekava od Komise ptesné navrhy ohledn¢ piezkumu spolecné zemédélské politiky

Vv poloviné obdobi; zada proto, aby byl informovan o ujednanich tykajicich se tohoto
pfezkumu v poloviné obdobi, ktery Komise hodla provést s cilem posoudit prvni vysledky
reformy z roku 2003, a o jeho rozsahu;

soudi, ze hlavnim tikolem komunikacni a informacni politiky je informovat ob¢any EU o
krocich a programech, které¢ EU uskutecniuje, a o zlepsenich, ke kterym doslo v
poslednich letech; zastava nazor, ze kampan tykajici se politickych priorit by méla byt
vymezena v pozd¢jsi fazi rozpoctového procesu, méla by zohlediovat priority Parlamentu
a zaméfit se na ty oblasti politiky, jeZ budou fadn¢ stanoveny ve fazi prvniho ¢teni;

pripomind, Ze, jak stanovi ¢lanek 49 finan¢niho nafizeni, maji vSechny organy pravo
uskute¢novat komunikaéni politiku v rdmci své institucionalni autonomie; povzbuzuje
Komisi, aby nadéle chrénila tuto svou autonomii tak, jak to ¢ini i ostatni organy; uznava
potiebu koordinace riznych komunikac¢nich politik provadénych organy v ramci
Interinstitucionalni skupiny pro informace a komunikaci; zada Interinstitucionalni
skupinu, aby do konce fijna 2007 piedlozila konkrétng;si a Iépe koordinovany plan na rok
2008; v tomto ohledu vyzyva Komisi, aby byla i nadale ambicidzni v oblasti komunikace
s ob¢any, s ohledem na to, Ze v roce 2008 bude zbyvat jeden rok do evropskych voleb a
ze bude tieba pfipravit podminky pro ocekévané znovuzahajeni institucionalni reformy;

bere na védomi komunikac¢ni priority Komise na rok 2008, které nezméni finan¢ni
programovani pro okruh 3b;

vvvvvv

vvvvvv

klade velky duraz na jejich uc¢inné napliovani a respektovani prav Parlamentu v tomto
ramci; vyzyva k tomu, aby prvni posouzeni pisobeni téchto novych nastrojl bylo
provedeno jiz v druhé poloving roku 2007;

t&si se na smysluplnou spolupraci s Komisi v ramci pracovnich skupin zalozenych
Vyborem pro zahrani¢ni véci a Vyborem pro rozvoj s cilem sledovat programy a
provadéni novych nastrojii vnéjsi pomoci; bere na védomi planovany pfezkum fungovani
nastrojii vn€j$i pomoci v poloviné obdobi; opakované vyslovuje viili Parlamentu pln¢ se
tohoto procesu zacastnit;

zduraziiuje vyznam mnohojazyc¢nosti jako zakladni soucasti evropského dédictvi, jakoz i
potiebu obc¢anti dostavat informace ve svém matetském jazyce;

zada o dalsi posileni spoluprace s rozvojovymi zemémi, zejména v oblasti zmén klimatu a
migrace, a o neustdlou snahu o plnéni Rozvojovych cili tisicileti, zejména pokud jde o
zékladni zdravotni péci a zédkladni vzdelavani;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

bere na védomi koncept ,,promitnuti priorit do vné&jsi politiky*, s nimz ptfichazi Komise, a
jehoz ptiklady jsou Globalni fond pro energetickou Gi€innost a obnovitelnou energii
(GEEREF) nebo Aliance pro politiku tykajici se globdlniho klimatu, a skute¢nost, Ze tyto
noveé priority v okruhu 4 budou v roce 2008 ziejmé vyzadovat navyseni prostfedki o
castku 23 100 000 EUR; trva vsak na tom, aby navrhované financovani kazdé takové akce
m¢elo jasny pivod;

bere na védomi, ze odhad celkového rozpéti v okruhu 4 ¢ini 334 miliont EUR a toto
rozpéti ma umoznit pfimétenou reakci na budouci potreby, naptiklad v souvislosti s
vysledky jednani o kone¢ném statutu Kosova a s mirovym procesem na Blizkém
vychodé¢; diirazné upozoriuje, Ze toto rozpéti ve vysi 334 milionit EUR je ve skutecnosti
uméle nadsazeno, protoze je do n¢j zahrnuta castka 200 miliontt EUR, ktera byla pivodné
urcena pro Zarucni fond pro Gvéry, pro tento fond bude vSak z prechodnych davodi tieba
vyClenit rozpoctové prostiedky az od roku 2009; zdiiraziiuje tedy, ze ¢astka 200 miliont
EUR navic je v roce 2008 k dispozici zcela mimoiadné, a nabada k obezietnosti, aby
nebyla automaticky pfid¢lena na dlouhodobé potieby, na které by pak nemusel byt
dostatek financnich prostredka v dalSich letech;

bere na védomi zvySené zaméieni APS na propojeni cilii vn&jsi a vnitini politiky a pouziti
vyrazu ,,plny soulad*; zastava nazor, Ze tato otazka si zasluhuje hlubsi analyzu a
vysvétleni ze strany Komise, zejména vzhledem k tomu, Ze jedna z hlavnich kritickych
vytek vici politice EU se v minulosti tykala idajného nesouladu mezi vnéjsimi a
vnitinimi politikami; dale zdlraznuje vyznam demokracie a pozitivnich zmén v
partnerskych zemich a regionech;

trva na tom, aby finan¢ni ptispévky na veskeré vnéjsi nastroje a nastroje rozsireni
odrazely prioritni vyznam, jaky EU pfikladd podpote demokracie a lidskych prav, véetné
prav mensin;

bere na védomi plan Komise uzavfit v roce 2007 Dohody o hospodarském partnerstvi
(EPA) se zemémi AKT; zada Komisi a ¢lenské staty, aby poskytly dal$i pomoc na
podporu zemi AKT v dobé jejich pfechodu ze stavajiciho obchodniho rezimu na EPA;

domniva se, Ze rychle se vyvijejici situace v oblasti spole¢né zahranicni a bezpecnostni
politiky (SZBP) si zaslouzi neustalou pozornost a spolupraci mezi organy; v tomto ohledu
zdUraziuje, ze ptiklada zna¢ny vyznam naplnéni ustanoveni o SZBP v IID ze dne 17.
kvétna 2006 a vyuZiti nastrojli stanovenych v této dohodé; domniva se, Ze zahrani¢ni
politiku a s ni spojené potiebné finan¢ni zdroje 1ze odpovidajicim zplisobem posoudit
teprve tehdy, az Rada bude, nejpozdéji do 15. ¢ervna 2007, konzultovat Parlament
ohledn¢ hlavnich hledisek a strategickych rozhodnuti SZBP;

bere na védomi navrh Komise na pfidéleni lidskych zdrojl v roce 2008, ktery obsahuje
890 novych pracovnich mist v souvislosti s poslednimi vinami rozsifeni; pfipomina, ze
rok 2008 je poslednim rokem platnosti planu lidskych zdroji tykajiciho se rozsifeni v
roce 2004 a v tomto planu je pro rok 2008 pozadovano vytvoieni dal§ich 640 pracovnich
mist; dale pfipomina, Ze pro rok 2008 je pozadovano vytvoieni 250 novych pracovnich
mist v navaznosti na rozsifeni o Bulharsko a Rumunsko a pozadavek podobného rozsahu
se o¢ekava i v roce 2009; bere na védomi, ze pouze 50 % novych pracovnich mist pro rok
2008 ma byt piidéleno na rozsifeni ¢innosti v souvislosti s poslednimi vinami rozsifent;
domniva se, ze posouzeni potieb lidskych zdroji Komise by mélo byt v souladu se
strategii ,,zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi* zahajenou v roce 2006 a piitom plné
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47.

48.

49.

50.

bréat v avahu potiebu fadného a uc¢inného uskute¢iovani novych vydajovych programu na
finan¢ni programové obdobi 2007—-2013;

vita zasadu prevodu zaméstnanci podle politickych priorit, ale soudi, Ze mira prevodu by
m¢éla byt ambicidéznéjsi nez 1 %; ptipomind, Ze tento pievod musi brat plné v tivahu
priority stanovené Parlamentem; o¢ekava, ze Komise vyuZije pfilezitosti prubézného
hodnoceni k vyraznému posunu v prioritach rozdéleni zaméstnanct a v pomérech
rezijnich nakladt; zhodnoti uroven personélnich potfeb Komise v globalnim ramci
okruhu 5 béhem roc¢niho rozpoctového procesu; bere na védomi, Ze Komise navrhuje
prevést 565 zaméstnanct, z nichz 287 bude ptevedeno z jednoho utvaru do jiného a 278
bude ptevedeno v ramci téhoz utvaru; zada Komisi, aby v PNR poskytla podrobné&;jsi
informace o pfevodu zaméstnanct, aby mél Parlament informace potiebné k posouzeni,
zda je cilové 1% hodnota pfiméfend; domniva se, Ze vytvoreni centralniho fondu pro
ptevody by mélo byt v souladu se zasadou zjednoduseni administrativy a lepSim
provadénim programi a ¢innosti a nemélo by pfitom pfedstavovat zbytecnou
administrativni zatéz;

bere na védomi tiistranny rozhovor, ktery se konal dne 18. dubna 2007, a dohodu, ke
které dospély vSechny tfi organy a ktera se tyka subjekti SpoleCenstvi, na které se
vztahuje ¢lanek 185 finan¢niho nafizeni; vita pozitivni postoj Rady, ktera je pro lepsi
kontrolu a posuzovani agentur; zdiraziuje dilezitost otdzek, kterym byla vénovana
pozornost, jako napt. pomér provoznich a spravnich vydajt, postup udélovani
absolutoria, posuzovani, hodnoceni a ndkladova efektivnost stavajicich agentur, a
dulezitost dalsiho pokroku ve véci postupu podle bodu 47 1ID ze dne 17. kvétna

2006; konstatuje, ze byl dohodnut procesni pfistup — podle prohlaseni ptipojeného v
Piiloze II a v souladu s ustanovenimi finanéniho nafizeni — umoziujici bezodkladné
ptevody prostfedkl pro jednotky rychlého zdsahu na hranicich (RABIT); zduraznuje, ze
je tieba vést Sirsi diskusi o otdzkéach tykajicich se metod spravy, které uplatiiuje Komise,
v souvislosti s vysledkem provérky stavu zaméstnanci Komise, ktera ma byt dokoncena
24. dubna 2007,

domniva se, Ze stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro mezinarodni obchod
pfinesla vyznamné prvky, které bude tfeba vzit v tvahu béhem rozpoctového procesu na
rok 2008;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé¢, Komisi a Ucetnimu dvoru.
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PRILOHA I

Tristranny rozhovor, ktery se konal dne 7. birezna 2007
Zavéry

Ttistranny rozhovor byla uspofadan v souladu s bodem 47 interinstitucionalni dohody (11D) o
rozpoctové kazni a fadném financnim fizeni ze dne 17. kvétna 2006.

Cilem téchto zaveri je shrnout body, na nichz se vSechny tii organy dohodly.

1. Spole¢ny podnik pro ITER
Evropsky parlament a Rada se dohodly, Ze:

e Spole¢ny podnik pro ITER bude za uc¢elem uplatnéni bodu 47 IID povazovan za agenturu
Spolecenstvi,

e odpovédnost za udé€leni absolutoria Spole¢nému podniku pro ITER za plnéni rozpoctu bude
mit Evropsky parlament.

Evropsky parlament a Rada potvrdily pfispévek Spolecenstvi ve prospéch ITER, ktery bude
vychazet ze 7. ramcového programu pro Euratom (ve vysi maximaln& 986 milionti EUR? pro
obdobi 2007-2011), jak navrhuje Komise. Vzhledem k tomu, Ze projekt ITER ma podle planu
pokracovat dlouho po roce 2011 a Ze je tieba, aby pokracoval az do roku 2041, jsou ptislusné
castky pro roky 2012 a 2013 zahrnuty do finan¢niho programovani. Budouci financovani bude
soucasti jednani o ptiStim finan¢nim ramci.

2. Agentury

S cilem optimalizovat fungovani stavajicich agentur, jakoz i postupy pro vytvaieni novych
agentur, se Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, ze budou pokracovat v hloubkové
diskusi zejména o podrobném hodnoceni poméru nakladli a vynosi véetné spravnich nakladt
pted zfizovanim novych agentur a o provadéni ustanoveni o pfezkumu, ktera jsou stanovena
specifickymi natizenimi pro stavajici agentury.

V tomto kontextu vyjadiuji svou vili 1 nadale pokracovat v jednanich o dalSim vyvoji postupu
stanoveného v bodu 47 11D a tato jednani prohlubovat.

Jednani budou pokracovat na dalSich trojstrannych setkanich, z nichZ prvni se bude konat dne
18. dubna 2007.

! z celkového orientacniho ptispévku EU na Spole¢ny podnik pro ITER a na rozvoj energie z

jaderné syntézy ve vysi 1,290 miliard EUR
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PRILOHAII

Prohlaseni po tristranném rozhovoru konaném dne 18. dubna 2007

1. Prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o agenturach Spolecenstvi

»1. 'V zajmu véEtsi jasnosti a prihlednosti vyzyvaji obé slozky rozpoctového organu
Komisi, aby kazdoro¢né spolu s pfedbéznym navrhem rozpoctu predkladala
rozpoctovy prehled zahrnujici vSechny stavajici i budouci agentury Spolecenstvi,
jiné subjekty podle ¢lanku 185 finan¢niho natfizeni a vykonné agentury. Tento
piehled by mél obsahovat rozpoctové informace, pokud jde o jejich zakladni akty,
klicové rozpoctové ukazatele a poCty zaméstnancli a 0 pomér mezi provoznimi a
spravnimi vydaji.

2. Obé¢ slozky rozpoc€tového organu piipominaji Komisi, aby provedla dikladnou
analyzu nékladi a piinost a aby dasledné dodrZzovala a uplatiiovala postup
stanoveny v bodu 47 IID pfedtim, nez bude zakladdat nové agentury.

3. Pokud jde o decentralizované agentury, pfipominaji obé slozky rozpoctového
organu vykonnym feditelim a spravnim radam téchto agentur, ze maji odpovédnost
ptedlozit realistické rozpoctové pozadavky, které budou v souladu se skute¢nymi
potfebami a nebudou znamenat piidéleni prehnané vysokych rozpoctovych
prostiedk.

4.  Obé slozky rozpoctového organu vyzyvaji Komisi, aby pravidelné hodnotila
stavajici agentury Spolecenstvi a pfitom se zaméfila zejména na jejich nakladovou
efektivnost, a dohodly se, Ze u vybrané skupiny agentur posoudi analyzu
zpracovanou Komisi. Kritérii pro vybér agentur k posouzeni by mohlo byt napf.
prekroceni stanoveného poméru provoznich a spravnich vydaji, zda se v souvislosti
s agenturou objevuji zvlastni problémy ve zpravach Ugetniho dvora a pii udélovani
absolutoria. Vysledky téchto analyz, a poptipad¢ i dalSich, které provedou jiné
instituce, by se mély organy kazdoro¢né zabyvat pii svych tfistrannych rozhovorech
nejpozdéji v fijnu.

5. Obé¢ slozky rozpoctového organu vyzyvaji Komisi, aby uplatiiovala ustanoveni o
prezkumu stanovena v jednotlivych ztizovacich natizenich téchto agentur.
Rozpoctovy orgdn posoudi, zda by se mélo ve stavajici strategii ve vztahu k
decentralizovanym agenturam pokracovat.

6.  V navaznosti na zavéry tiistranného rozhovoru konaného dne 7. bfezna 2007 se s
cilem dale rozpracovat postup stanoveny v bodu 47 IID ze dne 17. kvétna 2006
organy v zasadé dohodly, Ze vytvofi postup, kterym se bude provadét bod 47 IID, v
ramci nadchazejicich tiistrannych rozhovori.*

2. Prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise o agenture FRONTEX
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,Evropsky parlament, Rada a Komise zdlraziuji, ze piipad¢€, kdy na vné&jsi hranici
vznikne mimotadny a naléhavy tlak vyzadujici nasazeni jednotky rychlého zasahu na
hranicich (Rabit) a poptipadé nebudou k takové akci stacit finanéni prostiedky Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie (FRONTEX), mély by byt zkoumany veskeré moznosti zajisténi pottebnych
finan¢nich prostiedkli. Komise s krajni naléhavosti ovéri, zda 1ze provést pripadné
pterozdéleni financnich prostiedkii. V ptipadé, ze bude nutné rozhodnuti rozpoctového
organu, da Komise podnét k zahdjeni postupu v souladu s ustanovenimi finan¢niho
nafizeni, konkrétn¢ s ¢lanky 23 a 24, s cilem zajistit v€asné rozhodnuti obou slozek
rozpoctového organu o poskytnuti dodatecnych prostredka agentuie FRONTEX k
nasazeni jednotky Rabit. Rozpoctovy orgén se zavazuje, Ze bude s ohledem na naléhavost
zélezitosti jednat co nejrychleji.*
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