P6_TA(2007)0132

Discarico 2005: Sezione 111 — Commissione

1. Decisione del Parlamento europeo del 24 aprile 2007 sul discarico relativo all*esecuzione
del bilancio generale dell'Unione europea per I'esercizio 2005, Sezione 111 - Commissione
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC)) (SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 —
2006/2070(DEC))

I Parlamento europeo,
— visto il bilancio generale dell'Unione europea per I'esercizio 2005?,

— visti i conti annuali definitivi delle Comunita europee per I'esercizio 2005 — Volume |
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)?,

— visti la relazione annuale della Commissione all'autorita di discarico sul seguito dato alle
decisioni di discarico 2004 (COM(2006)0642, COM(2006)0641) e il documento di lavoro
dei servizi della Commissione - Allegato alla relazione della Commissione al Parlamento
europeo sul seguito dato alle decisioni di discarico 2004 (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— vista la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni "Realizzazioni politiche nel 2005"
(COM(2006)0124);

— vista la comunicazione della Commissione "Sintesi delle realizzazioni della Commissione in
materia di gestione per il 2005" (COM(2006)0277),

— vista la relazione annuale della Commissione sulle revisioni contabili interne effettuate nel
2005, presentata all'autorita competente per il discarico (COM(2006)0279),

— vista la relazione della Commissione sulle risposte degli Stati membri alla relazione annuale
della Corte dei conti sull'esercizio finanziario 2004 (COM(2006)0184),

— visto il Libro verde sull'iniziativa europea per la trasparenza, adottato il 3 maggio 2006 dalla
Commissione (COM(2006)0194),

— visto il parere n. 2/2004 della Corte dei conti sul modello di audit unico (single audit) (e la
proposta concernente un quadro di controllo interno comunitario)?,

— vista la comunicazione della Commissione su un percorso verso un quadro di controllo
interno integrato (COM(2005)0252),

— visto il piano d'azione della Commissione verso un quadro di controllo interno integrato
(COM(2006)0009),
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— vista la prima relazione sul calendario del piano d'azione della Commissione verso un
quadro di controllo interno integrato, pubblicata il 19 luglio 2006 (SEC(2006)1009),

— vista la relazione, pubblicata il 13 novembre 2006 dalla commissione della Camera dei Lord
per I'Unione europea, intitolata "Gestione finanziaria e frode nell'Unione europea: concetti,
fatti e proposte”,

— viste la relazione annuale della Corte dei conti sull'esecuzione del bilancio per I'esercizio
2005 e le sue relazioni speciali, ciascuna accompagnata dalle risposte delle istituzioni
controllate,

— vista la dichiarazione attestante I'affidabilita dei conti e la legittimita e regolarita delle
relative operazioni, presentata dalla Corte dei conti a norma dell'articolo 248 del trattato
CE>,

— vista la raccomandazione del Consiglio del 27 febbraio 2007 (5710/2007 — C6-0081/2007),

— visti gli articoli 274, 275 e 276 del trattato CE e gli articoli 179 bis e 180 ter del trattato
Euratom,

— visto il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che
stabilisce il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunita
europee®, e in particolare gli articoli 145, 146 e 147,

— visto il parere n. 4/2006 della Corte dei conti sulla proposta di regolamento del Consiglio
recante modifica del regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002’,

— visti l'articolo 70 e l'allegato V del suo regolamento,

— visti la relazione della commissione per il controllo dei bilanci e i pareri delle altre
commissioni interessate (A6-0095/2007),

A. considerando che, a norma dell'articolo 274 del trattato CE, la Commissione cura
I'esecuzione del bilancio sotto la propria responsabilita, in conformita del principio della
sana gestione finanziaria,

1. concede il discarico alla Commissione per I'esecuzione del bilancio generale dell'Unione
europea per l'esercizio 2005;

2. esprime le proprie osservazioni nella risoluzione riportata in appresso;

3. incarica il suo Presidente di trasmettere la presente decisione e la risoluzione che ne
costituisce parte integrante al Consiglio, alla Commissione, alla Corte di giustizia, alla
Corte dei conti e alla Banca europea per gli investimenti nonché alle istituzioni di controllo
nazionali e regionali degli Stati membri, e di provvedere alla loro pubblicazione nella
Gazzetta ufficiale dell'Unione europea (serie L).
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2. Decisione del Parlamento europeo del 24 aprile 2007 sulla chiusura dei conti relativi
all’'esecuzione del bilancio generale dell’'Unione europea per I'esercizio 2005, Sezione 111 —
Commissione (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC)) (SEC(2006)0915 —
C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

I Parlamento europeo,
— visto il bilancio generale dell'Unione europea per I'esercizio 20058,

— visti i conti annuali definitivi delle Comunita europee per I'esercizio 2005 — VVolume |
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— visti la relazione annuale della Commissione all'autorita di discarico sul seguito dato alle
decisioni di discarico 2004 (COM(2006)0642, COM(2006)0641) e il documento di lavoro
dei servizi della Commissione - Allegato alla relazione della Commissione al Parlamento
europeo sul seguito dato alle decisioni di discarico 2004 (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— vista la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni "Realizzazioni politiche nel 2005"
(COM(2006)0124),

— vista la comunicazione della Commissione "Sintesi delle realizzazioni della Commissione in
materia di gestione per il 2005" (COM(2006)0277),

— vista la relazione annuale della commissione sulle revisioni contabili interne effettuate nel
2005, presentata all'autorita competente per il discarico (COM(2006)0279),

— vista la relazione della Commissione sulle risposte degli Stati membri alla relazione annuale
della Corte dei conti sull'esercizio finanziario 2004 (COM(2006)0184),

— visto il Libro verde sull'iniziativa europea per la trasparenza, adottato il 3 maggio 2006 dalla
Commissione (COM(2006)0194),

— visto il parere n. 2/2004 della Corte dei conti sul modello di audit unico (single audit) (e la
proposta concernente un quadro di controllo interno comunitario)*°,

— vista la comunicazione della Commissione su un percorso verso un quadro di controllo
interno integrato (COM(2005)0252),

— visto il piano d'azione della Commissione verso un quadro di controllo interno integrato
(COM(2006)0009),

— vista la prima relazione sul calendario del piano d'azione della Commissione verso un
quadro di controllo interno integrato, pubblicata il 19 luglio 2006 (SEC(2006)1009),

— vista la relazione, pubblicata il 13 novembre 2006 dalla commissione della Camera dei Lord
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per I'Unione europea, intitolata "Gestione finanziaria e frode nell'Unione europea: concetti,
fatti e proposte”,

viste la relazione annuale della Corte dei conti sull'esecuzione del bilancio per I'esercizio
2005 e le sue relazioni speciali, ciascuna accompagnata dalle risposte delle istituzioni
controllate,

vista la dichiarazione attestante I'affidabilita dei conti e la legittimita e regolarita delle
relative operazioni, presentata dalla Corte dei conti a norma dell'articolo 248 del trattato
CElz,

vista la raccomandazione del Consiglio del 27 febbraio 2007 (5710/2007 — C6-0081/2007),

visti gli articoli 274, 275 e 276 del trattato CE e gli articoli 179 bis e 180 ter del trattato
Euratom,

visto il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che
stabilisce il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunita
europee’3, e in particolare gli articoli 145, 146 e 147,

visto il parere n. 4/2006 della Corte dei conti sulla proposta di regolamento del Consiglio
recante modifica del regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002*4,

visti l'articolo 70 e I'allegato V del suo regolamento,

visti la relazione della commissione per il controllo dei bilanci e i pareri delle altre
commissioni interessate (A6-0095/2007),

considerando che, a norma dell'articolo 275 del trattato CE, la redazione dei conti annuali
compete alla Commissione,

approva la chiusura dei conti relativi all'esecuzione del bilancio generale dell'Unione
europea per l'esercizio finanziario 2005;

incarica il suo Presidente di trasmettere la presente decisione al Consiglio, alla
Commissione, alla Corte di giustizia, alla Corte dei conti e alla Banca europea per gli
investimenti nonché alle istituzioni di controllo nazionali e regionali degli Stati membri, e di
provvedere alla sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea (serie L).
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3. Risoluzione del Parlamento europeo del 24 aprile 2007 recante le osservazioni che
costituiscono parte integrante della decisione sul discarico per I'esecuzione del bilancio
generale dell'Unione europea per I'esercizio 2005, Sezione 111 — Commissione
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC)) (SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 —
2006/2070(DEC))

I Parlamento europeo,
— visto il bilancio generale dell'Unione europea per I'esercizio 2005%°,

— visti i conti annuali definitivi delle Comunita europee per I'esercizio 2005 — Volume |
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)"°,

— visti la relazione annuale della Commissione all'autorita di discarico sul seguito dato alle
decisioni di discarico 2004 (COM(2006)0642, COM(2006)0641) e il documento di lavoro
dei servizi della Commissione - Allegato alla relazione della Commissione al Parlamento
europeo sul seguito dato alle decisioni di discarico 2004 (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— vista la comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni "Realizzazioni politiche nel 2005"
(COM(2006)0124),

— vista la comunicazione della Commissione "Sintesi delle realizzazioni della Commissione in
materia di gestione per il 2005" (COM(2006)0277),

— vista la relazione annuale della Commissione sulle revisioni contabili interne effettuate nel
2005, presentata all'autorita competente per il discarico (COM(2006)0279),

— vista la relazione della Commissione sulle risposte degli Stati membri alla relazione annuale
della Corte dei conti sull'esercizio finanziario 2004 (COM(2006)0184),

— visto il Libro verde sull'iniziativa europea per la trasparenza, adottato il 3 maggio 2006 dalla
Commissione (COM(2006)0194),

— visto il parere n. 2/2004 della Corte dei conti sul modello di audit unico (single audit) (e la
proposta concernente un quadro di controllo interno comunitario)!’,

— vista la comunicazione della Commissione su un percorso verso un quadro di controllo
interno integrato (COM(2005)0252),

— visto il piano d'azione della Commissione verso un quadro di controllo interno integrato
(COM(2006)0009),

— vista la prima relazione sul calendario del piano d'azione della Commissione verso un
quadro di controllo interno integrato, pubblicata il 19 luglio 2006 (SEC(2006)1009),
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vista la relazione, pubblicata il 13 novembre 2006 dalla commissione della Camera dei Lord
per I'Unione europea, intitolata "Gestione finanziaria e frode nell'Unione europea: concetti,
fatti e proposte”,

viste la relazione annuale della Corte dei conti sull'esecuzione del bilancio per I'esercizio
20058 e le sue relazioni speciali, ciascuna accompagnata dalle risposte delle istituzioni
controllate,

vista la dichiarazione attestante I'affidabilita dei conti e la legittimita e regolarita delle
relative operazioni, presentata dalla Corte dei conti a norma dell'articolo 248 del trattato
CElg,

vista la raccomandazione del Consiglio del 27 febbraio 2007 (5710/2007 — C6-0081/2007),

visti gli articoli 274, 275 e 276 del trattato CE e gli articoli 179 bis e 180 ter del trattato
Euratom,

visto il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che
stabilisce il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale delle Comunita
europee?, e in particolare gli articoli 145, 146 e 147,

visto il parere n. 4/2006 della Corte dei conti sulla proposta di regolamento del Consiglio
recante modifica del regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002%,

visti l'articolo 70 e I'allegato V del suo regolamento,

visti la relazione della commissione per il controllo dei bilanci e i pareri delle altre
commissioni interessate (A6-0095/2007),

considerando che, ai sensi dell'articolo 274 del Trattato CE, la responsabilita dell'esecuzione
del bilancio comunitario incombe alla Commissione che deve agire in conformita del
principio di sana gestione finanziaria in cooperazione con gli Stati membri,

considerando che il modo piu eloquente per la Commissione di dimostrare il proprio reale
impegno a favore della trasparenza e della buona gestione finanziaria consiste nell'attuare e
sostenere appieno le iniziative volte a migliorare la qualita della gestione finanziaria, al fine
di ottenere una dichiarazione di affidabilita qualificata (Déclaration d'assurance - DAS)
positiva da parte della Corte dei conti,

considerando che il miglioramento della gestione finanziaria nell’Unione va sostenuto e
stimolato mediante un attento monitoraggio dei progressi nella Commissione e negli Stati
membri,

considerando che l'attuazione delle politiche dell'UE si caratterizza per la "gestione
concorrente” del bilancio comunitario suddivisa tra la Commissione e gli Stati membri, il
che significa che 1'80% delle spese comunitarie € gestito dagli Stati membiri,
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E. considerando che I'assunzione di responsabilita di controllo da parte degli Stati membri in
merito alla produzione di informazioni di carattere finanziario e I'esigenza, in applicazione
dell'articolo 44 dell' Accordo interistituzionale del 17 maggio 2006 tra Parlamento europeo,
Consiglio e Commissione sulla disciplina di bilancio e la sana gestione finanziaria?? (All),
di disporre delle sintesi delle revisioni contabili e delle dichiarazioni disponibili
dovrebbero contribuire a migliorare nettamente la gestione del bilancio comunitario, ad
assicurare la realizzazione di un quadro di controllo interno integrato a livello dell’UE e a
ottenere una DAS positiva,

F. considerando che nelle risoluzioni sui discarichi 2003 e 2004, del 12 aprile 20052 e del 27
aprile 200624, il Parlamento ha proposto che ogni Stato membro presenti una dichiarazione
formale di trasparenza ex ante e una dichiarazione annuale di affidabilita ex post per
quanto riguarda il proprio uso dei finanziamenti comunitari,

G. considerando che il principio guida generale adottato dal Parlamento & di fare in modo che,
in conformita del Trattato CE, vi sia una totale assunzione della responsabilita finale che
incombe alla Commissione in materia di gestione del bilancio comunitario, nonché delle
competenze che spettano agli Stati membri riguardo alla gestione dei fondi messi a loro
disposizione,

H. considerando che il Consiglio "Economia e finanza", nelle conclusioni
dell'8 novembre 2005, non ha accolto la proposta del Parlamento sulle dichiarazioni a
livello nazionale?,

I.  considerando che I'All del 17 maggio 2006 prevede al paragrafo 44 che le autorita di
revisione contabile competenti degli Stati membri elaborino una valutazione relativa alla
conformita dei sistemi di gestione e di controllo con i regolamenti comunitari e che gli
Stati membri si impegnino a presentare ogni anno, al livello nazionale appropriato, una
sintesi delle revisioni contabili e delle dichiarazioni disponibili,

J. considerando che il principio di un controllo interno efficace figura tra i principi di
bilancio del regolamento finanziario dalla sua modifica attraverso il regolamento (CE,
Euratom) n. 1995/2006, come proposto dalla Commissione nel suo piano d'azione di cui
sopra,

K. considerando che, al paragrafo 2.10 della sua relazione annuale per il 2005, la Corte dei
conti ha sottolineato, in merito all'attuazione di un quadro di controllo interno integrato,
che "l'obbiettivo della proporzionalita e dell'efficienza economica dei controlli [€] uno dei
piu importanti approvati dalla Commissione", dichiarando in tale contesto che il processo
di semplificazione (ossia il maggiore ricorso a pagamenti forfettari e ad aliquote forfettarie
e la semplificazione delle norme applicabili in materia di appalti pubblici e di sovvenzioni)
e ’uso di certificati di audit e dichiarazioni di affidabilita da parte di terzi ai quali sono
affidati compiti di esecuzione del bilancio potrebbero svolgere una funzione importante,

L. considerando che il summenzionato Consiglio "Economia e finanza" dell'8 novembre 2005
ha affermato nelle sue conclusioni che la realizzazione di un controllo interno integrato,

22 GU C 139 del 14.6.2006, pag. 1.
2 GU L 196 del 27.7.2005, pag. 1.
24 GU L 340 del 6.12.2006, pag. 5.
2 Cfr. il documento del Consiglio 14138/05.
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nonché la chiarezza e la semplificazione della legislazione applicabile ai controlli sono
altresi di fondamentale importanza e ha chiesto "alla Commissione di valutare il costo dei
controlli per settore di spesa” (paragrafo 5),

M. considerando che i lavori svolti dalla sua commissione per i bilanci, in generale, e la
procedura di discarico, in particolare, sono un processo finalizzato a: 1) istituire la piena
rendicontabilita della Commissione in quanto istituzione, dei singoli Commissari e di tutti
gli altri soggetti interessati riguardo alla gestione finanziaria dell'UE, in conformita del
Trattato; 2) creare all'uopo una procedura annua adeguata a tal fine che permetta al
Parlamento di entrare in relazione diretta con i principali responsabili di detta gestione; e
3) migliorare la gestione finanziaria nell'UE per creare una base decisionale piu solida, alla
luce dei risultati dei controlli della Corte dei conti,

N. considerando che la sua commissione per i bilanci deve tener conto dei risultati e delle
raccomandazioni del discarico 2005 nel quadro della prossima procedura di bilancio,

O. considerando che la sentenza pronunciata il 13 dicembre 2006 dal Tribunale di primo
grado relativamente alla causa F 17/05 Carvalho ha annullato la decisione della
Commissione del 22 settembre 2004 di prolungare I’invalidita,

QUESTIONI ORIZZONTALI

Dichiarazione di affidabilita

Affidabilita dei conti

1. rileva che, salvo alcune eccezioni segnalate nelle sue osservazioni, la Corte e del parere che
i conti annuali consolidati delle Comunita europee riflettano fedelmente la situazione
finanziaria delle Comunita al 31 dicembre 2005, i risultati delle sue operazioni e i flussi di
cassa per I'esercizio concluso a tale data (capitolo 1, DAS, paragrafi V-VIII); chiede alla
Corte ulteriori delucidazioni, nelle future relazioni annuali, sui settori e gli Stati membri
particolarmente interessati;

2. accoglie con favore gli sforzi compiuti dai servizi della Commissione al fine di adottare la
contabilita dell'esercizio entro le scadenze indicate dal regolamento finanziario per
I'elaborazione degli stati finanziari;

3. manifesta tuttavia preoccupazione per le osservazioni formulate dalla Corte in merito agli
errori evidenziati negli importi iscritti nel sistema contabile (sopravvalutazione dei debiti a
breve termine e I'importo complessivo dei prefinanziamenti a lungo e a breve termine),
nonché errori nei sistemi contabili locali di determinate direzioni generali;

4. chiede alla Commissione di correggere con urgenza le lacune identificate dalla Corte, al fine
di evitare che investano I'affidabilita degli stati finanziari del 2006;

5. accoglie con favore il fatto che, a seguito delle reiterate richieste del Parlamento, il nuovo
articolo 61 del regolamento finanziario disponga che il contabile della Commissione
convalidi i conti e sia abilitato a verificare le informazioni ricevute e a formulare delle
riserve; sottolinea che il contabile deve essere chiaramente abilitato ad espletare tale
responsabilita, in particolare per quanto riguarda 1’effettuazione di controlli; invita la
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Commissione ad informare la commissione per il controllo dei bilanci in merito alle
modifiche di ordine organizzativo che ha attuato o che intende attuare onde consentire al
contabile di svolgere le mansioni affidategli ai sensi del nuovo articolo 61;

6. rileva che, a seguito della risoluzione sul discarico 2004, la Commissione ha fornito
informazioni sui "conti sconosciuti™; deplora il fatto che le informazioni trasmesse non
abbiano ancora reso trasparenti le operazioni su questi conti; osserva che i fondi accreditati
sui conti dovrebbero essere trasferiti nuovamente in bilancio a titolo di entrate diverse;
invita al riguardo la Commissione a spiegare per quale motivo i conti di gestione del
supermercato "ECONOMAT", tenuti al di fuori del bilancio, continuino a non essere inclusi
in bilancio;

deplora il fatto che, secondo le osservazioni formulate dalla Corte nella sua relazione
annuale 2005 (paragrafo 1.49), il contabile non abbia rispettato le norme contabili n. 2 e
n. 12 riguardo alla nuova struttura e presentazione del bilancio finanziario e al nuovo
trattamento dei diritti pensionistici a carico delle Comunita; prende atto del fatto che il
contabile della Commissione ha revisionato le norme contabili n. 2 e n. 12 nell'ottobre del
2006;

8. osserva con preoccupazione che la Corte rileva errori relativi ai prefinanziamenti
contabilizzati e invita la Commissione a correggere d'urgenza tali debolezze affinché i conti
riflettano il piu fedelmente possibile la situazione finanziaria delle Comunita; rammenta alla
Commissione il suo impegno di informare a scadenza semestrale I'autorita di bilancio in
merito alla gestione dei prefinanziamenti;

Gestione finanziaria

9. é preoccupato per il nuovo aumento degli impegni ancora da liquidare e sollecita un
maggior tasso di utilizzo nei prossimi tre anni;

10. fa osservare che la maggior parte dei disimpegni effettuati in applicazione della regola
dell'anno n+2 riguarda il Fondo sociale europeo (FSE); invita gli Stati membri a fare in
modo che le domande di pagamento siano presentate alla Commissione piu rapidamente,
poiché le misure finanziate dall'FSE sono destinate a migliorare I'occupabilita e a creare
risorse umane e sono essenziali per la realizzazione degli obiettivi di Lisbona; un ritmo di
utilizzo lento € molto preoccupante, soprattutto alla luce del Fondo europeo per la
globalizzazione di recente creazione e delle sue finalita;

11. invita la Commissione e la Corte dei conti a tenere debitamente conto dei beneficiari facenti
richiesta di importi relativamente esigui destinati a finanziare progetti o organizzazioni che,
a causa delle loro dimensioni, non possono disporre delle necessarie competenze in materia
di controllo e valutazione, allo scopo di raggiungere il giusto equilibrio tra il costo del
progetto, il costo del personale e il costo del controllo e della valutazione;

Legittimita e regolarita delle operazioni sottostanti

12. tiene conto delle considerazioni della Corte in base alle quali nei settori in cui la
Commissione ha instaurato sistemi di supervisione e controllo adeguati non € emerso alcun
errore importante per quanto riguarda la legittimita e la regolarita delle operazioni
sottostanti (capitolo 1, DAS, punto IX);
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

deplora tuttavia il fatto che in settori molto importanti della gestione del bilancio
comunitario (spese a titolo della PAC non soggette al sistema integrato di gestione e di
controllo (SIGC), Fondi strutturali, politiche interne, azioni esterne, SAPARD) la Corte
rilevi che I'efficacia di tali sistemi di supervisione e controllo debba essere migliorata, in
quanto sussiste un livello di errori che impedisce I'elaborazione di una DAS positiva in tali
settori (capitolo 1, DAS, punti IX-XI);

constata con grande preoccupazione I'elevato numero di errori rilevati dalla Corte per
quanto riguarda le operazioni a livello di destinatari finali e segnala peraltro che, in caso di
gestione comune, la prevenzione, l'individuazione e la correzione degli errori a livello dei
destinatari finali incombono agli Stati membri, mentre la Commissione ha la responsabilita
di fornire agli Stati membri orientamenti chiari, utili ed efficaci su come prevenire,
identificare e correggere tali errori;

invita la Commissione a migliorare ulteriormente la supervisione che esercita sui controlli
delegati agli Stati membri e insiste affinché la Commissione, nel caso in cui i sistemi di
controllo degli Stati membri risultino ancora insufficienti, imponga chiare scadenze e
applichi sanzioni laddove tali scadenze non vengano rispettate;

ritiene che la domanda centrale nel contesto della DAS attenga al fatto di sapere se i
sistemi di supervisione e di controllo sono applicati in modo adeguato a entrambi i livelli,
comunitario e nazionale, e se garantiscono la legittimita e la regolarita delle operazioni
sottostanti;

ritiene che, da questa prospettiva, l'audit della Corte permettera di individuare la fonte
delle insufficienze rilevate e contribuira a correggere i limiti con maggiore efficacia
rispetto al solo rilevamento degli errori che inficiano le operazioni;

accoglie con favore I'approccio rivisto in materia di DAS che la Corte ha introdotto a
partire dal 2002, in particolare I'ultima modifica, adottata nel febbraio 20062°, che sara
applicata per la prima volta nella sua relazione annuale 2006;

Dichiarazioni di gestione a livello nazionale

19.

20.

21.

22,

rammenta che, ai sensi dell'articolo 274 del trattato CE, ogni Stato membro deve assumersi
le responsabilita in materia di gestione e adottare le misure necessarie per limitare quanto
piu possibile il rischio di errore nelle operazioni sottostanti;

accoglie con favore, quale primo passo verso 1’introduzione di dichiarazioni di gestione a
livello nazionale, ’accordo realizzato nel quadro dell’ All, secondo cui gli Stati membri
devono fornire ogni anno sintesi delle revisioni contabili e delle dichiarazioni disponibili;

osserva che riveste carattere d'urgenza l'introduzione di una dichiarazione annuale a livello
politico adeguato riguardante tutti i fondi comunitari in gestione concorrente, come ha
proposto il Parlamento nelle sue risoluzioni sul discarico 2003 e 2004;

sottolinea lI'importanza del piano d'azione per un quadro di controllo interno integrato, e

26

Paragrafo 1.59 della relazione annuale 2005 della Corte dei conti.
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.
30.

sostiene appieno la proposta formulata dalla Commissione nell'azione 5 di detto piano

d'azione secondo cui gli Stati membri "dovrebbero nominare un organismo nazionale di
coordinamento™ per ciascuna politica comunitaria, incaricato di fornire una sintesi delle
garanzie disponibili in merito alle azioni comunitarie attuate in ciascuno Stato membro;

rammenta che i membri dell'UE sono gli Stati e non le regioni, e che pertanto non &
accettabile che uno Stato membro respinga le dichiarazioni nazionali in ragione della sua
organizzazione territoriale, e ritiene che ogni Stato membro debba poter assumersi le
proprie responsabilita di gestione dei fondi UE ricevuti, tramite una dichiarazione unica
nazionale oppure mediante piu dichiarazioni entro un quadro di riferimento nazionale;

ritiene che le dichiarazioni di gestione a livello nazionale - che potrebbero constare di
diverse dichiarazioni in un quadro di riferimento nazionale piuttosto che di una
dichiarazione unica, allo scopo di tenere conto dei sistemi politici federali e decentrati di
alcuni Stati membri, cosi come sottolineato nella sua risoluzione del 2 febbraio 2006 sulle
dichiarazioni di gestione nazionale?'- rafforzerebbero di certo la qualita dei rispettivi
sistemi nazionali di supervisione e di controllo e, senza pregiudicare I'indipendenza della
Corte, potrebbero contribuire a facilitare I'ottenimento di una DAS positiva, dato che tali
dichiarazioni costituiscono un elemento vitale per conseguire un quadro di controllo
interno integrato a livello dell'UE e come tali rappresenterebbero un elemento importante
per ottenere una DAS positiva;

accoglie con grande soddisfazione I'iniziativa dei Paesi Bassi il cui governo ha approvato
I'adozione di una dichiarazione di gestione nazionale dei fondi comunitari basata su
sottodichiarazioni corrispondenti alle varie voci di spesa e che sara firmata a nome del
governo dei Paesi Bassi in ultima istanza dal ministro delle Finanze;

accoglie altresi con soddisfazione la decisione del Regno Unito e della Svezia di adottare
misure nella prospettiva di introdurre questo tipo di dichiarazione di gestione nazionale dei
fondi comunitari, ben inteso che detta dichiarazione sara firmata, nel caso del Regno
Unito, da un alto funzionario competente in materia; segnala inoltre che I’organismo di
revisione contabile nazionale danese deve presentare un parere di revisione
sull’amministrazione dei fondi comunitari in gestione concorrente;

constata con preoccupazione che, malgrado queste iniziative positive, la maggior parte
degli Stati membri si oppone all'introduzione delle dichiarazioni nazionali;

invita pertanto la Commissione a presentare al Consiglio, prima della fine del 2007, una
proposta di dichiarazione di gestione nazionale che copra la totalita dei fondi comunitari in
gestione concorrente e basata su sottodichiarazioni da parte delle varie strutture nazionali
di gestione delle spese; ritiene che un approccio comune in materia di implementazione e
strutturazione delle dichiarazioni nazionali, basate sugli stessi principi e tali da garantire se
possibile la partecipazione degli organi di revisione contabile nazionali, sia necessario per
assicurare che le dichiarazioni nazionali risultino utili per la Commissione e la Corte dei
Conti;

chiede al Consiglio di riesaminare tale questione con urgenza,;

invita i parlamenti nazionali (e in particolare le commissioni competenti per i conti

27

GU C 288 E del 25.11.2006, pag. 83.
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pubblici e le commissioni facenti parte della Conferenza degli organi specializzati negli
affari comunitari ed europei dei parlamenti dell'UE (COSAC)) a discutere la realizzazione
delle dichiarazioni nazionali e ad informarlo in merito all’esito della discussione;

Paragrafo 44 dell'All

31.

32.

33.

34.

35.

sottolinea che il punto 44 dell'All prevede I'obbligo, che incombe alle autorita di revisione
contabile competenti degli Stati membri, di elaborare una valutazione relativa alla
conformita dei sistemi di gestione e di controllo con i regolamenti comunitari; gli Stati
membri si impegnano pertanto a presentare ogni anno, al livello nazionale appropriato, una
sintesi delle revisioni contabili e delle dichiarazioni disponibili;

e dell'avviso che le autorita di revisione contabile competenti, di cui al punto 44 dell'All,
debbano assumere questa nuova responsabilita ai fini dell'impiego a livello locale dei fondi
comunitari e che il controllo su scala nazionale debba gettare le basi per dichiarazioni di
gestione annuali stabilite dalle autorita nazionali;

sottolinea che solo in questo modo le dichiarazioni di gestione nazionali assumeranno
realmente valore e che, secondo quanto emerso dal Parlamento al riguardo, devono
costituire vere e proprie garanzie di buon funzionamento dei sistemi nazionali di gestione e
di controllo;

invita la Commissione a chiedere agli Stati membri di fornire le informazioni di cui al
punto 44 dell'All, ad elaborare, sulla base di tali informazioni, un documento che analizzi,
di ogni Stato membro, le debolezze e i punti di forza dei sistemi nazionali di gestione e di
controllo dei fondi comunitari, nonché i risultati dei controlli dei conti effettuati, e a
presentare tale documento al Parlamento e al Consiglio;

ritiene che sarebbe estremamente utile che, sulla base di tale documento finale elaborato
dalla Commissione, il Consiglio "Economia e finanza" procedesse a una valutazione
comparativa e a un dibattito sul carattere appropriato dei sistemi impiegati dagli Stati
membri per garantire il controllo dei fondi concessi a titolo del bilancio comunitario;

Sospensione dei pagamenti e applicazione di rettifiche finanziarie

36.

rammenta la comunicazione della Commissione del 15 giugno 2005 su un percorso verso
un quadro di controllo interno integrato (COM(2005)0252), il cui punto B dispone che
"[n]ei casi in cui uno Stato membro non trattera adeguatamente il rischio di errori, la
Commissione tutelera il bilancio CE applicando rigorosamente le disposizioni in vigore
per la sospensione dei pagamenti e le correzioni finanziarie™;

Sospensione dei pagamenti

37.

sostiene appieno la Commissione nell'applicazione rigorosa della legislazione in materia di
sospensione dei pagamenti ed esprime la propria soddisfazione per le azioni intraprese al
fine di non trasferire alcun fondo nel caso in cui la Commissione non disponga di una
garanzia assoluta in merito all'affidabilita dei sistemi di gestione e di controllo dello Stato
membro destinatario dei fondi in questione;
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38. ritiene che, per quanto attiene alle riserve ricorrenti relative a programmi di spesa di un
determinato Stato membro, la sospensione dei pagamenti in quanto mezzo di pressione
contribuira a rafforzare I'interesse degli Stati membri riguardo all'impiego corretto dei
fondi comunitari ricevuti;

39. invita la Commissione a semplificare le regole e ad applicare la normativa esistente in
materia di sospensione dei pagamenti ove necessario, nonché a informare in modo
puntuale il Consiglio, il Parlamento e la Corte dei conti sulle sospensioni dei pagamenti
decise e a illustrarne le motivazioni;

40. insiste affinché i pagamenti vengano totalmente o parzialmente sospesi nel caso in cui gli
Stati membri non ottemperino ai requisiti di base, come nel caso del sistema SIGC in
Grecia, e qualora le autorita greche non risolvano i problemi esistenti entro i termini
stabiliti, come previsto dal piano d'azione approvato di concerto, che la Commissione ha
richiesto alle autorita greche ai fini di un pieno funzionamento del sistema SIGC;

41. ritiene pregiudizievole per I'immagine dell’UE il fatto che i singoli Stati membri possano
applicare norme di controllo diverse;

Correzioni finanziarie nei programmi pluriennali

42. ritiene che, in materia di gestione concorrente o decentralizzata, la Commissione debba
applicare l'articolo 53, paragrafo 5, del regolamento finanziario secondo cui la
Commissione si assume la responsabilita finale dell'esecuzione del bilancio
conformemente all'articolo 274 del Trattato, ricorrendo a "procedure di liquidazione dei
conti 0 a meccanismi di rettifiche finanziarie";

43. sottolinea che, tenuto conto del carattere pluriennale della spesa per i programmi
comunitari, e solo al termine dei cicli pluriennali che la Commissione puo procedere
all'applicazione di tali "procedure di liquidazione dei conti o meccanismi di rettifiche
finanziarie", il cui obiettivo é correggere a posteriori gli errori individuati, previa
disponibilita di una documentazione esaustiva e chiaramente comprensibile sull'esecuzione
dei programmi; sottolinea inoltre la necessita di procedere a correzioni finanziarie non
appena siano individuate dagli Stati membri delle irregolarita non corrette, senza attendere
il termine del ciclo pluriennale;

44. constata con preoccupazione che la Corte formula critiche accese riguardo alle correzioni
finanziarie applicate dalla Commissione, che non consentono "la prevenzione, nonché la
tempestiva individuazione e correzione degli errori”, né tengono sufficientemente conto
delle carenze individuate nelle operazioni sottostanti, vale a dire a livello del beneficiario
finale, e "non incoraggiano gli Stati membri ad adoperarsi per impedire le irregolarita o per
migliorare i propri sistemi di gestione e di controllo” (paragrafi 1.64 e 6.35 della relazione
annuale della Corte);

45. segnala che le decisioni e le misure correttive finali?® hanno per obiettivo di escludere dal

28 Liquidazione dei conti nel quadro del FEAOG-Garanzia, chiusura dei programmi operativi dei Fondi

strutturali e degli audit di chiusura relativi alla gestione decentralizzata delle azioni esterne.
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finanziamento comunitario le spese che non sono state effettuate in conformita della
normativa comunitaria e che tali decisioni, che rientrano nella sfera di competenze della
Commissione, devono essere uno strumento importante dei sistemi di controllo e di
supervisione;

46. osserva che le misure correttive finali che non sono applicate direttamente alle operazioni
al livello del beneficiario finale hanno I'effetto, nella pratica, secondo quanto constatato
dalla Corte, di trasferire il costo delle operazioni illegittime/irregolari dal bilancio UE ai
contribuenti nazionali e non verso il destinatario finale che commette I'errore (paragrafo
1.65 della relazione annuale della Corte); rileva, di conseguenza, che tali correttivi
presentano solamente un effetto preventivo e dissuasivo limitato sui beneficiari e i gestori;

47. sottolinea, pertanto, che e di estrema importanza che gli Stati membri dispongano di
sistemi appropriati al fine di migliorare la prevenzione e l'individuazione degli errori a
livello dei beneficiari finali, il che evitera I'applicazione delle misure correttive finali da
parte della Commissione;

48. constata che in linea con il principio di un impiego dei fondi economico ed efficace si
impone un ricupero effettivo; ritiene che migliorando il ricupero si dimostri I'efficacia
delle sanzioni dell'UE e si rafforzi ulteriormente la credibilita delle Istituzioni europee;

49. constata che solo gli organismi esecutivi degli Stati membri possono ottenere un ricupero
efficace; chiede pertanto che si tenga contestualmente conto dei costi sostenuti dagli Stati
membri per i propri organismi esecutivi;

50. ritiene che la pubblicazione dell'identita dei debitori riconosciuti colpevoli in via definitiva
e tuttavia insolventi consenta di migliorare la quota di ricupero;

51. conclude che, alla luce delle gravi critiche mosse dalla Corte, la Commissione debba, da
parte sua, adottare tutte le misure atte a prevenire in primo luogo errori e irregolarita e
deplora che la Commissione abbia apparentemente posto maggiore enfasi sui meccanismi
di correzione finanziaria finale che, come rileva la Corte, presentano gravi carenze e non
pOossono essere ritenuti meccanismi atti ad assicurare la prevenzione nonché
I'identificazione e la correzione tempestive di errori (paragrafo 1.64 della relazione annuale
della Corte);

52. deplora la critica della Commissione alla Corte dei conti per quanto concerne le cifre
relative alle correzioni finanziarie effettuate dalla Commissione nel 2005, evidenziate in
particolare il 23 ottobre 2006 in sede di presentazione della relazione annuale della Corte
alla commissione parlamentare per il controllo dei bilanci, dal momento che la fiducia dei
cittadini nella funzionalita delle Istituzioni europee si fonda anche sulla garanzia di
indipendenza della Corte dei conti quale organo revisore esterno;

53. invita la Commissione a presentare al Parlamento, nonché alla Corte dei conti, una
definizione che spieghi in dettaglio le diverse nozioni contemplate dall'espressione
"meccanismi di correzione finanziaria" e gli importi delle correzioni realmente effettuate
nel 2005;
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54. chiede che in futuro la Commissione presenti una relazione annuale che specifichi
I'importo delle correzioni finanziarie realmente effettuate;

Sistema di controllo interno della Commissione
Piano d'azione verso un quadro di controllo interno integrato

55. accoglie con favore I'adozione da parte della Commissione, in data 17 gennaio 2006, della
comunicazione al Consiglio, al Parlamento europeo e alla Corte dei conti dal titolo "Piano
d'azione della Commissione verso un quadro di controllo interno integrato”
(COM(2006)0009 e SEC(2006)0049), che definisce 16 azioni concrete da intraprendere
intese alla realizzazione di un quadro di controllo interno piu efficace per i fondi dell'UE;

56. accoglie con soddisfazione il primo quadro di valutazione (scoreboard) semestrale
presentato dalla Commissione il 19 luglio 2006 (SEC(2006)1001) relativamente
all'attuazione del suddetto piano d'azione, conformemente alla richiesta formulata dal
Parlamento nella sua risoluzione sul discarico 2004; si attende che lo scoreboard relativo
al secondo semestre gli pervenga entro il 1° gennaio 2008;

57. deplora tuttavia il fatto che, in base a detta relazione, certe azioni non siano state ancora
avviate a causa del ritardo sulla tabella di marcia prevista, in particolare le azioni 7,9 e
10%;

Proporzionalita ed efficienza economica — Analisi dell'equilibrio esistente tra le spese
operative e i costi dei sistemi di controllo — Tasso d'errore o rischio d'errore accettabile

58. sottolinea che nella sua relazione annuale 2005 la Corte ritiene, riguardo alla definizione di
un quadro di controllo interno integrato, che "I'obbiettivo della proporzionalita e
dell'efficienza economica dei controlli sia uno dei piu importanti approvati dalla
Commissione" (paragrafi 2.9 e 2.10);

59. rammenta altresi che il Consiglio "Economia e finanza™ dell'8 novembre 2005, citato in
precedenza, ha ritenuto di fondamentale importanza I'attuazione di un controllo interno
integrato e ha dichiarato che "[i]n linea con il parere n. 2/2004 della Corte, il Consiglio
ritiene necessario giungere ad un'intesa con il Parlamento europeo riguardo al rischio
tollerabile nelle operazioni sottostanti, tenendo conto dei costi e dei benefici dei controlli
per le diverse politiche, nonché del valore delle spese in questione™; auspica che il
Consiglio attui quanto prima le proprie decisioni;

60. rammenta l'azione 4 del suddetto piano d'azione che, in conformita delle raccomandazioni
del Parlamento, propone di "avviare il dialogo interistituzionale sui rischi tollerabili nelle
operazioni sottostanti";

61. rammenta altresi I'azione 10, la quale ¢ intesa ad effettuare una "analisi dei costi di

29 Azione 7: Promuovere le migliori pratiche per migliorare il rapporto costi/benefici degli audit a
livello dei progetti; Azione 9: Promuovere I'approccio dell'audit unico; Azione 10: Effettuare una
prima stima e un'analisi dei costi di controllo.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

controllo”, in quanto é stata evidenziata "la necessita di ottenere un equilibrio adeguato tra
i costi e i benefici dei controlli”, e stabilisce che i risultati dovrebbero essere presentati
all'inizio del 2007; constata tuttavia che detta azione € appena stata avviata;

sottolinea a tale proposito I’importanza del parere n. 2/2004 della Corte dei conti sul
modello di audit unico (single audit), in particolare per quanto concerne la necessita di
garantire la coincidenza tra il livello di autorita che legifera, finanzia e beneficia dei
controlli (paragrafo 24), la proporzionalita tra i costi e i benefici dei controlli (paragrafo
25) e la trasparenza dei controlli (paragrafo 26);

deplora, al pari della Corte dei conti nel suo parere n. 4/2006, che non sia stata definita la
relazione tra livello di rischio tollerabile e I'equilibrio costo/vantaggi dei controlli e che,
nonostante questo sia un concetto fondamentale su cui si basa un quadro di controllo
interno integrato, non vi e alcuna indicazione sul come, da chi o quando debba essere
stabilita la definizione di "livello di rischio tollerabile™;

ritiene pertanto che la Commissione, nel rispetto dei principi di proporzionalita e di
efficienza economica (value for money) dei sistemi di controllo, debba valutare il rapporto
esistente, da un lato, tra le risorse di cui dispone a favore di ogni determinata politica e,
dall'altro, la quota di tali risorse che essa impiega nei sistemi di controllo per settore di
spesa e le risorse andate eventualmente perdute per errori accertati;

invita la Commissione a divulgare integralmente al pubblico i metodi che utilizza per
determinare i tassi di errore e la incoraggia a portare avanti un dialogo interistituzionale
sulla metodologia di audit;

reputa essenziale che la Commissione disponga di un programma operativo credibile per
ottenere una DAS positiva;

chiede alla Commissione di procedere effettivamente a questa analisi comparativa, unica
base che consenta di definire un "livello di rischio tollerabile”, e di trasmetterla al
Parlamento, al Consiglio e alla Corte dei conti conformemente alla richiesta del
Consiglio ECOFIN;

ritiene che l'equilibrio costo/vantaggi tra le risorse impiegate nel quadro delle attivita di
controllo e il risultato di detti controlli debba costituire un elemento fondamentale di cui la
Corte dei conti debba tenere conto in fase di elaborazione della DAS;

Responsabilita politica e responsabilita della Commissione in materia di gestione

69.

70.

e dell'avviso che le informazioni divergenti contenute nelle varie relazioni annuali di
attivita dei servizi della Commissione costituiscano un ostacolo ai fini della procedura di
discarico; esprime preoccupazione in quanto la Corte continua a formulare valutazioni
secondo cui alcune relazioni annuali non forniscono ancora elementi sufficienti ai fini
della dichiarazione di affidabilita (paragrafi 2.15, 2.18 e 2.19 della relazione

annuale 2005);

chiede alla Commissione di garantire che queste relazioni annuali di attivita e le relative
dichiarazioni allegate affrontino in modo piu approfondito - laddove possibile a livello di
singolo Stato membro - la valutazione dei sistemi in essere, le debolezze individuate e le
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rispettive incidenze finanziarie;

71. chiede nuovamente che il Segretario generale della Commissione, nel momento in cui si
accinge a elaborare la relazione di sintesi, emetta una dichiarazione formale di affidabilita
con un riferimento alle dichiarazioni provenienti da ciascun direttore generale, al fine di
fare esplicita menzione dell'assistenza di questi ultimi ai Commissari nell'adottare il
contenuto della relazione;

Partecipazione dei membri della Commissione

72. considera fondamentale I'affermazione formulata dal servizio di audit interno della
Commissione nella sua relazione annuale sulle revisioni contabili interne secondo cui "il
pieno coinvolgimento dei Commissari nella valutazione dei rischi politici consentirebbe
una migliore gestione globale dei rischi e, di conseguenza, permetterebbe di migliorare la
programmazione, la ripartizione delle risorse e I'attuazione delle politiche"3;

73. prende atto delle critiche relative all'insufficiente coinvolgimento dei Commissari; chiede
alla Commissione di definire le azioni che sarebbero necessarie per garantire tale pieno
coinvolgimento dei Commissari, richiesto dal revisore interno, di chiarire al tempo stesso
la relazione tra i direttori generali e i Commissari, e di trasmettere tutte le informazioni in
merito al Parlamento;

74. deplora le differenze di qualita tra le presentazioni dei Commissari dinanzi alla
commissione per il controllo dei bilanci e spera che tali differenze non riflettano
I'importanza attribuita dal singolo Commissario alla corretta gestione finanziaria nella loro
sfera di competenza; insiste sul fatto che i Commissari, a parte qualche eccezione, devono
essere meglio preparati per le audizioni concernenti la procedura di discarico 2006;

Etica professionale

75. accoglie con soddisfazione I'Iniziativa europea in materia di trasparenza, citata in
precedenza, nel cui quadro la Commissione si propone di avviare "un dibattito con le altre
istituzioni europee su [...] le norme e gli standard riguardanti I'etica professionale dei
titolari eletti di cariche pubbliche presso le istituzioni europee"; chiede di avviare quanto
prima il dibattito, di modo che le eventuali misure necessarie possano dimostrare la loro
efficacia all'inizio della nuova legislatura del Parlamento, nel giugno 2009, e della nuova
Commissione, nel novembre 2009;

76. appoggia I'idea di un simile dibattito e chiede alla Commissione di colmare I'attuale vuoto,
nonché di introdurre in un codice di condotta vincolante dei Commissari le norme di etica
professionale e i principi guida che i Commissari sono tenuti a rispettare nell'esercizio
delle loro funzioni, in particolare al momento di designare i rispettivi collaboratori,
segnatamente in seno al proprio “gabinetto™;

77. chiede alla Commissione, nel quadro dell’iniziativa in materia di trasparenza, di tenere in
debita considerazione e di proporre soluzioni per quanto concerne il fatto che un numero
considerevole di ex membri e di membri attuali del personale, che ricoprono posti di alto
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livello con funzioni delicate, hanno lasciato la Commissione, in alcuni casi mediante un
congedo non retribuito, per unirsi a gruppi di pressione e studi legali rappresentanti, per
esempio, clienti oggetto di indagini condotte dalla DG Concorrenza o contestanti
ammende loro inflitte;

Trasparenza

78. plaude all'iniziativa della Commissione in materia di trasparenza ed auspica che cio
comporti un‘azione pratica e iniziative legislative che a loro volta sfoceranno nella
trasparenza dell'utilizzo e della gestione dei fondi dell'UE; si aspetta che gli Stati membri
sostengano e completino tale importante iniziativa garantendo a loro volta una piena
trasparenza nel loro utilizzo dei fondi comunitari;

79. auspica che il Parlamento - inclusa la commissione per il controllo dei bilanci - partecipi
alle future discussioni sull'elaborazione delle specifiche iniziative legislative;

80. invita caldamente la Commissione a mettere tutto in opera per incoraggiare gli Stati
membri a consentire al pubblico I'accesso alle informazioni sui progetti e i be