P6_TA(2007)0136

Absolutorium za rozpoctovy rok 2005: Evropska agentura pro obnovu

1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2007 o udéleni absolutoria za
plnéni rozpoétu Evropské agentury pro obnovu na rozpoctovy rok 2005 (C6-0388/2006 —

2006/2155(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro obnovu za rozpoctovy rok
20054,

- s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni iéetni zavérky Evropské agentury
pro obnovu za rozpoétovy rok 2005, spolu s odpovéd’mi agentury?,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 27. unora 2007 (5711/2007 — C6-0080/2007),
- s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢lanek 276 této Smlouvy,

- s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na ¢lanek 185 tohoto nafizeni,

- s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 2667/2000 ze dne 5. prosince 2000 o Evropské
agentufe pro obnovu*, a zejména ¢lanek 8 tohoto natizeni,

- s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
0 ramcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢&. 1605/2002°, a zejména na &lanek 94 tohoto nafizeni,

- s ohledem na ¢lanek 71 a ptilohu V jednaciho fadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
zahraniéni véci (A6-0116/2007),

1. ud¢luje fediteli Evropské agentury pro obnovu absolutorium za plnéni rozpoctu agentury
na rozpoctovy rok 2005;

2. uvadi své pfipominky v dale uvedeném usnesent;

L Ut vést. C 266, 31.10.2006, s. 7.

2 Ut. vést. C 312, 19.12.2006, s. 18.

8 Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. Nafizeni ve znéni natizeni (ES, Euratom) &. 1995/2006 (UF. vést.
L 390, 30.12.2006, s. 1).

4 Ut. vést. L 306, 7.12.2000, s. 7. Natizeni naposledy pozménéné natizenim (ES) &. 1756/2006
(UF. vést. L 332, 30.11.2006, s. 18).

5 Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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3. povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soucasti, fediteli Evropské agentury pro obnovu, Rad¢, Komisi a Ucetnimu dvoru a aby
zajistil jeho zvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2007 o uzavi‘eni uéti Evropské
agentury pro obnovu za rozpoctovy rok 2005 (C6-0388/2006 — 2006/2155(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro obnovu za rozpoctovy rok
20054,

- s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni uéetni zavérky Evropské agentury
pro obnovu za rozpoétovy rok 2005, spolu s odpovéd’mi agentury?,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 27. tinora 2007 (5711/2007 — C6-0080/2007),
- s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢lanek 276 této Smlouvy,

- s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na Clanek 185 tohoto nafizeni,

- s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 2667/2000 ze dne 5. prosince 2000 o Evropské
agentufe pro obnovu*, a zejména ¢lanek 8 tohoto nafizent,

- s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
0 ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢&. 1605/2002°, a zejména na &lanek 94 tohoto nafizeni,

- s ohledem na ¢lanek 71 a ptilohu V jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
zahrani¢ni véci (A6-0116/2007),

1.  konstatuje, Ze ro¢ni Ucetni zavérka Evropské agentury pro obnovu za rozpoctové roky
2004 a 2005 ma tuto podobu:

L UF. vést. C 266, 31.10.2006, s. 7.

2 Ut vé&st. C 312, 19.12.2006, s. 18.

3 Uk. v&st. L 248, 16.9.2002, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 (UF. vest.
L 390, 30.12.2006, s. 1).

4 Ut. vést. L 306, 7.12.2000, s. 7. Naiizeni naposledy pozménéné natizenim (ES) &. 1756/2006 (Uf.
vést. L 332, 30.11.2006, s. 18).

5 Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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Vykaz prijmi a vydaji za rozpoctové roky 2004 a 2005 (v tis. EUR)

2005 2004
Piijmy
Dotace ES 261 009 231909
Navraceni vydajt (k dal$imu pouziti v ramci hlavy III) 546 1229
Pii{jmy ze spravnich ¢innosti (k dal§imu pouziti v ramci hlavy | a Il) 210 181
Ostatni provozni piijmy 1076 6113
Provozni piijmy celkem 262 841 239 432
Vydaje
Spravni vydaje
— Vydaje na zaméstnance 15 727 17 575
— Ostatni spravni vydaje 7212 6290
Provozni vydaje
— Centralizované piimé tizeni 243 442 268 965
Spravni a provozni vydaje celkem 266 381 292 830
Piebytek / (schodek) z provoznich ¢innosti -3 540 -53 398
Mimotadné zisky 0 738
Mimoftadné ztraty 0 -1.269
Vysledek hospodateni za dany rozpoctovy rok -3 540 -53 929

Zdroj: Udaje agentury — tato tabulka shrnuje idaje uvedené v ro¢ni uéetni zavérce agentury.

2. schvaluje uzavteni uctl Evropské agentury pro obnovu za rozpoctovy rok 2005;

3. povétuje svého predsedu, ‘aby piedal toto rozhodnuti fediteli Evropské agentury pro
obnovu, Radé&, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni v Utednim

véstniku Evropskeé unie (fada L).
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3. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2007 obsahujici pFipominky, které
je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropskeé
agentury pro obnovu na rozpoctovy rok 2005 (C6-0388/2006 — 2006/2155(DEC))

Evropsky parlament,

- s ohledem na ro¢ni Gcetni zavérku Evropské agentury pro obnovu za rozpoctovy rok
20051,

- s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni ucetni zaveérky Evropské agentury
pro obnovu za rozpoétovy rok 2005, spolu s odpovéd’mi agentury?,

- s ohledem na doporuceni Rady ze dne 27. tinora 2007 (5711/2007 — C6-0080/2007),
- s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢lanek 276 této Smlouvy,

- s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spolecenstvi®, a zejména
na ¢lanek 185 tohoto nafizeni,

- s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 2667/2000 ze dne 5. prosince 2000 o Evropské
agentuie pro obnovu*, a zejména ¢lanek 8 tohoto natizeni,

- s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
0 ramcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002°, a zejména na ¢lanek 94 tohoto natizeni,

- s ohledem na ¢lanek 71 a ptilohu V jednaciho fadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
zahrani¢ni véci (A6-0116/2007),

A.  vzhledem k tomu, ze Ucetni dvtir prohlasil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, ze ro¢ni ucetni
zavérka za rozpoctovy rok koncici dnem 31. prosince 2005 je spolehliva a uskute¢néné
operace jsou s vyhradou legélni a spravné;

B.  vzhledem k tomu, Ze dne 27. dubna 2006 udélil Parlament fediteli absolutorium za plnéni
rozpoctu agentury na rozpoétovy rok 2004° a v usneseni pfipojeném k rozhodnuti o
udéleni absolutoria Parlament mimo jiné

! Ut. vést. C 266, 31.10.2006, s. 7.

2 Ut. vést. C 312, 19.12.2006, s. 18.

8 Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. Nafizeni ve znéni natizeni (ES, Euratom) &. 1995/2006 (UF. vést.
L 390, 30.12.2006, s. 1).

4 Ut. vést. L 306, 7.12.2000, s. 7. Naiizeni naposledy pozménéné nafizenim (ES) &. 1756/2006 (UK.
vést. L 332, 30.11.2006, s. 18).

5 Ut veést. L 357,31.12.2002, s. 72.

6 Ut. vést. L 340, 6.12.2006, s. 74.
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- vyzyva agenturu, aby pozéadala o poradenstvi vzhledem ke zlepSeni své politiky
fizeni finan¢nich prostiedki, aby byly zna¢né ¢astky na béznych bankovnich ucétech
agentury vyuzity co nejlépe;

- konstatuje, ze operace souvisejici s doplitkovymi fondy, ivérovymi linkami
a specialnimi fondy byly pfi neexistenci ucinné vnitini kontroly dlouhodobych
pohledavek v uplnosti evidovany; trva na tom, ze v§echny operace musi byt
Utetnim dvorem ovéfitelné;

- s cilem vyfiesit zavazné problémy pochybnych podminek (a obvinéni z korupcniho
jednani), za nichz probihaji vefejna nabidkova fizeni na verejné zakazky a jsou
pridélovany koncese na vysoce citlivé projekty (napt. pro mobilni operatory) naléha
na Komisi a agenturu, aby v Uzke spolupréci s Misi prozatimni spravy v Kosovu
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — UNMIK) a finan¢ni
zpravodajskou jednotkou (Financial Investigation Unit — FIU) zavedly jasna a
transparentni pravidla pro vetfejné zakazky, vytvotily organy interniho auditu a
dohledu a pribézné¢ informovaly Parlament o dosazeném pokroku;

Obecné pripominky tykajici se vétsiny agentur EU, kterym se jednotlivé udéluje absolutorium

1.

domniva se, ze stale rostouci pocet agentur Spole¢enstvi a ¢innosti nékterych z nich
nezapadaji do celkového orientaéniho ramce, Ze poslani n¢kterych z nich nejsou vzdy
odrazem skute¢nych potfeb Unie ani ocekéavani jejich obcant, a konstatuje, ze obecné
nemaji agentury vzdy dobrou povést, ani ptiznivy ohlas v tisku;

vyzyvé proto Komisi, aby definovala celkovy orientacni ramec, pokud jde o zakladani
novych agentur Spolecenstvi, aby pied zfizenim jakékoli nové agentury piedlozila
analyzu nakladt a pfinost a vzdy dbala na to, aby nedoslo ke zdvojovani ¢innosti mezi
agenturami nebo piekryvani s naplni ¢innosti jinych evropskych organizaci;

vyzyva Uéetni dvirr, aby k této studii ndkladi a piinosti zaujal stanovisko pred tim, nez
Parlament uc¢ini rozhodnuti;

vyzyva Komisi, aby kazdych pét let ptedlozila studii o pfinosu kazdé stavajici agentury;
vyzyva vSechny pfislusné organy, aby v pfipad¢ negativniho hodnoceni ptinosu urcité
agentury ucinily nezbytné kroky a bud’ nové vymezily mandat dané agentury, nebo ji
zrusily;

vzhledem k rostoucimu poétu regulac¢nich agentur vyjadiuje politovani nad skute¢nosti,
ze jednéni o projektu interinstitucionalni dohody o ramci pro tyto agentury dosud
neskongila, a vyzyva ptisluina oddéleni Komise, aby po konzultaci s Uéetnim dvorem
ucinila v§e pro rychlé dosazeni dohody;

konstatuje, ze vzhledem k odpovédnosti Komise za rozpocet je potfebna uzsi vazba
agentur na Komisi; vyzyva Komisi a Radu k provedeni vSech krok potfebnych k tomu,
aby do 31. prosince 2007 m¢la Komise menSinovy hlas s pravem veta v dozorc¢ich radach
regulacnich agentur a aby se s timto pozadavkem od pocatku pocitalo pti vzniku novych
agentur;
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7. vyzyva Udetni dviir, aby vytvofil ve své vyroéni zpravé jesté jednu kapitolu, ktera bude
vénovana vSem agenturam, jimz se udéluje absolutorium v rdmci ucetni zavérky Komise,
a bude tak mozno ziskat jasnéjsi pfedstavu o tom, jak agentury vynakladaji financni
prostiedky EU;

8.  pripomind zasadu, podle niz vSechny agentury SpoleCenstvi — at’ uz pobiraji dotace, nebo
ne — podléhaji udélovani absolutoria ze strany Parlamentu, a to 1 v ptipad¢, kdy na
zéklade¢ jejich ztizovacich nafizeni ud€luje absolutorium jiny organ;

9.  vyzyva Udetni dvir k tomu, aby ve viech agenturach provedl audit vykonnosti a predlozil
0 ném zpravu piislusnym vyboriim Parlamentu v€etné Vyboru pro rozpoctovou kontrolu;

10. konstatuje, Ze pocet agentur neustale roste a ze v souladu s politickou odpovédnosti
Komise za fungovani agentur, ktera vyrazné piesahuje pouhou logistickou podporu, je
stale vice zapotiebi, aby generalni feditelstvi Komise odpovédna za zfizovani agentur
a sledovani jejich ¢innosti vypracovala obecny pfistup k agenturam; domniva se, ze
struktura podobna té, kterou vytvorily agentury pro koordinaci mezi piislusnymi GR, by
byla pragmatickym krokem k vytvoteni obecného ptistupu, ktery by Komise pouzivala ve
vSech zélezitostech tykajicich se agentur;

11. vyzyva Komisi, aby zlepsila administrativni a technickou podporu agenturdm, a to
s ptihlédnutim ke stale vétsi slozitosti spravnich pfedpisti Spolecenstvi a k technickym
problémtim;

12. konstatuje, ze ve vSech agenturach Spolecenstvi chybi disciplinarni organ, a vyzyva
Komisi, aby pfijala opatfeni nezbytnd k rychlému zavedeni takového mechanismu;

13. vita vyrazna zlepseni koordinace mezi agenturami EU, coz jim umoziuje fesit opakujici
se problémy a u¢innéji spolupracovat s Komisi a Parlamentem;

14. domniva se, Ze vytvoreni spolecné sluzby poskytovani podpory mezi nékolika
agenturami, jejimZz cilem je dosdhnout kompatibility systémt financ¢niho fizeni se systémy
Komise, je opatfenim, které by se mélo dale rozvijet a melo by byt rozsifeno;

15. vyzyva agentury, aby zlepSily svou spolupréci a porovnavani ¢innosti se subjekty
pusobicimi v dané oblasti; vyzyva Komisi, aby pfijala opatieni, jeZ uzna za nezbytna,
s cilem pomoci agenturam zlepsit jejich povést a zvysit viditelnost jejich Cinnosti;

16. vyzyva Komisi, aby vypracovala navrh na jednotnou upravu formatu vyrocnich zprav
agentur a stanovila ukazatele vykonnosti, které¢ by umoznily srovnat u¢innost jejich
¢innosti;

17. vyzyva agentury, aby na zacatku kazdého roku ptedlozily ukazatele vykonnosti, na jejichz
zakladé¢ by bylo mozno méfit jejich vysledky;

18. vyzyva vSechny agentury, aby ve vétsi mife vyuzivaly cild SMART, které by mély vést

vvvvv

19. souhlasi s Ucetnim dvorem, ze Komise je odpoveédna rovnéz za (financni) fizeni agentur;
naléhavé proto zdd4a Komisi, aby kontrolovala — a v nutnych ptipadech fidila a byla
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20.

ndpomocna — fizeni jednotlivych agentur, zejména pokud jde o fadné uplatiiovani postupii
pii zadavani vetejnych zakazek, prihlednost ndborovych postupti, fadné financni fizeni

(v oblasti vydaju a sestavovani rozpoctu), a predevs§im fadné uplatiiovani predpist
tykajicich se ramce vnitini kontroly;

domniva se, ze v pracovnich programech agentur by mé¢l byt métitelnym zptisobem
vyjadten jejich ptispévek z hlediska provoznich ukolt a ze by méla byt vénovana nalezita
pozornost normam vnitini kontroly, které uplatiuje Komise;

Specifické pripominky

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27,

28.

29.

zdiraznuje své vysoké ocenéni vysledkt dosazenych agenturou a zna¢ného zlepseni,
které mohly agentury ptedlozit jako jasnou odpovéd’ na doporuceni Ucetniho dvora
a Parlamentu,

blahopfeje fediteli a jeho pracovnikiim za praci vykonanou ve velmi tézkych podminkach,
ktera ptispiva ke zlepseni obrazu EU a k jejimu zviditelnéni,

trva na tom, aby Komise prodlouZzila mandat agentury, jehoz ukonceni je planovano na
rok 2008; je toho nazoru, Ze by agentura méla byt pfeménéna na agenturu pro provadéni
urcitych vnéjsich akci EU, a jeji pfeména by méla vychazet z predbézné analyzy nakladt
a piinost, pfedevsim s cilem fesit situace po konfliktech, pficemz by vzdy dbala na to,
aby nedoslo k jakémukoli zdvojovani ¢innosti s jinymi evropskymi nebo mezinarodnimi
organizacemi a predeslo se tak ztraté ziskanych odbornych zkuSenosti;

vyzyva Komisi, aby informovala Parlament o dalSich divodech, které — krom¢ jejiho
zameéru ukoncit v roce 2008 ¢innost agentury — vedly k tomu, Ze agentuie nebyl svéten
ukol provést zvlastni program Unie pro severni ¢ast Kypru a pomoc obyvatelim
Palestiny;

domniva se, ze agentura ma k rychlému poskytovani rozsahlého objemu podpory
Vv oblastech po ukonc¢eni konfliktu nejen systémy (logistiku, systémy informac¢nich
technologii a jiné), ale ze zejména prokazala vysokou troven znalosti a know-how
s rekonstrukci po ukonceni valky;

je presvédéen, ze prave kdyz chce Komise pievzit fizeni nového nastroje predvstupni
pomoci se zietelem na tkoly souvisejici s acquis a vztahujici se k Balkanu, by méla
agentura prevzit ukoly pozadované ,,agenturou pro vné&jsi akce RELEX*;

domniva se, Ze novy mandat této Uispé€Sné agentury by byl nejucinnéjSim zptsobem plnéni
novych ukolii v oblasti vnéjSich akci, které nemohou provadét utvary Komise v Bruselu
nebo delegace Komise;

domniva se, ze by agentura mohla hrat i¢inné&jsi roli v oblastech, v nichz nemuze byt
poskytovana tradi¢ni rozvojova pomoc; domniva se, ze by to znacné piispélo ke
zviditelnéni EU;

vita opatieni, jez pfijala agentura v navaznosti na pipominky vyjadiené Ugetnim dvorem
Vv jeho vyro¢nich zpravach za roky 2003 a 2004, kterymi se m¢lo zkvalitnit udileni
zakézek, coz se projevilo nartistem transparentnosti v fad¢ oblasti; napt. dilezita
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rozhodnuti pfijatd béhem procesu hodnoceni, kterd ovliviiuji udileni zakazek, jsou Iépe
zdokumentovana, a dale se zlepsila celkova kazen v oblasti hodnoceni a udileni zakazek;

30. vyzyva agenturu k dal$imu propracovani vyb&rovych kritérii, aby vice odpovidala realité,
nebot’ nékdy neodpovidaji podminkam, ve kterych agentura funguje;

31. vita pokrok, kterého bylo dosazeno v oblasti vetejnych soutézi, a vybizi agenturu, aby
zintenzivnila své usili s cilem zajistit plnéni vSech pfislusnych ptedpist pii udileni
zakazek;

32. konstatuje, Ze na zakladé prezkumu operaci svéfenych UNMIK Ucetni dvir ve své zpravé
za rok 2004 upozornil, ze agentura provedla platby bez odpovidajici financ¢ni kontroly
a pfi uzavirani operaci narazela na vazné obtize, predevsim v dusledku neexistence
vhodnych ucti k projektiim a nedostate¢ného odivodiiovani vydajl; vita znacné Gsili,
ktera agentura v roce 2005 vyvinula, aby tuto situaci napravila, ale konstatuje, ze nékteré
problémy spojené s uzaviranim operaci pietrvavaly.
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