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Die offentlichen Finanzen in der WWU 2006

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 26. April 2007 zu den 6ffentlichen
Finanzen in der WWU 2006 (2007/2004(INT))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Die 6ffentlichen Finanzen in der WWU
2006 — Das erste Jahr nach der Uberarbeitung des Stabilitats- und Wachstumspakts*
(KOM(2006)0304),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates (Tagung
vom 23. und 24. Marz 2001 in Stockholm), in denen eine regelmaRige Uberpriifung der
langfristigen Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen — einschlieRlich der zu erwartenden
Belastungen, die sich aufgrund der demografischen Veranderungen ergeben werden —
gefordert wird,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission tber die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen in der Europdischen Union (KOM(2006)0574),

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1056/2005 des Rates vom 27. Juni 2005 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 Uber die Beschleunigung und Klarung des
Verfahrens bei einem tibermaRigen Defizit?,

unter Hinweis auf den Konvergenzbericht Dezember 2006 der Kommission
(KOM(2006)0762),

unter Hinweis auf die Empfehlungen der Kommission zu den Stabilitéts- und
Konvergenzprogrammen der Mitgliedstaaten fiir 2006-2007,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates (Tagung
vom 22. und 23. Marz 2005 in Brussel) zur Revision des Stabilitats- und Wachstumspakts,

unter Hinweis auf die Mitteilungen der Kommission ,,Zweiter Bericht iiber die praktischen
Vorbereitungen fur die kiinftige Erweiterung des Eurogebiets* (KOM(2005)0545) und
,Jahrliche Stellungnahme zum Euroraum® des Jahres 2006 (KOM(2006)0392),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 1. Juni 2006 zu der Erweiterung des
Eurogebiets? und seine EntschlieRung vom 14. November 2006 zum Jahresbericht 2006
zum Euroraum?,

gestutzt auf Artikel 45 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Wirtschaft und Wéhrung (A6-0076/2007),
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. in der Erwdgung, dass von den Mitgliedstaaten erwartet wird, dass sie entsprechend den fir
die einheitliche Wahrung geltenden Regeln ihre Haushaltsdefizite unter 3 % des BIP halten,
und dass regelmaliiig gegen diese Regel verstoRen worden ist; des Weiteren in der
Erwagung, dass ein tber 3% hinausgehendes Haushaltsdefizit dann gunstiger beurteilt
werden kann, wenn es mit einem hohen Wachstum und einer rucklaufigen Schuldenquote
(ohne Berticksichtigung der Einnahmen aus Privatisierungen) einhergeht, so dass auch das
jahrliche Defizit mittelfristig auf unter 3% gesenkt werden kann;

. unter Hinweis darauf, dass die Mitgliedstaaten in der unléangst von der OECD
herausgegebenen Defizitwarnung aufgefordert werden, sich auf Reformen zur
Konsolidierung ihres wirtschaftlichen Fortschritts zu konzentrieren, indem sie den
wirtschaftlichen Wiederaufschwung zur Senkung ihrer Haushaltsdefizite nutzen und die
Arbeitsmarkte wettbewerbsfahiger machen,

. in der Erwégung, dass die durchschnittliche Schuldenquote fir den Euroraum im Jahre 2005
bei 70,6 % und im Jahre 2006 bei etwa 69,4 % lag und dass fir 2007 ein Riickgang auf

68 % prognostiziert wird; unter Hinweis darauf, dass der Unterschied zwischen der
niedrigsten und der hdchsten Schuldenquote sowohl 2005 als auch 2006 Gber 100
Prozentpunkte des BIP ausmachte und derselbe Abstand voraussichtlich 2007 bestehen
bleiben wird; in der Erwégung, dass diese Zahlen nach wie vor deutlich tber dem
Referenzwert von 60 % fir das Verhaltnis der Verschuldung zum BIP, einem der beiden
Sdulen des Stabilitats- und Wachstumspakts (SWP), liegen,

. unter Hinweis darauf, dass das durchschnittliche Defizit fir den Euroraum im Jahre 2005
-2,6 % des BIP und etwa -2,0 % im Jahre 2006 betrug und fur 2007 ein Riickgang auf
-1,5 % prognostiziert wird; unter Hinweis darauf, dass der Abstand bei der Defizitquote in
den Jahren 2005 und 2006 nahe bei 9 Prozentpunkten lag und im Jahre 2007 mit einem
Ruckgang auf etwa 7 Prozentpunkte gerechnet wird,

. unter Hinweis darauf, dass die durchschnittliche Wachstumsrate des BIP fur den Euroraum
im Jahre 2005 1,4 % und im Jahre 2006 etwa 2,6 % betrug und fur 2007 mit einem Wert
von 2,1 % gerechnet wird; unter Hinweis darauf, dass der Abstand bei der Wachstumsrate
2005 und 2006 etwa 5 Prozentpunkte betrug und fur 2007 ein stagnierender Wert von etwa
5 Prozentpunkten prognostiziert wird; in der Erwégung, dass diese Wachstumsraten
deutlich niedriger als in anderen Regionen der Welt sind,

. unter Hinweis darauf, dass die Arbeitslosenrate im Euroraum im Jahre 2005 bei 8,6 % lag
(12 600 000) und im Jahre 2006 auf 8,1 % (11 900 000) zurlickging; unter Hinweis darauf,
dass mit einem Ruckgang der Arbeitslosenrate auf 7,7 % (11 500 000) im Jahre 2007
gerechnet wird und dass der prognostizierte Ruckgang ein Beleg dafir ist, dass ein
Defizitabbau die Wirtschaftstatigkeit fordert und die Arbeitslosigkeit verringert,

. unter Hinweis darauf, dass bei den alterungsbedingten Ausgaben ein Anstieg um 4 % des
BIP bis zum Jahre 2050 prognostiziert wird; unter Hinweis darauf, dass infolgedessen in
einer Reihe von Mitgliedstaaten die alterungsbedingten 6ffentlichen Ausgaben um 5 % auf
13 % des BIP ansteigen werden, was erheblichen Druck auf die Tragféhigkeit ihrer
oOffentlichen Finanzen ausuben wird, wahrend mit einem Riickgang des Wachstums von
2,4 % im Zeitraum 2004 — 2010 auf 1,9 % im Zeitraum 2011 — 2030 und einem weiteren
Ruckgang auf lediglich 1,2 % im Zeitraum 2031 — 2050 gerechnet wird; unter Hinweis
darauf, dass ein Wachstumsriickgang und steigende alterungsbedingte Ausgaben das
wirtschaftliche und soziale Wohlergehen der europdischen Birger und den sozialen



Zusammenhalt unserer Gesellschaften gefahrden und die europdischen Organe und die
gemeinsamen Politiken einem Auflésungsdruck aussetzen konnten,

. in der Erwdgung, dass die Kommission und die EZB alle zwei Jahre tberprufen, ob die

,,Mitgliedstaaten, fiir dic eine Ausnahmeregelung gilt“, die Maastricht-Kriterien fir die
Einflhrung des Euro erfillen,

Erfahrungen mit dem Uberarbeiteten Stabilitats- und Wachstumspakt

1.

erinnert daran, dass das wichtigste Ziel des SWP darin besteht, mittelfristig einen nahezu
ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalt und die Nachhaltigkeit und
Stabilitat der Staatsfinanzen zu gewéhrleisten, was in Anbetracht der bevorstehenden
demografischen Herausforderungen von grundlegender Bedeutung ist;

begriRt, dass ein Grofteil der Mitgliedstaaten betréchtliche Anstrengungen unternommen
haben, um ihren Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem SWP nachzukommen; weist
jedoch darauf hin, dass es noch zu friih ist, um die nach Inkrafttreten des tberarbeiteten
SWP erzielten Ergebnisse zu bewerten;

teilt die Besorgnisse der Kommission uber die Umsetzung des préventiven Arms des SWP,
insbesondere was die Mitgliedstaaten angeht, denen es noch nicht gelungen ist, ihre
offentlichen Finanzen in Ausgleich zu bringen;

beflirchtet, dass der tberarbeitete SWP — insbesondere sein korrektiver Arm — bei einer
nachsichtigen Inkraftsetzung mit der Gefahr hoher und anhaltender 6ffentlicher Schulden
einhergeht, was eine ernsthafte Bedrohung fur die Ausgewogenheit der 6ffentlichen
Finanzen und die Besché&ftigungsmoglichkeiten darstellen konnte;

unterstreicht, dass die Haltung der Mitgliedstaaten gegentiber dem Uberarbeiteten SWP
letztlich Uber Erfolg oder Misserfolg des SWP entscheiden wird; macht warnend darauf
aufmerksam, dass eine weitere Uberarbeitung von der Offentlichkeit oder den
Wirtschaftsakteuren kaum akzeptiert werden dirfte;

ist besorgt dartber, dass die zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Absténde beim
Defizit, bei der Verschuldung und beim Wachstum zunehmen kénnten, was dazu fiihren
konnte, dass die einheitliche Wéhrung untergraben wird, das Wirtschaftswachstum zum
Erliegen gebracht und die Beschéaftigungsaussichten verringert werden; ermutigt die
Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung koordinierter wirtschaftspolitischer Mal3nahmen, die zur
Verringerung der ermittelten Abstande fiihren und eine weitere Konvergenz hin zu
geringeren Defiziten und Verschuldungsniveaus und hoheren Wachstumsraten zur Folge
haben;

ist besorgt Giber das langsame Tempo des Abbaus der 6ffentlichen Schulden in einigen
Mitgliedstaaten; widersetzt sich endlosen und ergebnislosen Defizitverfahren und fordert
deshalb den Rat und die Kommission dringend auf, ziigig und entschlossen zu handeln; ist
der Ansicht, dass die Glaubwiirdigkeit des Verfahrens bei einem tibermé&Rigen Defizit
aufrechterhalten werden muss und dass die Mitgliedstaaten weiter anhand eines einzigen
Standards beurteilt werden missen;

fragt sich, inwieweit es sich bei dem Wachstum in Europa um ein zyklisches Wachstum
handeln kann, und unterstreicht nachdriicklich die Notwendigkeit einer Erhdhung des
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Wachstumspotenzials der Européischen Union zur Ermdglichung der Schaffung von
Arbeitsplatzen; verweist die Mitgliedstaaten darauf, dass gestiegenes Wachstum und ein
hoherer Beschéftigungsstand zu einem betrachtlichen Anstieg der Steuereinnahmen fiihren
sollten, so dass das Risiko UbermaRiger Defizite verringert wird, wahrend gleichzeitig ein
betrachtlicher Abbau der Staatsverschuldung ermdglicht wird,;

unterstreicht, dass Verstolie gegen den SWP letztlich die gemeinsame Wahrungspolitik
untergraben und den Druck in Richtung auf eine Zinsanhebung verstarken konnten; betont,
dass eine unabhangige Europdische Zentralbank wichtig flr die Wahrung der Preisstabilitat
ist, da auf diese Weise die VVoraussetzungen fiir eine Wirtschaftspolitik geschaffen werden,
die zu einem hohen Niveau von Wachstum und Beschéftigung beitragt;

sieht deshalb die dringende Notwendigkeit, dass die Mitgliedstaaten ihre Finanzpolitik auf
die Erfordernisse der gemeinsamen Wirtschafts- und Wahrungspolitik abstimmen, um den
Wobhlstand der europaischen Biirger weiter zu steigern, und dass fir samtliche
Mitgliedstaaten ein gemeinsamer Zeitplan und ein gemeinsamer Rahmen fur den Haushalt
gelten;

begrfit die Tatsache, dass der Uberarbeitete SWP die Entwicklung von Reformprogrammen
mit realistischen Fristen und mittelfristigen haushaltspolitischen Zielen gestattet;

teilt die Auffassung, dass auf die Mitgliedstaaten zugeschnittene Reformprogramme eine
bessere Umsetzung des préventiven Arms des SPW gestatten sollten;

bedauert, dass die Mitgliedstaaten ihre glinstige wirtschaftliche Lage nicht ausreichend zur
Durchfiihrung bedeutender Strukturreformen nutzen, die die Effizienz der Waren-,
Dienstleistungs-, Arbeits- und Kapitalmarkte erhohen und langerfristig eine finanzpolitische
Konsolidierung, Wirtschaftswachstum und einen héheren Beschaftigungsstand
gewadhrleisten wirden;

Kunftige Herausforderungen
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verweist darauf, dass der SWP das wichtigste und starkste Instrument flr die Koordinierung
der Wirtschaftspolitiken in der Europdischen Union ist; unterstreicht, dass die
wirtschaftspolitischen MalRnahmen weiterhin zu einem héheren Wachstum und zu einem
Anstieg der Beschaftigung fuhren werden, solange der SWP konsequent und entschieden
umgesetzt wird,;

ist besorgt Gber die Prognosen der Kommission, die einen dramatischen Anstieg der
alterungsbedingten Ausgaben erkennen lassen, wahrend bei den langfristigen
Wachstumsaussichten fir die Zukunft mit einem Riickgang gerechnet wird, was
zusammengenommen zwangslaufig betrachtlichen Druck auf die Tragfahigkeit der
oOffentlichen Finanzen der Mitgliedstaaten austiben wird,;

ist besorgt dar(ber, dass bei sechs Mitgliedstaaten von einem hohen Risiko fir die
langfristige Tragfahigkeit ihrer 6ffentlichen Finanzen aufgrund der Folgen einer alternden
Bevolkerung fir den Haushalt ausgegangen wird, wéhrend bei zehn weiteren
Mitgliedstaaten von einem mittleren Risiko und nur bei neun Mitgliedstaaten von einem
geringen Risiko die Rede ist;

fordert nachdriicklich, dass eine derart enorme Herausforderung fir den Haushalt auf EU-



Ebene angegangen wird; verweist darauf, dass der Abbau der Staatsschulden in Zeiten des
konjunkturellen Aufschwungs beschleunigt werden sollte, wahrend gleichzeitig pro-
zyklische MalRnahmen vermieden und Struktur- und Steuerreformen zur Verbesserung der
Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden; ermutigt die Mitgliedstaaten,
den gegenwaértigen Wirtschaftsaufschwung dazu zu nutzen, die notwendigen Reformen auf
dem Arbeitsmarkt und im Dienstleistungssektor vorzunehmen und den
Verwaltungsaufwand fir die Unternehmen zu verringern; ist der Ansicht, dass es nach wie
vor Raum und Bedarf fur eine weitere Beschleunigung der Investitionstatigkeit gibt, und
fordert daher strukturelle Reformen und zusatzliche MalRnahmen, die das Investitionsklima
dauerhaft verbessern und die Investitionen ankurbeln wiirden;

18. fordert eine Neuausrichtung der 6ffentlichen Ausgaben auf die Ansammlung von
materiellem und menschlichem Kapital und die Griindung 6ffentlich-privater
Partnerschaften in Bereichen, wie z.B. Innovation, erneuerbare Energien, allgemeine und
berufliche Bildung, Forschung, Informationstechnologien, Telekommunikation und
Verkehrsnetze;

19. begriRt, dass die im Uberarbeiteten SWP vorgesehene Senkung des Defizits um 0,5 % des
BIP in die Prognosen der Mitgliedstaaten fur 2007 und 2008 einbezogen worden ist; teilt die
Besorgnisse der Kommission, dass die durchschnittliche jahrliche Strukturanpassung fiir
2006 diese Zielvorgabe nicht erreicht; ist Giberzeugt davon, dass angesichts der guten
wirtschaftlichen Aussichten Spielraum fur eine Strukturanpassung besteht, die in den
meisten Mitgliedstaaten weit tber die empfohlenen 0,5 % hinausgeht;

20. fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, nicht fundierte Haushaltsprognosen zu vermeiden
und sich punktueller MalRnahmen und einer kreativen Buchfiihrung zu enthalten; legt dem
Rat nahe, daflir Sorge zu tragen, dass die Mitgliedstaaten, die eine nicht nachhaltige
Staatsverschuldung aufweisen, bis zum Jahre 2015 eine staatliche Neuverschuldung fiir
verfassungs- bzw. gesetzeswidrig erklaren und so die bewéhrten Praktiken bestimmter
Mitgliedstaaten und Regionen in der Europdischen Union ibernehmen; empfiehlt, dass die
Kommission eine Studie iber bewahrte Verfahren der statistischen Governance im Bereich
der Mitteilung von Finanzdaten und der Buchfiihrung lber 6ffentliche Vermogenswerte und
Verbindlichkeiten in den Mitgliedstaaten erstellt;

21.begriil3t die jungsten Vereinbarungen der Eurogruppe, Haushaltsprognosen gemeinsam zu
erortern, um im Voraus die geeignete finanzpolitische Strategie fiir das jeweils néchste Jahr
festzulegen, und gibt seiner Uberzeugung Ausdruck, dass eine 6ffentliche Debatte Gber
diese Prognosen im Europdischen Parlament zusammen mit Vertretern der nationalen
Parlamente stattfinden sollte;

22. empfiehlt zu untersuchen, ob ein einheitlicher Zeitplan fur die Haushaltsverfahren in der
gesamten Europdischen Union festgelegt und die Haushaltsplanung fiir eine langere Periode
als den derzeit ublichen Einjahreszeitraum vorgenommen werden sollte; ist der Ansicht,
dass die Haushaltsplanung der Mitgliedstaaten auf einheitlichen Annahmen bezlglich
wichtiger wirtschaftlicher GroRen beruhen muss, sodass diese EU-weit einheitlich bewertet
und festgesetzt werden sollten;

23. legt den Mitgliedstaaten dringend nahe, der Kommission qualitativ hochwertige Statistiken
zu liefern, um sicherzustellen, dass die staatlichen Defizite und die Staatsschulden
verglichen werden kénnen; ermutigt die Kommission, die Qualitat der von den
Mitgliedstaaten Ubermittelten Statistiken sorgféltig zu prifen; fordert die Kommission auf,
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alle erforderlichen Schritte einschliel}lich Sanktionsmalinahmen zu ergreifen, um zu
gewadhrleisten, dass die Mitgliedstaaten qualitativ hochwertige, zuverlassige, einheitliche
und vergleichbare Statistiken liefern, die alle derzeitigen und kunftigen Verbindlichkeiten
(wie Renten und Gesundheitsflrsorge) einschlieRen; fordert die Kommission auf, ihre
Arbeit rasch abzuschlief3en;

teilt die Auffassung der Kommission, dass unabhangige Organe und spezifische Regeln fir
einen Haushaltsausgleich einen sehr positiven Einfluss auf die mittelfristigen Ziele der
Mitgliedstaaten und auf die langfristige Stabilitat ausgewogener 6ffentlicher Finanzen
haben;

stellt fest, dass die Kommission in ihrem jungsten Konvergenzbericht vom Dezember 2006
zu dem Schluss gelangt, dass die meisten der bewerteten Mitgliedstaaten Fortschritte erzielt
haben, aber zurzeit keiner von ihnen alle notwendigen VVoraussetzungen fiir die Einfihrung
des Euro erfullt;

weist darauf hin, dass die Maastricht-Kriterien, anhand deren die Kommission ihre
Bewertung vornimmt, gerecht angewandt werden mussen, d.h. so, dass unter bestimmten
Umsténden den Mitgliedstaaten der Beitritt zur Eurozone nicht zusatzlich erschwert wird,
die Kriterien aber auch nicht zu nachsichtig ausgelegt werden;

ermutigt die Kommission zu untersuchen, inwieweit es von Vorteil wére, unabhangige
nationale Gremien einzusetzen, deren Aufgabe darin bestiinde festzulegen, wie hoch das
jahrliche Defizit sein darf, um mittelfristig das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts zu
erreichen;

begrift die Anstrengungen des Rates und der Kommission zur Verbesserung der
statistischen Governance im Bereich der Mitteilung der Finanzdaten durch eine Empfehlung
an die Mitgliedstaaten Uber EU-weite Normen fir statistische Institute, die folgende
Grundsétze vorsieht: Unabhangigkeit in der Ausiibung des Amtes, Vertraulichkeit,
Verlasslichkeit und Aktualitat der Daten, angemessene Mittelausstattung der statistischen
Institute und verbesserte Kontrollrechte fiir die Kommission;

ist der Ansicht, dass sich die Buchfiihrung tber 6ffentliche Vermdgenswerte und implizite
Verbindlichkeiten verbessern l&sst und dass auf diese Weise Transparenz und
Vergleichbarkeit erhdht und eine solidere Basis flr Entscheidungen geschaffen wirde;
vertritt die Auffassung, dass die Kommission auf diesem Gebiet eine Initiative einleiten
sollte;

bedauert den Mangel an politischer Koordinierung in der Euro-Zone, verweist auf die
Unterschiede zwischen den Finanzpolitiken der der Euro-Zone angehérenden
Mitgliedstaaten und sorgt sich wegen der die Gegensétze moglicherweise fordernden
Auswirkungen eines solchen Koordinierungsmangels; ermutigt zu weiteren Untersuchungen
uber die verschiedenen Arten struktureller und makro6konomischer Reformen und die
verschiedenen diesbeziiglichen MaRnahmen und deren Interaktion und wechselseitigen
Auswirkungen in verschiedenen Phasen des Konjunkturzyklus, um den bestmdglichen Weg
zur Starkung der offentlichen Finanzen bei gleichzeitiger Verwirklichung der Lissabon-
Strategie zu ermitteln;
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31. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.



