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Bostader och regionalpolitik

Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2007 om bostéder och regionalpolitik
(2006/2108(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av de bestammelser som géller for strukturfonderna for
perioden 2007-2013,

- med beaktande av sin resolution av den 26 september 2006 om den temainriktade
strategin for stadsmiljon?,

— med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2005 om den urbana dimensionen och
utvidgningen?,

— med beaktande av radets resolution av den 12 februari 2001 om arkitektonisk kvalitet i
stads- och landsbygdsmiljon?,

—  med beaktande av kommissionens meddelande ”Sammanhallningspolitiken och stidderna

— Stddernas och tétorternas bidrag till tillvéxt och sysselséttning i regionerna”
(KOM(2006)0385),

—  med beaktande av kommissionens meddelande ’Den temainriktade strategin for
stadsmiljon” (KOM(2005)0718),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 22 juni 2005 “Effektivare
energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre” (KOM(2005)0265),

- med beaktande av Bristoléverenskommelsen av den 7 december 2005 i vilken det
faststélls att en av atta egenskaper for en hallbar stad ar en val strukturerad och vl
uppbyggd stadsmiljo,

- med beaktande av Europaradets sociala stadga — reviderad version (STE 163)
undertecknad i Strasbourg den 3 maj 1996,

- med beaktande av Europeiska stadgan om bostader, som antogs av dess arbetsgrupp
Urban-Bostader den 26 april 2006,

— med beaktande av VVancouverforklaringen om manskliga bosattningar som antogs
I samband med FN-konferensen om manniskovardigt boende (Habitat 1), vilken
anordnades fran den 31 maj till den 11 juni 1976 i Vancouver,

1 Antagna texter, P6_TA(2006)0367.
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med beaktande av Regionkommitténs yttrande (345/2006) och yttrandet fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (407/2007), genom tillampning av
artiklarna 117 och 118 i dess arbetsordning,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for regional utveckling (A6-0090/2007), och
av foljande skal:

Bristen pa acceptabla bostader till ett 6verkomligt pris paverkar pa ett direkt satt
medborgarnas liv och begrénsar deras méjligheter till social integration och rorlighet
i bade stader och pa landsbygden.

Manga stader inom Europeiska unionen har betydande problem néar det galler bostéader,
sasom dverutbud eller otillrackligt utbud, beroende pa region och land, hemloshet,
standigt stigande inkdps- och underhallskostnader och byggnader i mycket daligt skick.
Daligt underhall leder ofta till att man river existerande bostéader, vilket — utan en
integrerad utvecklingsstrategi — i sin tur kan skapa nya ojamlikheter

I stadsbyggnadshénseende.

Bostadsfragan i staderna ingar i en mer omfattande stadsplaneringshelhet och kan darfor
kopplas samman med vissa bostadsomradens forfall, forsamrad miljo (luftfororeningar,

vattenféroreningar, buller, avfall, trafikstockningar etc.) och daligt fungerande offentlig
service, dalig tillganglighet och sakerhet m.m.

Svarigheterna att fa tillgang till en bostad &r en orsak till social segregering och
ghettobildning.

Demografiska forandringar och avfolkning av vissa regioner kan leda till minskad
efterfragan pa bostader, till tomma bostader och avveckling av framfor allt kulturell och
social infrastruktur. Detta kan leda till att livskvaliteten minskar i de berérda omradena
dar huvudsakligen de mindre gynnade befolkningsgrupperna ar bosatta.

Kombinationen av laga inkomster, hoga energipriser och otillrackliga uppvarmnings- och
isoleringssystem leder till energibrist och energiutslagning.

Bostadsfragor handlar inte bara om bostadsbyggande utan ocksa om samhallelig
infrastruktur (kulturcentra, bibliotek, sportanldggningar, samlingsplatser m.m.) som utgor
en verklig faktor for social integration och nar det géller att motverka kanslan av
alienation, vilket sérskilt &r ett problem i storstadsomraden.

Social utslagning star i strid med den europeiska sociala modellen.

Vitaliteten i stads- och stadsdelscentra och substansen i kulturmarkta byggnader maste
bevaras.

Stadernas utbredning ger upphov till ett antal sociala och ekonomiska problem och
paverkar transporter (trangsel i kollektivtrafiken, beroende av privata bilar), miljoskyddet
(6kad energiforbrukning, fororeningar) och tillgangen till tjanster.

Det ar viktigt att sanera och hitta nya anvandningsomraden for vergivna industriomraden
(brownfield sites) och bevara gronomraden (greenfield sites).



De finansiella instrument som stoder sammanhallningspolitiken bidrar till stadsomradenas
uppsving genom att framja renovering av gemensamma omraden, genomférande av
sakerhetsatgarder och atgarder for att forebygga brottslighet, utveckling av atgarder for
effektiv anvandning av vatten och energi, stod till atgarder for social integration m.m.

Det finns sarskilda problem som ar knutna till de stora prefabricerade byggnaderna, bade
nar det galler bostadernas kvalitet och svarigheterna att sanera infrastrukturen
(finansiering av underhalls- och renoveringsarbeten samt forskning i lamplig teknik).

Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF) nya bestdammelser har gjort att
bostaderna i de nya medlemsstaterna blivit stodberattigade i en rad sérskilda fall®.

Det finns problem i anslutning till aganderatten, sarskilt problem som uppstatt som en
foljd av olamplig reglering i vissa medlemsstater av bade hyror och 6verlatelse av
aganderdtt.

Man bor beakta det sjunde ramprogrammet for verksamhet inom omradet forskning?.

Man bor beakta finansieringsinitiativen Jeremie® och Jessica* som inréttats i samarbete
med Europeiska investeringsfonden och Europeiska investeringsbanken (EIB).

Bostadssektorn i sig ar en viktig kalla till sysselsattning, bade inom sjalva
byggnadssektorn och inom sektorerna renovering, inredning, nérhetstjanster och
finansiella tjanster.

Radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och konsumentfragor) har gett fragan om
bostadsldsa och bostadsrelaterad utslagning prioriterad status inom ramen for EU:s
strategi for social integration och socialt skydd.

Investeringar i subventionerade bostader spelar, och kommer fortsattningsvis att spela, en
avgorande roll nar det galler att tillhandahalla bostader for en stor del av de manniskor for
vilka bostadsmarknaden annars inte skulle vara tillganglig.

Europaparlamentet anser att rétten till en 1&mplig bostad av bra kvalitet till ett rimligt pris
ar en viktig grundlaggande rattighet som erkanns i flera internationella stadgor och flera
av medlemsstaternas konstitutioner.

Europaparlamentet uttrycker en 6nskan om att medlemsstaterna antar nddvandiga rattsliga
bestdammelser for att effektivera denna ratt till en lamplig bostad av bra kvalitet till ett
rimligt pris.

Europaparlamentet anser att renoveringen av bostader for sociala andamal och med tanke
pa energieffektiviteten inte endast &r en urban fraga och att de storskaliga

Europaparlamentets och radets férordning EG nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 avseende
Europeiska regionala utvecklingsfonden: artikel 7.2 och skélen 5 och 6.

Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk
utveckling och demonstration (2007-2013).

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises; gemensamma europeiska resurser for
mikrofdretag till medelstora foretag.

Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas; gemensamt europeiskt stod till
héllbara investeringar i stadsomraden.
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bostadsrelaterade utmaningarna som landsbygden for narvarande star infor, sarskilt i de
nya sammanhallningslanderna, maste hanteras pa lampligt sétt.

Europaparlamentet énskar att man pa europeisk niva skulle faststalla en rad
kvalitetsindikatorer for att definiera begreppet ’1amplig bostad”.

Europaparlamentet betonar vikten av att EU antar en europeisk forklaring om bostader
utgaende fran den stadga som antagits av parlamentets arbetsgrupp Urban-Bostader.
Parlamentet rekommenderar att utskottet for regional utveckling utformar ett initiativ i
denna fraga.

Europaparlamentet betonar nédvéndigheten att — inom ramen for Lissabonstrategin —
starka ratten till bostadsstod i syfte att frimja social integration, och sarskilt for att ocksa
pa allvar mojliggora arbetskraftens rorlighet.

Europaparlamentet insisterar pa nédvéandigheten att se bostadspolitiken som en del av en
politik for fysisk planering som framjar den sociala jdmvikten och socialt blandat boende.

Europaparlamentet uppmanar beslutsfattare pa nationell och lokal niva att vidta atgarder
som hjalper unga att fa sin forsta bostad.

Europaparlamentet begar att kommissionen inkluderar bostéder i reflektionerna om stader
och hallbar utveckling av regioner och i arbetsprogrammet for den enhetsévergripande
arbetsgrupp som inrattats for att samordna sadana politikomraden som ror den urbana
dimensionen.

Europaparlamentet betonar att sakerhetsrelaterade fragor ar viktiga nar det géller foljande:
- kriminalitet, sarskilt i fattiga bostadsomraden,
- byggnader (byggnormer och normer for anvandning),

- infrastrukturer som anvands for distribution av elektricitet och gas, vatten och
avlopp samt varme (sékerheten for befintliga system och for teknik som anvénds
vid sanering samt utbyte av gamla rérledningar).

Europaparlamentet anser ocksa att det &r viktigt att pa ett sammanhangande satt behandla
olika aspekter pa hallbar utveckling (solidaritet, miljo och energi), tillganglighet, halsa,
sékerhet och kvalitet samt att garantera att utgifterna for forbattringen av bostéder ar
forenliga med de medel som hushallen har till sitt forfogande.

Europaparlamentet betonar betydelsen av kulturcentra, interkulturell dialog och
gemensamma projekt mellan olika omraden som ett instrument for att stodja integrationen
av olika samhéllsgrupper som bor i stider, fororter och omgivande landsbygd.

Europaparlamentet betonar nddvéndigheten att beakta den specifika problematiken med
bostader pa landsbygden, i syfte att frimja en balanserad regional utvecklingsplanering
som motarbetar segregation och landsbygdens avfolkning, sérskilt med beaktande av de
manga problem som finns i sddana omraden, bland annat invanarnas laga inkomster,
utspridd och forfallen bebyggelse samt brist pa hyresbostader, subventionerade bostader
och andra bostéder.
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Europaparlamentet hanvisar ocksa till sararten hos de bostadsfragor som berdr sma stader.
Sma stader drar till sig landsbygdsbefolkning inte bara genom mojligheten till arbete utan
ocksa for att det ar dar folk kan 6ka sin utbildnings- och kompetensniva och dar
halsobehov och kulturella intressen tillgodoses. Det dr nddvéndigt att starka utvecklingen
av dessa funktioner i sma stader eftersom de har en direkt koppling till
omstruktureringsprocesserna pa landsbygden, sarskilt halsovard, gymnasieutbildning,
utveckling av sma och medelstora féretag, turism, kurortsfunktioner m.m.

Europaparlamentet anser att det i fraga om landsbygdsomraden &r absolut nddvandigt att
foresla atgarder for att framja kop, rehabilitering eller renovering av gamla byggnader,
stodja offentliga och privata organ som ger rad och individuell hjalp till privatpersoner
och foretag som slar sig ner i omradet och férbattra utbudet av offentliga och privata samt
nya och renoverade subventionerade bostader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en kartlaggning av, och
medlemsstaterna att forbéattra databasen for uppgifter om, boendekostnader och
efterfradgan pa bostader, och mer generellt fastighetsmarknaden, och da beakta
oenhetligheten i bostadsbruket, fordndringar i traditionella familjestrukturer och unga
manniskors sarskilda situation samt en aldrande och minskande befolkning. Parlamentet
uppmanar vidare medlemsstaterna att beakta tillgangen till och bruket av teknisk, social,
kulturell och trafikrelaterad infrastruktur vid planering och omstrukturering av
bostadsprojekt och insamling av uppgifter.

Europaparlamentet betonar att nar det géller subsidiaritetsprincipen bor de
bostadsrelaterade problemen, i egenskap av nationell fraga, huvudsakligen skétas pa lokal
niva och de lokala myndigheterna darfor stodas. Parlamentet anser att tillhandahallandet
av europeiska riktlinjer skulle bidra till forbattrad kapacitet for att I6sa dessa problem.

Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att pa grund av de komplexa faktorer som
har en inverkan pa bostader, anta en integrerad strategi — forankrad i principerna om
subsidiaritet och narhet. En sadan strategi skulle kunna sakerstalla att olika atgarder
genomfors samtidigt, vilket skulle framja tillgangen till bostader, forbattra kvaliteten pa
byggandet och livskvaliteten for alla generationer samt frdmja stads- och
landsbygdsmiljdernas attraktionskraft.

Europaparlamentet understryker att eftersom de flesta sociala bostéder inte ligger

i halsosamma miljer och att kvaliteten pa dessa bostader inte garanterar goda
levnadsforhallanden, bor man inte enbart framja bostadssektorn genom atgérder
finansierade av EU:s regionala utvecklingsfond utan ocksa forbattra invanarnas miljo och
halsovillkor och déarmed deras livskvalitet.

Europaparlamentet anser ocksa att chanserna for att en sadan integrerad strategi skall vara
framgangsrik okar om den forverkligas av de lokala och regionala myndigheterna som
kan sakerstalla en helhetssyn, optimal samordning mellan olika politikomraden och
initiativ som genomfors i tatorten samt en langsiktig syn pa den berdrda stadens
utveckling. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att pa grundval av artikel 11 i
radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden koppla samman staderna med programplaneringen och
forvaltningen av strukturfonderna avsedda for att samfinansiera atgarder i staderna vilka
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ar stodberéattigade inom ramen for operationella program samt delegera sjalva
genomfdrandet till dem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och lokala myndigheter att pa grundval av
det finska ordforandeskapets rekommendation ”Hélsa inom alla politikomraden” och vid
utarbetandet av bostadsprogram med gemenskapsstod garantera att lokala myndigheter
gor en bedomning av hélsoeffekterna, sa att socialt missgynnade personers boendemiljo
ar 1amplig ur miljo- och hélsosynvinkel betraktat.

Europaparlamentet insisterar pa nédvéandigheten av en dialog och pa enighet mellan de
olika nivaerna hos lokala, regionala och statliga myndigheter for att garantera att de
offentliga insatserna ar samstammiga och socialt ansvarsfulla och bygger pa horisontell
samordning (omfattar alla de politikomraden inom gemenskapen som ror bostader)
liksom vertikal samordning (bland de aktorer pa olika nivaer — europeisk, nationell,
regional och lokal — som &r aktiva inom bostadssektorn) samt blandad samordning (bland
offentliga myndigheter, socioekonomiska aktorer och det civila samhéllet). Parlamentet
vill ocksa att invanarna och deras organisationer skall bli mer delaktiga sa att beslut om
revitalisering, restaurering, forvaltning och bevarande av stadsmiljon sker gemensamt.

Europaparlamentet uppmanar till battre samordning mellan de finansiella flddena och de
politikomraden som har en inverkan pé bostader, i synnerhet genom att garantera
komplementariteten mellan de atgarder som finansieras av

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), EIB:s instrument (Jessica, Jeremie), det
sjunde ramprogrammet for forskning samt av andra initiativ pa gemenskapsniva,
nationell, regional och lokal niva betraffande bostader och stadsfornyelse, med sérskild
hansyn till behovet av att modernisera och renovera bostader i kulturhistoriska stadsdelar.

Europaparlamentet 6nskar att man infor éversynen av sammanhallningspolitiken 2009
aterupptar diskussionen om att alla medlemsstater skall kunna fa EU-stod for renovering
av subventionerade bostéder i syfte att spara energi och skydda miljon, vilket i dag bara ar
mojligt i vissa lander. Behovet av bostéder &r stort i hela EU. Parlamentet begér att
kommissionen och EIB genomfor initiativet Jessica med samma villkor i alla lander,
inklusive bostader inom ramen for ett integrerat utvecklingssynsétt.

Europaparlamentet uppmanar de berérda medlemsstaterna att till fullo utnyttja de medel
som Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) staller till férfogande inom omradet
for bostéder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att man i samband med kontrollen
av strukturfondsinsatserna fullt ut tillampar artikel 7.2 i férordning (EG) nr 1080/2006 nér
det géller finansiering av bostadsbyggande med europeiska strukturmedel, och att mindre
gynnade grupper kan fa tillgang till lampliga bostader.

Europaparlamentet bekraftar sitt stod for ett starkt partnerskap mellan de offentliga
myndigheterna, de socioekonomiska aktérerna och det civila samhallet och betonar den
vikt som offentliga-privata partnerskap skulle kunna spela, sarskilt nar det galler att
modernisera prefabricerade byggnader och fornya évergivna industriomraden.

Europaparlamentet stoder den kampanj som kommissionen har lanserat till forman for
hallbar energi, vars syfte &r att uppmarksamma de europeiska medborgarna pa vikten av
en minskad energiforbrukning for hushallen. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen
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att framja en bred informationskampanj inom ramen fér handlingsplanen for
energieffektivitet.

Europaparlamentet begér att kommissionen gor det lattare att inom bostadssektorn sprida
ny teknik och effektivare byggprodukter som maojliggor en lagre energiférbrukning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakra en effektiv uppfoljning av
pilotprojektet for subventionerade bostader inom ramen for programmet Save?, i syfte att
framja och sprida utvalda lyckade projekt pa omradet for energieffektivitet.

Europaparlamentet betonar vikten av att utbyta basta praxis nér det galler bostadspolitik
och uppmanar kommissionen att utveckla tematiska natverk for bostader, vilka motsvarar
dem som inrattats inom ramen for Urbact-programmet. | detta sammanhang valkomnar
parlamentet med stort intresse kommissionens initiativ ”"Regioner for ekonomisk
forandring” (KOM(2006)0675) och véntar pé en presentation av
genomforandebestdmmelserna for detta initiativ.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa en webbplats pa EU:s alla
officiella sprak som kunde utvecklas till ett samarbetsforum och ett forum for utbyte av
information och bésta praxis motsvarande det europeiska natverket for kunskap om
stdderna (EUKN — European Urban Knowledge Network).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbereda en studie for att kartlagga
kompetens- och ansvarsfordelningen mellan nationell, regional och lokal niva och
faststélla den rattsliga ramen for bostadssektorn i samtliga medlemsstater. Parlamentet
anser att en sadan studie skulle mojliggora 6vervéagda beslut samt avgransa mojliga
insatsomraden for EU till forman for bostadssektorn sa att gemenskapsatgarderna medfor
ett verkligt mervarde i forhallande till nationella, regionala och lokala atgarder, samtidigt
som medlemsstaternas allmannyttiga uppgift att garantera lampliga bostéder av bra
kvalitet till ett rimligt pris skulle beaktas.

Europaparlamentet stoder varmt tanken pa forenklad byrakrati pa alla nivaer, sa att den
fysiska planeringen och forvaltningen blir mer effektiv.

Europaparlamentet betonar vikten av fortbildning av aktorerna pa faltet, inklusive specifik
utbildning om stadsplanering, byggnation, renovering, férvaltning och underhall av det
befintliga byggnadshestandet, och valkomnar finansieringen av fortbildningsatgérder
inom ramen for Europeiska socialfonden.

Europaparlamentet betonar vikten av att de myndigheter som ansvarar for
regionalplaneringen — under fasen for kartldggning av politiken for fysisk planering och
planering av insatser och genomférande — beaktar tillgangligheten for funktionshindrade
och &ldre nér det géller bostader och offentliga lokaler, och &ven lokaltrafik. Dessa
myndigheter bor ocksa se till att det finns lek- och rekreationsplatser for barn och
ungdomar.

Europaparlamentet uppmuntrar EIB-gruppen och kommissionen att inom ramen for
Jeremie, och i samverkan med initiativet Jessica, inféra en strategi som sérskilt &r inriktad
pa byggnadssektorn sa att den far ett uppsving, sarskilt i de nya medlemsstaterna, nagot

1

Save — flerarigt handlingsprogram for framjande av energieffektivitet.
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som skulle vara ett strukturellt stod till utvecklingen av bostadssektorn med mobilisering
av lokala och regionala resurser i stadsprojekt.

Europaparlamentet uppmanar de nationella, regionala och lokala myndigheterna att
faststalla hur situationen i stader och inom territorier skiljer sig at i medlemsstaterna och
att utveckla och justera sin bostadspolitik i enlighet med hallbarhetsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar nationella, regionala och lokala myndigheter att snarast ta
itu med ett av prioritetsomradena inom bostadspolitiken, namligen avskaffandet av
hemldshet.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar, Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.



