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Impactul si consecintele politicilor structurale asupra coeziunii Uniunii
Europene

Rezolutia Parlamentului European din 23 mai 2007 privind impactul si consecintele
politicilor structurale asupra coeziunii Uniunii Europene (2006/2181 (INI))

Parlamentul European,

avand n vedere proiectele Agendei Teritoriale ale Uniunii Europene in domeniul
amenajarii teritoriului si ale Cartei de la Leipzig privind orasele europene durabile,

avand 1n vedere raportul grupului de experti independenti privind cercetarea, dezvoltarea
si inovarea constituit in urma intalnirii neoficiale a sefilor de stat sau de guvern de la
Hampton Court, cu privire la crearea unei Europe inovatoare (raportul Aho), din 20
lanuarie 2006,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 iunie 2006 intitulata ,,Strategia pentru
crestere si ocupare a fortei de munca si reforma politicii europene de coeziune — Al
patrulea raport intermediar privind coeziunea” (COM(2006)0281),

avand in vedere rezolutia sa din 7 februarie 2002 privind cel de-al doilea raport al
Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor privind coeziunea economici si sociali?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 28 septembrie 2005 privind rolul coeziunii teritoriale in
dezvoltarea regionaléz,

avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2005 privind functia ajutoarelor de stat
directe ca instrument de dezvoltare regionalé?’,

avand n vedere regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 privind
crearea Fondului de coeziune?,

avand n vedere regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 privind
dispozitiile generale referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul

Social European si Fondul de coeziune®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 14 martie 2006 privind delocalizérile in contextul
dezvoltirii regionale®,

avand in vedere decizia 2006/702/CE a Consiliului din 6 octombrie 2006 referitoare la
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orientirile strategice comunitare in materie de coeziune?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 18 mai 2006 privind bugetul pe 2007: raportul Comisiei
privind strategia politicd anuali?,

avand n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizul Comisiei pentru
bugete (A6-0150/2007),

ntrucat este incontestabil faptul ca politicile structurale au un efect pozitiv asupra
coeziunii Tnh domeniile social, economic, teritorial, precum si asupra imbunatatirii
nivelului de guvernare la nivel local si regional,

Tntrucat noul efect pozitiv variaza de la o regiune la alta, aceasta rezolutie urmarind astfel
sa propuna recomandari in vederea optimizarii efectelor Tn cursul noii perioade de
programare 2007-2013,

intrucat proiectele Agendei Teritoriale a Uniunii Europene si ale Cartei de la Leipzig
mentionate anterior sunt in curs de elaborare si vor putea fi adoptate de reuniunea
ministeriald informala privind dezvoltarea urbana si coeziunea teritoriala care va avea loc
la Leipzig pe 24 si 25 mai 2007,

ntrucat, pentru a ameliora efectele fondurilor structurale asupra coeziunii Uniunii
Europene, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) trebuie sa joace un rol mai
important in activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si in accesul la serviciile
de CDI din institutiile publice care se consacra cercetarii,

ntrucat, in conformitate cu al patrulea raport intermediar privind coeziunea, mentionat
anterior, intre 1995 si 2002, in cele 13 tari vizate de coeziune, cresterea PIB-ului pe cap
de locuitor a fost superioara celei Thregistrate in Uniunea Europeana formata din 15 state
membre, cu o ratd anuala de 3,6% in raport cu o medie anuala de 2,2% Tn aceasta din
urma,

ntrucat fiecare euro cheltuit in Uniunea Europeana in cadrul politicilor de coeziune
genereaza o medie de 0,90 euro de cheltuieli suplimentare in regiunile cel mai pugin
dezvoltate (Obiectivul nr. 1) si de 3 euro in regiunile in curs de reconversie (Obiectivul
nr. 2),

intrucat interactiunea libera a fortelor pietei nu este suficientd pentru a crea coeziunea
urmarita de parintii fondatori ai Uniunii Europene si intrucat aceasta coeziune cere in mod
necesar interventii publice care sa permita reechilibrarea intre regiuni,

intrucat politicile structurale trebuie sa joace un rol important in consolidarea coeziunii
teritoriale si vor trebui sa se adapteze la aparitia unor noi provocari teritoriale in Uniunea
Europeana, cum ar fi imbatranirea demografica, evolutia pietei agricole sau chestiunile
legate de imigratie, de energie si de schimbarea climatica,

intrucat ,,policentrismul” este laitmotivul strategiei teritoriale europene (STE) care trebuie
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luat in considerare in faza de executie a noii politici de coeziune,
intrucat este necesar sa se mareasca vizibilitatea politicii de coeziune,

intrucat trebuie sd se garanteze ca Intreprinderile care primesc finantare comunitara nu isi
transfera activitatile pe termen lung si determinat si ca sunt excluse de la cofinantare in
caz contrar, precum si ca li se solicitd rambursarea tuturor ajutoarelor primite in cazul
utilizarii lor necorespunzatoare;

subliniaza rolul critic al politicii de coeziune in sustinerea pietei interne prin fluxurile
comerciale si ocuparea fortei de munca generate de conceperea si punerea in aplicare a
proiectelor cofinantate de Uniunea Europeana;

insista asupra importantei pe care o are o politica structurald integrata si durabila care sa
imbine in mod coerent interventiile fondurilor structurale si ale Fondului de coeziune si
actiunile altor politici comunitare; solicita ca aceasta notiune de politica integrata sa faca
obiectul actiunilor de comunicare si formare pentru a fi cunoscuta si utilizata de catre toti
actorii implicati, mai ales de catre cei de pe teren;

subliniaza ca, in cursul fazei de executie a noii politici de coeziune, Comisia, statele
membre §i autoritdtile regionale ar trebui sa acorde o atentie speciald respectarii
obiectivelor care au fost integrate transversal in toate politicile si actiunile, pentru a evita
excluderea sociala;

reitereaza solicitarea ca intreprinderile care au primit ajutoare publice si care au realizat o
delocalizare in cadrul Uniunii Europene sa nu poatd obtine ajutoare publice pentru noile
locuri de desfasurare a activitatii si sa fie excluse de la fondurile structurale si ajutoarele
nationale pe o perioada de sapte ani de la data delocalizarii;

cere Comisiei sd analizeze care politici publice nationale si regionale favorizeaza
convergenta si sd redacteze o comunicare pe aceastd temd, pentru a examina posibilitatea
de a condifiona acordarea resurselor in cadrul viitoarei politici de coeziune de o buna
politica nationala de crestere, care ar trebui sa se defineasca prin intermediul unor
indicatori cuantificabili, pentru a mari astfel eficienta politicii de coeziune;

considera ca Comisia si statele membre ar trebui sa amelioreze contributia Fondului
Social European la punerea in aplicare a Strategiei europene privind ocuparea fortei de
munca, intarind interconexiunea acestora, si ca aceasta ameliorare ar trebui sa se
manifeste imediat prin intermediul unor indicatori adecvati pentru a promova egalitatea
de sanse;

solicita Comisiei sa caute noi modalitati de a imbina politicile si instrumentele politicilor
structurale cu alte politici si instrumente comunitare care sa sporeasca sinergiile Tn
materie de promovare a competitivitatii, cercetare si inovare durabila, inspirandu-se din
lucrarile grupurilor de actiune interdepartamentale ale Comisiei consacrate acestor

domenii;

recomanda statelor membre si regiunilor sa stabileasca in cadrul programelor operationale
obiective cuantificate in materie de CDI;

invita Consiliul i Comisia s examineze viabilitatea unei obligatii, precum cea propusd in
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raportul Aho mentionat mai sus, de a consacra cel putin 20% din fondurile structurale
dezvoltarii CDI, incepand cu perioada de programare 2007-2013, precum si sa evite
concentrarea doar asupra marilor proiecte si a centrelor de excelentd, interesandu-se si de
proiecte de mai mica anvergura desfasurate in regiunile cele mai defavorizate, in special
cele care contribuie la dezvoltarea regionala durabila;

propune Consiliului si Comisiei sa promoveze crearea functiei de animatori tehnologici,
la scara locala si regionala (utilizand resursele existente, cum ar fi retelele Centrelor de
Informare Europeana si ale Centrelor Releu de Inovare), care vor fi finantati din fondurile
structurale si asociati proiectelor regionale, parcurilor tehnologice, clusterelor si retelelor,
si care vor dinamiza inovarea in intreprinderi, in special in IMM-uri, facilitandu-le
accesul la ajutoarele si la programele europene;

saluta elaborarea de proiecte in cadrul Agendei Teritoriale a Uniunii Europene si al Cartei
de la Leipzig, dar subliniaza in acest context ca acestea trebuie sa prevada in mod mai
precis modul de definire a actiunilor care urmaresc sa puna in aplicare obiectivele
mentionate in cele doud documente strategice, precum si implicarea statelor membre, in
contextul reuniunii ministeriale informale de la Leipzig din 24 - 25 mai 2007, mentionata
anterior, insista ferm ca statele membre sa isi ia un angajament oficial in favoarea
dezvoltarii urbane durabile;

considera ca o evaluare a impactului pe termen lung si la diferite niveluri a recurgerii la
fondurile structurale este indispensabila pentru pregétirea viitoarelor acte legislative si
pentru buna gestiune bugetara in acest domeniu;

propune institutiilor Uniunii Europene si statelor membre sa promoveze bunele practici si
sa evalueze impactul politicilor comunitare asupra coeziunii prin intermediul unor
indicatori pertinenti, dotdnd Observatorul in Retea al Amenajarii Teritoriului European
(ORATE) cu resursele si functiile necesare pentru ca acesta sa actioneze ca un veritabil
observator al impactului politicilor structurale asupra coeziunii;

solicita Comisiei sa verifice si impactul teritorial al alocarii de fonduri (,,earmarking”) si,
mai ales, s evalueze daca orientarea creditelor europene catre obiectivele Strategieide la
Lisabona contribuie in mod real la o dezvoltare regionala echilibrata si coerenta;

invita Comisia, statele membre, autoritatile regionale si locale, in special cele supuse
obiectivului convergentei, sa acorde prioritate masurilor care vizeaza prevenirea
dezechilibrelor teritoriale, favorizand dezvoltarea integrata si crearea spatiilor
policentrice;

cere Comisiel, statelor membre si autoritatilor regionale si locale sa analizeze care sunt
cele mai potrivite instrumente pentru a realiza un echilibru teritorial intre zonele urbane si
zonele rurale, garantdnd complementaritatea intre dezvoltarea rurald si cea regionala,
favorizand o abordare strategica integrata a dezvoltarii zonelor urbane aflate in legatura
cu zonele periurbane si rurale limitrofe (,,bazine de viata™) si incurajand schimbul de bune
practici, in special in retelele teritoriale si sectoriale, pentru cea mai buna gestiune a
fondurilor, in special in cadrul ,,Saptdmanii europene a regiunilor si oragelor”, la
Bruxelles;

invita Comisia, statele membre §i regiunile sa recurgd mai mult la fondurile structurale
pentru a stimula dezvoltarea durabila si independenta a regiunilor care inregistreaza o



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

emigratie netd si pentru a combate efectele negative ale schimbarilor demografice;

face apel la Comisie, statele membre si autoritatile regionale si locale sa incurajeze
contributia politicii de coeziune la realizarea noii strategii de dezvoltare durabila, care
functioneaza in mare masura pe baza unor surse de energie regenerabile, care dispune de

eqe vy

intermodale si care se bazeaza pe reutilizare si reciclare;

sugereazd Comisiei, statelor membre si regiunilor si autoritatilor locale sa sustina si sa
stimuleze, in zonele rurale, activitatile economice legate de dezvoltarea noilor tehnologii,
care nu necesita proximitatea fizicd fatd de marile centre urbane;

subliniaza locul pe care il detine, in politica de coeziune, cooperarea teritoriala si invita
autoritatile de gestionare sa Incurajeze cooperarea transnationald si interregionald prin
crearea unor retele de cooperare teritoriale si sectoriale si prin transferul de experienta si
de bune practici la scara regionala si locala, prin intermediul initiativei ,,Regiuni pentru
schimbarea economici”;

solicita utilizarea, in afard de PIB pe cap de locuitor, a altor indicatori teritoriali pentru
masurarea nivelului de coeziune, cum ar fi nivelul si calitatea ocuparii fortei de munca,
nivelul decalajelor PIB-ului intre regiuni nvecinate, indicele de descentralizare si de
accesibilitate, dotarea cu infrastructura si transport, nivelul de activitate Tn domeniul
cercetarii si inovarii, in educatie si formare profesionala si diversitatea productiei in zona;

invita Comisia sa decida cu privire la utilizarea noilor indicatori cantitativi si calitativi de
coeziune, impreund cu Eurostat, in cadrul evaluarii intermediare a noii politici de
coeziune din 2009;

incurajeaza Comisia sa analizeze efectul de levier al fondurilor structurale in atragerea de
investitii private in cadrul noii politici de coeziune si sa sublinieze necesitatea cooperarii
intre sectorul public si cel privat;

sugereazd Comisiei sd obtind informatii mai bune asupra calitatii si caracterului durabil al
locurilor de munca create cu ajutorul fondurilor structurale;

atrage atentia Comisiei asupra faptului ca lipsa capacitdtilor administrative poate fi un
obstacol major 1n calea optimizarii impactului politicilor de coeziune si cere, in
consecinta, Comisiei s dezvolte instrumentul reprezentat de contracte si conventii
tripartite si sa urmareasca procesul de consolidare a capacitdfii administrative in faza de
punere in aplicare a noii politici de coeziune, printre altele prin organizarea unei retele de
formatori acreditati pentru a asigura coerenta actiunilor de formare si de sensibilizare in
cadrul autoritatilor de gestionare, mai ales la nivelele regional si local, ale unui stat
membru;

subliniaza importanta principiului parteneriatului in implementarea politicii de coeziune,
principiu care implica o informare deplina a partenerilor, o inregistrare a pozitiilor lor in
documentele de evaluare, precum si prevederea de masuri de formare necesare pentru a le
permite sa 1si indeplineasca indatoririle;
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invitd Comisia si examineze, in cadrul regulamentului de aplicare’, misurile de
consolidare a vizibilitatii interventiilor structurale, nu numai pentru marile proiecte de
infrastructura, ci si pentru proiectele mici, sa exercite un control mai riguros al aplicarii
masurilor obligatorii de publicitate si sa ia masuri Impotriva statelor membre care s-au
facut vinovate de incalcari grave ale acestor norme; invitd autoritdtile de gestionare sa
implice deputatii europeni in orice manifestare legata de obiective finantate prin fonduri
structurale;

proiectele finantate de Uniunea Europeana, care demonstreaza prezenta unei Europe
apropiate si solidare, subliniazd necesitatea ca autoritatile regionale si statele membre sa
respecte si sa se conformeze masurilor prevazute in regulamentul de aplicare, mentionat
anterior, pentru sporirea vizibilitatii interventiilor structurale si sa-si intensifice eforturile
de comunicare, subliniind rezultatele practice pentru cetateni ale politicii de coeziune;

estimeaza ca trebuie efectuate noi studii pentru a elabora mai multe scenarii referitoare la
viitorul finantarii politicii de coeziune a UE; considera ca ar trebui efectuata o comparatie
intre efectele principalelor instrumente de finantare (Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European , primul pilon din cadrul politicii agricole comune,
Fondul European Agricol pentru Dezvoltarea Rurald) asupra dezvoltarii Uniunii Europene
formate din 27 de state membre;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre, Comitetului Regiunilor
si Comitetului Economic si Social European.

Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a modalitatilor de
punere Tn aplicare a regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului privind dispozitiile generale
referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si a regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Consiliului privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala (JO L 371, 27.12.2006, p. 1).



