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Vypracovanie strategickej koncepcie boja proti organizovanému zlo¢inu

Odporucanie Eurépskeho parlamentu Rade z 24. maja 2007 o vypracovani strategického
planu boja proti organizovanému zlo¢inu (2006/2094(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na navrh odporacania Rade 0 vypracovani strategického planu boja proti
organizovanému zlo¢inu (B6-0073/2006), ktory v mene skupiny ALDE predlozil Bill
Newton Dunn,

— so zretelom na oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu s ndzvom
Vypracovanie strategického planu boja proti organizovanému zlo¢inu (KOM(2005)0232),

— so zretelom na ¢lanok 114 ods. 3 a ¢lanok 90 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci
(A6-0152/2007),

A. ked’ze sa za 30 rokov trvania policajnej a sidnej spolupréace v oblasti boja proti
organizovanému zlo¢inu podarilo dosiahnut’ pokrok,

B. ked’Ze sa podarilo dosiahnut’ vyrazny pokrok v spolupraci medzi organmi na presadzovanie
prava a saidnymi organmi (ako to vyplyva z vyroénych sprav za rok 2005 ¢lenskych statov,
Europolu, Eurojustu a pracovnej skupiny pre colnd spolupracu (CCWG)), a ked’ze tato
spolupraca ostava zakladom kazdej efektivnej politiky EU v oblasti boja proti
organizovanému zlo¢inu,

C. kedze usilie, vysledkom ktorého bol narast vymeny informacii a zintenzivnenie
vzdelavacich iniciativ pre organy, od ktorych sa vyzaduje spolupraca, prinieslo ovocie tym,
ze pomohlo prekonat’ nedostatok vzajomnej dévery, ktory je vzdy hlavnou prekazkou
akejkol'vek spoluprace v tejto oblasti,

D. ked’Ze je potrebné, aby vietky instittcie a agentury EU zagastiujuce sa boja proti
organizovanému zloc¢inu plne reSpektovali ob¢ianske slobody a zakladné l'udské prava
ob¢anov EU a tretich krajin vratane najvys$sich principov ochrany Gdajov,

E. ked’Ze boj proti organizovanému zlo¢inu bude moct’ v sti¢asnosti uspes$ne pokracovat’ iba
vtedy, ak sa nai radikalne zmeni pohl'ad, vd’aka comu bude mozné riesit’ Coraz
komplexnejSie vnlitorné a zaroven rapidne narastajlce vonkajsie obmedzenia,

F. kedze geografické rozsirenie organizovaného zloc¢inu, ktory v ¢oraz otvorenejsej Eurdpe
dokonale vyuziva nové prostriedky prepravy, vymeny a komunikacie, zatial’ ¢o organy na
presadzovanie prava su ¢asto zataZzené pravnymi a administrativnymi bremenami, ktoré sd
prekazkou ich kazdodennej ¢innosti,

G. ked’ze skupiny organizovaného zlo¢inu sa stavaju ¢oraz komplexnejsimi a
Struktirovanejsimi obchodnymi organizciami, ktoré st schopné preniknut’ na hospodarske
a finan¢né trhy a narusSit’ ich v snahe najst’ take legalne ekonomickeé prostredie, kam budu



moct’ Casto prostrednictvom sofistikovanych operacii prania penazi presavat’ nezakonne
nadobudnuté finan¢né prostriedky,

. ked’ze jednym z hlavnych néstrojov, ktory pouzivaji skupiny organizovaného zlo¢inu, je
vytvorenie a/alebo nadobudnutie spolo¢nosti v odvetvi, v ktorom cirkuluju vel'ké sumy
penazi, Casto prostrednictvom spoloc¢nosti zaloZenej len na tento ucel,

ked’ze samotné presadzovanie prava nie je postacujucim prostriedkom boja proti
organizovanému zlo¢inu a je nevyhnutné, aby bolo doplnené dékladnou analyzou sirenia
organizacii podobnych mafii a ich schopnosti etablovat’ sa predovsetkym v oblastiach so
slabou socialnou Strukturou,

ked’ze je potrebné podporit’ boj proti organizovanému zlo¢inu dokladnym vysetrovanim
schopnosti kumulacie kapitélu a vzajomnych vztahov medzi zdkonnymi a nezdkonnymi
hospodarskymi ¢innost'ami na globalnej tirovni, a zaroven je potrebné prijat’ opatrenia
zabranujlce organizovanému zlo¢inu preniknut’ do verejnej spravy a vytvorit’ vazby na
institGcie, masové organizacie a osoby z politiky,

. ked’ze organizovany zlo¢in funguje tak, ze si zabezpeci tichy sthlas so svojimi aktivitami a
ovladne urcité Gzemie prostrednictvom nezakonnej ¢innosti,

. ked’Ze organizovany zlo¢in mdze teroristickym organizaciam poskytnut’ prilezitost’
vyuzivat pri nezakonnych obchodnych aktivitach jeho vlastné cesty a tak vytvarat
nelegélny zisk, ktory sa méze vyuzit’ na teroristicku ¢innost’,

. ked’Ze v tomto boji s casom a priestorom, musi boj proti organizovanému zlo¢inu
prispdsobit’ dostupné prostriedky a nastroje a si¢asne je nevyhnutné predvidat’ a maximalne
vyuzivat’ mozné zdroje spravodajskych informacii,

. ked’Ze jedine proaktivnou politikou bude mozné zvladnut’ boj proti mimoriadne démyselnej
spolupréci medzi jednotlivymi zlo¢ineckymi skupinami, a prostrednictvom politiky
prevencie, do ktorej budd zahrnuti novi aktéri a ktord bude vzdy brat’ vel'ky ohl'ad na
dodrziavanie zakladnych prav, odstranit’ hrozby, ktorymi tieto organizacie zat'azuju nase
spoloc¢nosti,

. ked’Ze je vSeobecne potrebné zlepsit’ troven informovanosti o kriminalnych javoch a tieto
udaje poskytnat’ vietkym ¢initeFom zapojenym do boja proti trestnej ¢innosti,

ked’ze jednym z kl'icov k strednodobému a dlhodobému Uspechu v tomto boji je podpora zo
strany verejnosti, ktora va¢sinou nema dostato¢né informécie,

. ked’Ze dostupné nastroje Spolocenstva — ako Europol a Eurojust — budu plne efektivne az
vtedy, ked’ budu moct’ svoju ¢innost’ vykonavat’ skutoéne nezavisle; ked’ze je preto
nevyhnutne potrebné, aby tieto organizécie ziskali prostriedky, ktoré im umoznia
postupovat’ nezavislejsie ako v sucasnosti, pri¢om je zaroven potrebné zaviest’ adekvatnu
parlamentnud kontrolu, ktora umozni zhodnotit’ Gzitok a skuto¢ny prinos ich aktivit v oblasti
bezpecnosti, ako aj plné dodrziavanie zakladnych prav, ako st uvedené v Charte zakladnych
prav Eurdpskej Unie,

. ked’Ze je zaujimavé vziat’ na vedomie, ze vd’aka hodnoteniu hrozieb organizovaného



1.

zlo¢inu (OCTA)?!, ktoré tento rok vydal Europol, maju ¢lenské $taty k dispozicii dynamick(
analyzu, ktory im poméze stanovit’ strategické priority, a ze tento prvy krok by mal
povzbudit’ Radu, aby pokracovala na ceste vytvarania potrebnej Struktiry priestoru
zdruzujtceho zatial’ prili§ nestirodé prvky boja proti kriminalite, najma prostrednictvom
prehlbovania koncepcie architektury vnutornej bezpeénosti navrhnutej rakiskym
predsednictvom, a tiez u¢innym rozvojom principu interoperability; ked’ sa tieto dva prvky
eSte skombinuju s prostriedkami presadzovania prava zaloZzenymi na spravodajskych
informéciach, mali by prispiet’ k rozvoju novych synergii a k vykoreneniu akejkol'vek
parazitickej konkurencie medzi analytickymi a/alebo represivnymi orgdnmi na strategickej,
technickej a operaénej trovni,

predkladd Rade nasledujice odporuc¢ania:

a) vyzyva Radu, aby poziadala vSetky ¢lenské $taty o ratifikaciu Dohovoru OSN proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu (Palermsky dohovor) a jeho protokolov
tykajtcich sa nezakonného obchodovania s 'ud’'mi a migrantmi a o presadzovanie
tychto pravnych nastrojov;

b) vyzyva Radu, aby povzbudila ¢lenské Staty k vytrvalosti pri podpore vzdelavacich a
vymennych programov medzi prislusnymi agentirami a organmi zapojenymi do boja
proti organizovanému zlo¢inu, a vyzyva ¢lenské Staty, aby v ramci finan¢ného vyhl'adu
a suvisiaceho v§eobecného programu, ale tiez polozky ,,bezpecnost™ Siedmeho
ramcového programu pre vyskum a rozvoj, poskytli dostatocné rozpoctové prostriedky
na vzdelavacie a vymenné programy, vd’aka ktorym buda moct’ byt skuto¢ne
efektivne, a spristupnili osved¢ené postupy aj d’alsim ¢lenskym Statom;

c) pripomina Rade, Ze ak maja byt’ posilnené nastroje policajnej a sudnej spolupréce, je v
stiGasnosti nevyhnutné prispdsobit’ vnatorné struktary trojitej potrebe modelovania
postupov, priepustnosti kanalov prenosu informacii a zvysenia Urovne vedomosti o
fenoméne organizovaného zlo¢inu;

d) vyzyva Radu, aby s cielom zefektivnit’ innosti na Girovni EU, zaistila, aby ¢lenské
Staty v uzkej spolupraci uskutoénili aproximéaciu pravnych predpisov v oblasti
trestného prava, predovsetkym pokial’ ide o vymedzenie pojmov a trestnych ¢inov v
oblasti organizovaného zlo¢inu a terorizmu, a aby vykonala aproximaciu
trestnopravnych postupov ¢lenskych $tatov pri zachovani vsetkych proceduréalnych
zaruk;

e) navrhuje Rade, aby vyzvala ¢lenské Staty, aby hned’ ako to bude mozné rozsirili
vyuzivanie §pecialnych vysetrovacich technik, a aby podporovali vytvaranie
spolo¢nych vysetrovacich timov ustanovenych na zéklade ramcového rozhodnutia
Rady z 13. juna 2002 o spoloénych vysetrovacich timoch?, ktorého obsah bol z velke;
Zasti transponovany ¢lenskymi §tatmi®, a aby systematicky zadletiovali aspekt
spolupréce v teréne do roznych priruciek osvedcenych postupov, sliiziacich ako
opera¢ny ramec pre prislu$né organizacie;

Hodnotenie hrozieb organizovaného zlo¢inu — pristupné na:
http://www.Europol.eu.int/publications/OCTA/OCTA2006.pdf.

U.v. ES L 162, 20.6.2002, s.1.

Pozri spravu Komisie 0 vnutrostatnych opatreniach na zostladenie s rAmcovym rozhodnutim Rady
z 13. jina 2002 o spolo¢nych vySetrovacich timoch (KOM(2004)0858).
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f)  upozoriuje Radu a ¢lenské Staty na skutocnost’, ze je nevyhnutné prijat’ zakony
tykajuce sa organizovaného zloc¢inu a terorizmu na dokladnu ochranu pravneho
poriadku a finan¢nych zaujmov EU;

g) zdoraznuje Rade, Ze je potrebna vacsia plynulost’ vymeny informacii medzi ucastnikmi
boja proti trestnej ¢innosti, ktora si vyzaduje vyrazny pokrok v oblasti legislativy
jednak v konkrétnych oblastiach, akymi sU napriklad nadobudanie a prijate'nost’
dokazneho materialu, alebo informéacie o financiach s cielom identifikovat’ a
neutralizovat’ vynosy z kriminalnej ¢innosti, ako aj v dosial’ nevyrieSenych zasadnych
otazkach, ako je princip disponovatel'nosti, ktory je nevyhnutné jasne definovat’ a
zacClenit’ do neho zaruky, predovsetkym ¢o sa tyka ochrany osobnych tdajov v ramci
tretieho piliera; nalieha preto na Radu, aby urychlene prijala navrh raimcového
rozhodnutia Rady (KOM(2005)0475) o ochrane tidajov v tretom pilieri a plne pritom
zohladnila poziciu, ktor( Eurépsky parlament prijal 27. septembra 2006 takmer
jednomyselne;

h)  poukazuje na skutoénost, ze ¢lenské $taty a institicie EU mozu pri ochrane prav
stanovenych v Charte z&kladnych prav a pri vysetrovani pripadov tykajucich sa
spolupréce v oblasti vnatornych veci a spravodlivosti vyuzivat’ odborné znalosti
novozriadenej Agentury pre zakladné préva; vyzyva d’alej Radu, aby so zvlastnym
dbrazom na ¢lanok 7 Zmluvy o Europskej Gnii vyuzila v pripade potreby tito moznost’
a presadzovala ju aj v pripade ¢lenskych Statov;

1) vyzyva Radu, aby upozornila ¢lenské Staty na potrebu posilnit’ vySetrovacie stratégie a
prijat’ u¢inné opatrenia, aby bol boj proti organizovanému zlo¢inu systematicky
zamerany na nezékonne ziskané ekonomickeé a finan¢né zdroje;

J)  vyzyva Radu, aby na zaklade ak¢ného planu Komisie v oblasti vypracovavanie statistik
o trestnej ¢innosti a trestnom konani (KOM(2006)0437) podporila usilie ¢lenskych
Statov zvysit’ stav poznatkov o tychto kriminalnych javoch prostrednictvom zamerania
a prepojenia Statistickych nastrojov vytvorenych v dynamickom ramci (ako sa uz stalo
v pripade OCTA), a na zaklade v§eobecnych ukazovatel'ov, takym spdsobom, aby boli
rozsirované spravodajské informécie, okrem toho, Ze presne popisuju organizovany
zlo¢in, aj porovnatel'né a obsahovali navrhy stratégii a odporu¢enych ¢innosti pre
organizécie v teréne;

k) vyzyva Radu, aby Europolu a Eurojustu poskytla potrebnt nezavislost’ tym, Ze im
prizna plnu iniciativnu prdvomoc v rdmci ich prislusnych oblasti pésobnosti, aby
mohli prejst’ od koordina¢nej tilohy k ulohe lidrov v boji proti organizovanému zlo¢inu
na celoeurdpskej Urovni, a aby zaroven zohl'adnila potrebu primeraného prepojenia na
prislusné narodné orgény, aby sa neoslabila ich ¢innost’ a ani nevznikla nerovnovaha
alebo duplicita; zdoraznuje, ze kazdé takéto rozsirenie kompetencii musi byt
sprevadzané zavedenim skutocnej parlamentnej kontroly, ktoru dokaze z dovodov
legitimity a efektivnosti spravne vykonavat’ jedine Eurdpsky parlament;

I) vyzyva Radu, aby uznala, Ze v oblasti prevencie nemozno zanedbat’ Ziadne hl'adisko,
ked’ze tato oblast’ si zasluhuje zvlastnu pozornost’, pricom treba vyuzit’ najma
iniciativy smerujuce k u¢innej ochrane nielen obeti zlo¢inov, ale aj ich svedkov, aby
mobhli tieto osoby, ktoré su ¢asto prindtené micat’ v dosledku neustaleho vydierania a

! U.v.EUC300E, 9.12.2006, s. 231 a U. v. EU C 306 E, 15.12.2006, s. 263.



p)

a)

)

hrozieb zo strany zlocineckych organizacii, poskytnit’ informacie;

navrhuje Rade, ze by bolo treba zorganizovat’ skuto¢nu celoeurdpsku diskusiu o
primeranosti forméalneho statatu 0s6b spolupracujucich so spravodlivostou na
europskej trovni a jeho zlucitel'nosti s nasimi spoloénymi hodnotami dodrziavania
Pudskych prav a l'udskej dostojnosti, s cielom vytvorit’ optimalny systém vyhl'adavania
informécii na zéklade vopred stanoveného a vSetkymi akceptovaného pravneho ramca;

je presvedceny, ze podpora z0 strany verejnosti je zo strednodobého a dlhodobého
hl'adiska jednym z predpokladov Uspechu boja proti organizovanému zlo¢inu, a ziada
preto Radu, aby vyzvala ¢lenské $taty k tomu, aby vyvinuli vel’ké Gsilie aby
informovali verejnost’ o Uspechoch dosiahnutych vd’aka kvalitnej spolupraci medzi
jednotlivymi orgdnmi na presadzovanie prava a sudnymi orgdnmi, a najma s
prispevkom nastrojov a ¢initel'ov Spolo¢enstva, a tym posilnili vedomie o prinose
iniciativ EU v tejto Zivotne doleZitej oblasti pre obanov;

navrhuje Rade, aby vzala plne do Gvahy kI"a¢ové zistenia z pravidelnych prieskumov
Eurobarometra (ako napriklad z prieskumu z marca 2006 o organizovanom zlo¢ine a
korupciit), ktorych tilohou by malo byt zistenie, ako eurdpski ob&ania vnimaju Glohu
EU v tejto oblasti a aké zmeny na eurdpskej Grovni si Zelaji;

ziada preto Radu na zéaklade Bielej knihy o eurdpskej komunikaénej politike?, aby
prispela k vypracovaniu skuto¢nej stratégie organizécie tychto informécii a ich Sirenia
medzi verejnost’ou, pricom, ak sa rozsiria jej kompetencie, moze byt’ do tejto stratégie
tizko zapojena aj Eurdpska siet’ na prevenciu kriminality (EUCPN)?;

odportca Rade, aby vyzvala ¢lenské §taty, aby predovSetkym na miestnej urovni
podporili programy na zvySenie informovanosti verejnosti v suvislosti s nezakonnym
obchodovanim s 'ud’'mi, predovSetkym zien a deti, na G€ely sexudlneho alebo
pracovného vykorist'ovania;

naliehavo Ziada Radu, aby v ramci politiky EU v oblasti boja proti organizovanému
zlo&inu uplatnila v ramci dohdd EU o spolupraci s tretimi krajinami proaktivny pristup,
a zaroven prijala prisny ramec so zavdznymi zabezpekami v oblasti zdkladnych prav;
zdoraziiuje preto, ze OCTA jasne naznacuje smer tym, ze uzitocnym sposobom
identifikuje sektory ¢innosti a prepojenia medzi zlo¢ineckymi skupinami, ktoré sa
podarilo geograficky lokalizovat’;

odportaca Rade, aby vzhl'adom na nizku ndchylnost’ ku kriminalnym aktivitdm, ktorou
su stale vel'mi Gasto postihnuté §tatne aparaty niektorych Krajin hrani¢iacich s EU,
prijala Specificky pristup zaloZzeny na novej iniciative v oblasti transparentnosti a boja
proti korupcii, zameranej na vytvaranie vztahov s tretimi krajinami a najma susednymi
krajinami EU;

odporuca Rade naliehat’ na Clenské §taty, aby si zachovali ¢o najvySSiu ostrazitost’
vzhl'adom na pripadné prepojenia medzi teroristickymi organizaciami a skupinami
organizovaného zlo¢inu, predovsetkym v stvislosti s pranim penazi a financovanim

1 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_245.
2 http://ec.europa.eu/communication_white_paper/doc/white_paper_en.pdf.
8 www.eucpn.org : http://www.eucpn.org/keydocs/l_15320010608en00010003.pdf.
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terorizmu;

u) vyzyva d’alej Radu, aby vzala na vedomie zasadn( ulohu koordinatora EU pre boj proti
terorizmu, ktory je zodpovedny za kontrolu nastrojov boja proti terorizmu a
spravodajskych sluzieb a koordinaciu a overenie informacii prichadzajucich od
policajnych zloziek a bezpecnostnych sluzieb v ¢lenskych Statoch;

V) vyzyva predsednictvo Rady, aby nadviazalo na Uvahy, ktoré zacali poc¢as rakuskeho
predsednictva, s cielom vypracovat’ skutoéna vnutornti bezpe¢nostnt architektaru, a
aby tieto uvahy este zintenzivnilo;

w) vyzyva Radu, aby prijala opatrenia prioritne zamerané predovsetkym na odhalenie
pohybu kapitalu ziskaného prostrednictvom operacii prania peniazi a na zabavenie
majetku nadobudnutého prostrednictvom trestnej ¢innosti a ¢innosti vykonavanej
spdsobom mafie;

X) vyzyva Radu, aby nalichala na vSetky ¢lenské Staty, ktoré eSte nepodpisali a
neratifikovali Dohovor OSN proti korupcii, aby tak urobili;

y) vyzyva Radu, aby v ¢lenskych Statoch — predovsetkym v tych oblastiach, kde je
kulturny a socialny vplyv organizovaného zlo¢inu najsilnejsi, podporovala v
rizikovych $kolach a Stvrtiach realizéciu projektov zameranych na vzdelavanie l'udi v
oblasti zivota v ramci zakona, a bojovala tak proti organizovanému zlo¢inu
prostrednictvom vel’kej vzdelavacej kampane;

z) vyzyva Radu, aby sledovala ¢innost’ volenych administrativnych a §tatnych organov na
vnutro$tatnej, regionalnej a lokélnej trovni, ktorych ¢lenmi su politicky ¢inni
jednotlivci, ktori boli obvineni z trestného ¢inu tykajiaceho sa vazieb na organizovany
zlo¢in alebo kriminalnu ¢innost’ vykonavant spdsobom mafie;

2. poveruje svojho predsedu, aby toto odportii¢anie postupil Rade a pre informaciu Komisii.



