P6_TA(2007)0263

Konkurencijos politika 2005 m.

2007 m. birZelio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2005 m. konkurencijos politikos
ataskaitos (2007/2078(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Komisijos 2005 m. konkurencijos politikos ataskaitg (SEK(2006)0761),

atsizvelgdamas ] Komisijos sektoriaus tyrimus energetikos ir mazmeninés bankininkystés
sektoriuose,

atsizvelgdamas j Lisabonos strategijos tikslus,

atsizvelgdamas j 2005 m. gruodzio mén. Konkurencijos generalinio direktorato diskusijy
dokumentg dél Sutarties 82 straipsnio taikymo piktnaudziavimo iSskirtine padétimi
atvejais,

atsizvelgdamas j 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1/2003 dél
konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo? ir j 2004
m. balandzio 7 d. Komisijos reglamentg (EB) Nr. 773/2004 dé¢l byly nagrinéjimo
Komisijoje pagal Sutarties 81 ir 82 straipsnius tvarkos?,

atsizvelgdamas j baudy, skiriamy pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 23 straipsnio 2
dalies a punkta, apskai¢iavimo metodikos gaires?,

atsizvelgdamas j 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 139/2004 dél
koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (EB Susijungimy reglamentas)?,

atsizvelgdamas j 2005 m. spalio mén. Konkurencijos GD tyrimg dél konkurencijos
gynimo priemoniy susijungimy atvejais (susijjungimy konkurencijos gynimo priemoniy
tyrimas),

atsizvelgdamas j 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentg (EB) Nr. 794/2004,
jgyvendinant] Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatant] iSsamias EB sutarties 93
straipsnio taikymo taisykles®,

atsizvelgdamas | Komisijos Zaligjq knyga del ieSkiniy del Zalos, patirtos pazeidus EB
antimonopolines taisykles (COM(2005)0672) (Zalioji knyga dél zalos),

atsizvelgdamas j Komisijos valstybés pagalbos veiksmy plang dél maZesnés ir
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tikslingesnés valstybés pagalbos: 2005-2009 m. valstybés pagalbos reformos programos
(COM(2005)0107),

atsizvelgdamas j 2006 m. spalio 24 d. Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1628/2006 dél
Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo nacionalinei regioninei investicinei pagalbai®,

atsizvelgdamas j savo 2006 m. balandzio 27 d. rezoliucija dél valstybés pagalbos naujoviy
diegimui’,

[atsizvelgdamas ] 2006 m. rugs€jo mén. Komisijos tarnyby dokumentg dél Bendrijos
sistemos skirtos, valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir naujoviy
diegimui,

atsizvelgdamas j Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai®,

atsizvelgdamas j Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos ir rizikos kapitalo investicijy
mazosioms ir vidutinéms jmonéms skatinimo®,

atsizvelgdamas j 2007—2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gaires'?,

atsizvelgdamas j 2005 m. lapkri¢io 28 d. Komisijos sprendimo 2005/842/EB dél EB
sutarties 86 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai kompensacijos uz vie$aja
paslauga forma, skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms patikéta teikti bendros
ekonominés svarbos paslaugas'?, varianta, kuris 2004 m. rugséjo 8 d. perduotas svarstyti
Parlamentui,

atsizvelgdamas savo j 2005 m. vasario 22 d. rezoliucija dél valstybés pagalbos, teikiamos
kompensacijy uz viesasias paslaugas forma'?,

atsizvelgdamas j Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktikg visuotinés svarbos
paslaugy srityje ir ypa¢ j 2003 m. liepos 24 d. Teismo sprendima byloje C—280/00%3,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,
atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pranesima (A6-0176/2007),

pritaria Komisijos veiksmams modernizuoti konkurencijos politikg ir ypac jos tvirtai
pozicijai stengiantis jveikti kartelius, atnaujintai kovai su neteiséta valstybés pagalba ir
pradétiems sektoriy tyrimams; pritaria Komisijos veiksmams, kuriuos ji vykdo, siekdama
uztikrinti geresnj Europos konkurencijos tinklo (EKT) veikimg; dZiaugiasi Komisijos
pasiektais rezultatais daugiaSalio ir dviSalio bendradarbiavimo srityje ir ragina siekti
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tolesnés pazangos tarptautinés konkurencijos politikos konvergencijos srityje;

2.  pritaria Komisijos pasirinkimui pirmenybe teikti ekonominiam, o ne taisyklémis
pagristam pozitriui ] konkurencijos politikos jstatymy vykdyma; pritaria Komisijos
pasirinktai sektoriy tyrimy metodikai, kuri geriau atspindi verslo jmoniy veiklos ypatybes,
ypac finansiniy paslaugy ir energetikos sektoriuose; toliau pabrézia, kad §iais tyrimais
turéty buti siekiama jvertinti dabarting padét] sektoriuose ir tendencijas tiksliniuose
sektoriuose bei turéty biiti skatinama pazangi politika;

3. pritaria Komisijos pastangoms tobulinti sprendimy vykdymo kokybe atsizvelgiant ] EKT,
glaudziau bendradarbiaujant nacionalinémis konkurencijos institucijomis (NKI) ir
skatinant jy tarpusavio bendradarbiavima;

4.  atsizvelgdamas j NKI bendradarbiavimg ir jy vykdoma jstatymy igyvendinima, dar kartg
ragina toliau siekti pazangos mazinant neapibréztuma, kurj lemia skirtingas nacionaliniy
teismy vykdomas Bendrijos konkurencijos teisés aiSkinimas, taip pat galutiniy sprendimy
priémimo terminy, turinio ir jstatymy vykdymo neatitiktis; ragina Komisijg apsvarstyti
galimybe sukurti teisiniy institucijy tinklg, panasy j EKT;

5.  atsizvelgdamas j Zymius skirtumus, vyraujancius valstybiy nariy vykdomoje bendros
ekonominés svarbos paslaugy (SGEIs) politikoje, dar kartg ragina siekti tolesnés
pazangos ir iSaiSkinant galiojancias konkurencijos taisykles, ir taikant jas praktikoje;

6.  palankiai vertina tai, kad vis placiau naudojamos procediiros, apibréztos EKT atleidimo
nuo baudy programoje; taciau pabrézia, kad reikia $ig priemong toliau tobulinti, kad biity
iSvengta galimo piktnaudziavimo ja, ypac tais atvejais, kai ekonomiskai silpnesni slapto
susitarimo dalyviai nesgziningai nustumiami j nenaudingesn¢ padéti;

7. tuo remdamasis primena, kad reikia koordinuoti dvigubo poveikio priemones, susijusias
su ieskiniais dél Zalos ir atleidimo nuo baudy procediiromis, kad biity uztikrinta, jog
taikomos atitinkamos tinkamo elgesio skatinimo priemongs;

8.  reiSkia susiriipinimg dél gerokai véluojancio valstybés pagalbos 1€8y, kurias kelios
valstybés narés skyré neteisétai, iSieSkojimo proceso; pabrézia, kad netinkamas $i0s srities
taisykliy taikymas labai pakenkty saziningai konkurencijai;

9.  palankiai vertina tai, kad dauguma pastaruoju metu jstojusiy valstybiy nariy priémé
Bendrijos konkurencijos taisykles, ir rekomenduoja toliau gerinti Siy taisykliy laikymosi
kokybe;

10. pabrézia tai, kad tinkama konkurencijos politika gali biiti labai svarbus veiksnys siekiant
Lisabonos strategijos tiksly; primena, kad konkurencijos politika gali tapti dar svarbesniu
veiksniu, jei i bus tinkamai susieta su sanglaudos politika;

11. ragina Komisijg nuodugniai apsvarstyti, kaip tam tikri tatkomi mokesciai, ypac susij¢ su
imonémis, veikia valstybiy nariy mokes¢iy konkurencija;

12.  mano, kad tam tikros mokeséiy formos, taikomos keliuose Sveicarijos kantonuose, galéty
iSkreipti konkurencija, ir ragina valstybes nares bei Komisijg testi dialogg Siais klausimais
su Sveicarijos konfederacija ir siekti, kad Sveicarija prisidéty ir pradéty taikyti Verslo
apmokestinimo elgesio kodeksa, pridéta prie 1997 m. gruodzio 1 d. jvykusio Ekonomikos
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ir finansiniy reikaly tarybos (ECOFIN) susitikimo i§vady dél apmokestinimo politikos*#;

pritaria Komisijos siekiui pasitlyti bendra konsoliduota pelno mokesc¢io baze (CCCTB),
taikyting visoje Bendrijos teritorijoje, nes tada biity lengviau lyginti, ir atkreipia démesj |
savo 2005 m. gruodzio 13 d. rezoliucijoje dél imoniy apmokestinimo Europos Sgjungoje:

bendra konsoliduota pelno mokeséio baze!® isdéstytas mintis;

dar kartg patvirtina, kad Parlamentui reikia skirti svarbesnj vaidmenj, suteikiant bendro
spendimo priémimo jgaliojimus rengti teisés aktus konkurencijos srityje;

primena, kad reikia skatinti tinkamos Bendrijos lygmens kompetencijos ugdyma, siekiant
ivykdyti ambicingus Lisabonos strategijos tikslus ir tinkamai pasinaudoti auksta imoniy ir
NKI darbuotojy kvalifikacija;

pritaria pastangoms stiprinti EKT atlickamg vaidmenj konkurencijos taisykliy
igyvendinimo srityje, derinant taisykliy taikymga ir teisiniy normy aiSkinima, taip pat
perduodant jgaliojimus ir NKI kei¢iantis tarp saves sukaupta patirtimi;

reiSkia susiriipinima, kad iki Siol i§ dalies nepavyko pasiekti tikros konkurencijos
energetikos rinkose; nurodo, kad daugelyje valstybiy nariy nepakako atskirti nuosavybés,
kad biity uztikrinta tinkama konkurencija, nes dabartiniy valdytojy uzimamos didelés
rinkos dalys, siejamos su nepakankama prieiga prie rinkos ir iSstimimu i$ jos;

yra tvirtai jsitikines, kad vienody salygy sukiirimas, kuris skatinty ateiti naujus rinkos
dalyvius ir diegti ekologiskas technologijas, turéty bati prioritetas; dziaugiasi Komisijos
darbu Sioje srityje, kad ji, skatindama energetikos rinkos veiksminguma, visapusiskai
iSnaudojo savo jgaliojimus, suteiktus pagal konkurencijos, valstybés pagalbos ir
susijungimy kontrolés taisykles; pritaria tam, kad energetikos sektoriaus tyrimas kartu su
reikalavimy vykdymo tam tikrais atvejais prieziiira taip pat padaré didel¢ jtakg Komisijos
siekiams nustatyti, kokiy reikia reglamentavimo pakeitimy, susijusiy su tam tikrais
klausimais, ypac¢ tokiais, kad buty tinkamai i$skaidyti tinklai ir uztikrintas tinkamas
tiekimas, panaikintos reglamentavimo spragos, ypac susijusios su tarptautiniais
klausimais, i§sprestos problemos, susijusios su rinkos koncentracija ir j€¢jimo j rinka
klititimis, ir padidintas rinkos skaidrumas;

pabrézia, kad energetikos sektoriaus objekty nuosavybeés atskyrimo uzbaigimas, vertikaliy
konglomeraty suardymas ir salygy veiksmingai prieigai prie rinkos sudarymas turéty biti
laikomi svarbiausiais dalykais;

pritaria visuotiniam energetikos sektoriaus tyrimo tikslui, kurio metu iki 2007 m.

liepos 1 d. bus nustatytos klititys, trukdancios plétoti Bendrijos energetikos rinka; taip pat
pritaria Komisijos nuomonei, kad NKI turi biiti suteikta daugiau jgaliojimy ir turi biiti
gerinamas koordinavimas Bendrijos lygmeniu, ypac susijes su tarptautiniais klausimais;
ragina Komisijg toliau siekti, kad biity jgyvendinami teisés aktai, jskaitant baudy skyrimg
konkurencijos taisykles paZeidusioms jmonéms; ragina Komisijg kelti bylas valstybéms
naréms, neteisétai ginan¢ioms nacionalines energetikos jmones;
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21. ragina Komisijg iSnagrinéti atitinkamg konkurencing padétj reitingy agentiiry, audito
Jmoniy ir dideliy investiciniy banky sektoriuose;

22. pabrézia, kad su konkurencija susije teisé€s aktai turi biiti taikomi visiems Europos rinkos
dalyviams, nepaisant to, ar jy pagrindinés buveinés yra Europos Sgjungoje; mano, kad
Komisija turi vienodai tvirtai ir nuosekliai veikti ir treciyjy Saliy, ir ES jmoniy atzvilgiu;

23. pritaria Komisijos iniciatyvai, kurios ji €mési uzsakydama tyrima, kurio metu tuéty buti
nustatyta, ar energijos kainy augimg daugiausia lémé kuro kainy augimas ir ES prekybos
1ISmetamyjy terSaly leidimais sistemos (angl. ETS) poveikis, ar rinkos dalyviy veiksmy
antikonkurencinis poveikis;

24. primena Komisijos jsipareigojima persvarstyti ,,dviejy trecdaliy taisykle® ir nustatyti
poveikio bendrijos mastu ribg pasitilymy susijungti atveju; noréty Sioje srityje matyti
daugiau pazangos ir nuoseklesnj pozitri, vertinant palyginamus susijungimy veiksmus,
kai nacionaliniu lygmeniu priimti sprendimai galéty daryti didele jtakg kaimyniniy
valstybiy nariy rinkos struktiirai;

25. pritaria Komisijos tikslui remti infrastruktiiros tinkly tarpusavio rysius; ragina ypatinga
démes;j skirti periferiniy rinky specifikai;

26. palankiai vertina Komisijos zaligja knyga dél zalos ir pabrézia, kad turéty buti uztikrinta
nukentéjusiyjy teisé gauti kompensacija dél nuostoliy, kuriuos jie patyré dél
antikonkurenciniy veiksmy;

27. giria Komisijos pastangas stiprinti karteliy priezitiros priemones, ypac¢ atleidimo nuo
baudy taisykliy persvarstyma ir naujas baudy apskaic¢iavimo metodikos gaires, daugiausia
démesio skiriant ilgalaikéms sutartims didZiosiose rinkose;

28. tiki, kad Bendrijos ir nacionaliniy susijungimy kontrolés taisykliy taikymas palengvéty
del NKI bendradarbiavimo, kurj palaikant ir panaudojant specialy keitimuisi informacija
skirtg tinklg siekiama sukurti bendrag duomeny bazg, kurioje bty registruojami visi
nagrin¢jami atvejai;

29. pritaria Komisijos numatytam konkurencijos gynimo priemoniy susijungimy atvejais
tyrimui, kurio metu biity nagrinéjamas sitilomy konkurencijos gynimo priemoniy poveikis
1996-2000 m.; mano, kad atliekant tokius ex-post tyrimus padedama geriau suvokti
vykdoma politika, ir jie véliau turéty buti i$plésti ir atliekami kitose konkurencijos
politikos jgyvendinimo srityse;

30. pazymi, kad, remiantis Komisijos tyrimu dé¢l konkurencijos gynimo priemoniy
susijungimy atvejais, struktiiriniy konkurencijos gynimo priemoniy veiksmingumas gali
sumazéti dél antikonkurencinio jmoniy ir valstybiniy institucijy veiksmy poveikio, ypac
del galimybiy dalyvauti rinkoje ribojimo; taigi ragina Komisija budriau stebéti galimas
Jstatymy, susijusiy su konkurencijos gynimo priemonémis susijungimy atvejais,
lgyvendinimo spragas;

31. pazymi, kad valstybés pagalbos politika yra neatsiejama konkurencijos politikos dalis ir
kad valstybés pagalbos kontrolé atspindi poreik] iSlaikyti vienodas veiklos salygas visoms
jmonéms, veikianc¢ioms vidaus rinkoje; $iuo atzvilgiu palankiai vertina Komisijos
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pastangas didinti esamy valstybés pagalbos priemoniy skaidruma ir viesg atskaitomybe;
pritaria pastangoms Siomis sglygomis toliau didinti skaidruma; be to, pabrézia, kad reikia
aiSkiy kriterijy, kad buty galima nustatyti valstybés pagalbos lygi;

pakartoja reikalavimg atlikti paskesnj tyrimg ir teikti vieSus pranesimus apie valstybés
pagalbos plétra, lyginant valstybes nares, kad buty galima pasiekti tiksla, pagal kurj
numatomas tokios pagalbos mazinimas;

primena, kad reikia vengti valstybiy nariy valstybés pagalbos programy konkurencijos ir
kartojimosi, taip pat bet kokiy vidaus rinkos iSkraipymy, nulemty skirtingy techniniy ir
finansiniy valstybiy nariy galimybiy remti valstybés pagalba; mano, kad tolesnés
Komisijos pastangos derinti nacionalinius veiksmus ir skatinti keitimgsi informacija ir
pazangiausia patirtimi labai svarbios;

primena valstybés pagalbos ir Bendrijos sanglaudos politikos suderinamumo principa;
ragina, kad Komisija, sieckdama Bendrijos tiksly ir jgyvendindama sanglaudos politika,
uztikrinty, kad valstybés pagalba neiskreipty konkurencijos — neskatinty jmoniy i§ vienos
valstybés narés | kita perkélimo, nes dél to jimonés gali pradéti vaikytis subsidijy, o tai
neduoty jokios realios naudos siekiant bendry Bendrijos tiksly, ir ypa¢ svarbu, kad
viename regione nebiity prarastos darbo vietos kito regiono naudai; primena, kad teikiant
regioning pagalba ne pagal patvirtintas regioninés pagalbos priemones neiSvengiamai
padid¢ja rizika iSkreipti konkurencija;

palankiai vertina didesnj Komisijos démesj Lisabonos strategijos klausimams valstybés
pagalbos valdymo srityje ir rupest], kad biity ,,jveiktas atsilikimas®, susijes su panasiais
klausimais d¢l maZiau i§vystyty Europos Sajungos regiony;

mano, kad Bendrijos valstybés pagalbos politikoje, ypac skirtoje globalizuotoje rinkoje
veikiantiems sektoriams, turéty biiti skiriama daugiau démesio treciyjy Saliy vyriausybiy
veiksmams, susijusiems valstybés pagalbos teikimu konkurentams; taciau mano, kad
reikia siekti pusiausvyros pirmenybe teikiant bendradarbiavimui ir abiSaliam
pripaZinimui, o ne subsidijuojant konkurencija;

primena, kad biitina uZtikrinti, jog jvairiose Salyse ir sektoriuose laikantis Bendrijos
tiksly, susijusiy su klimato kaitos stabdymu, jgyvendinant su valstybés pagalbos aplinkos
apsaugos srityje programas nekilty priestaravimy konkurencijos tikslams; ragina Komisija
1 tai atsizvelgti, kai greitu laiku bus svarstomas bendrosios i§imties taikymo valstybés
pagalbos aplinkos apsaugai klausimas;

palankiai vertina paZzanga, pasiekta dviSalio bendradarbiavimo su pagrindiniais Europos
Sajungos partneriais, t. y. Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Kanada, Japonija ir Kor¢ja,
srityje, jskaitant dialoga bendrai ripimais klausimais, ypa¢ dél konkurencijos gynimo
priemoniy susijungimy atvejais ir karteliy tyrimo; mano, kad toks bendradarbiavimas itin
svarbus siekiant, kad sprendimai biity jgyvendinami nuosekliai, kai jy pasekmes jaucia
abi pusés;

palankiai vertina Komisijos bendradarbiavimg su Kinijos valdzios institucijomis, siekiant
isteigti konkurencijos prieziiiros institucija Kinijoje; ragina Komisijg toliau stengtis
Kinijoje skleisti veiksmingos konkurencijos kultiira;
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40. pabrézia, kad Komisijos konkurencinés padéties jvairiuose sektoriuose analizé jmoniy
Jsigijimo atveju turéty biiti atlikta atsizvelgiant j vidaus rinkg kaip j visuma, o ne
daugiausia démesio skiriant padéciai vietos ir nacionalinése rinkose;

41. pabrézia, kad pagal Komisijos naujosios prekybos darbotvarkés, kuria remiantis bus
deramasi su pasirinktais partneriais dél laisvosios prekybos sutar¢iy sudarymo, nuostatas
uz konkurencijg atsakingas Komisijos narys turéty aktyviai dalyvauti rengiant Sias
sutartis, kad jose buty tinkamai iSnagrinéti klausimai, susij¢ su pagrindinémis
problemomis konkurencijos srityje;

42. ragina Tarybg ir Komisijg stiprinti ir labiau sutelkti bendras pastangas jgyvendinant
Bendrijos konkurencijos dienos iniciatyva, kuria siekiama Europos vartotojams ir
pilie¢iams parodyti, kad konkurencijos politika itin svarbi ekonomikos augimui ir darbo
viety plétrai Europos Sgjungoje;

43. paveda Parlamento Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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