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Dzelzcela pasakumu pirma kopuma ievieSana

Eiropas Parlamenta 2007. gada 12. jiilija rezoliicija par pirma dzelzcela pasakumu
kopuma ievieSanu (2006/2213(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Komisijas zinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par pirma dzelzcela pasakumu kopuma
istenosanu (COM(2006)0189), ka ari Komisijas dienestu darba dokumentu
(SEC(2006)0530),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktivu 2001/12/EK,
ar ko groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas dzelzcela attistibu?,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktivu 2001/13/EK,
ar ko groza Padomes Direktivu 95/18/EK par dzelzcela parvadajumu uznémumu

licencésanu?,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 26. februara Direktivu 2001/14/EK
par dzelzcela infrastruktiiras jaudas iedaliSanu un maksas iekas€Sanu par dzelzcela
infrastrukturas lietoSanu un dro$ibas sertiﬁkﬁciju3,

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2006. gada 15. junija rezolticiju par Eiropas vilcienu
kontroles, dzelzcelu satiksmes parvaldibas un signalizacijas sisttmas (ERTMS/ETCS)
ieviesanu®,

— nemot véra Reglamenta 45. pantu,
— nemot véra Transporta un tlirisma komitejas zinojumu (A6-0219/2007),

A. taka pirmajam dzelzcela pasakumu kopumam ir jaatdzivina dzelzcela nozare, kliistot par
pirmo soli integrétas Eiropas dzelzcela telpas veidoSana, ka ar1 japaatrina kravu transporta
novirzi$ana no autoceliem uz dzelzcelu;

B. ta ka Eiropas Parlaments pirmaja lasijuma par treSo dzelzcela pasakumu kopumu pieprasija
Komisijai iesniegt zinojumus par pirma un otra dzelzcela pasakumu kopuma istenosanas
rezultatiem;

C. taka ES transporta nozare dod 15-30 % visu CO; emisiju, parvadajumi no autoceliem
pastiprinati janovirza uz dzelzcelu un iek$€jiem tidensceliem, Sadi radot mazak kaitigu
ietekmi uz klimatu;
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. ta ka virziba uz transporté$anas veida mainu un vairakveidu kravu parvadajumu kézu
pilnveide [idz $im ir norit€jusi neapmierinosi un ta ka pirmais dzelzcela pasakumu kopums
nav devis vélamos rezultatus;

. ta ka konkurences un sadarbibas pamatnoteikumi starp dzelzcela transportu, autotransportu,
gaisa un jiiras transportu neizb&gami ir ietekmgjusi katra transporta veida sniegumu un ta ka
godigai konkurencei starp transporta veidiem ir jaklist par atskaites punktu jebkurai
diskusijai par katra transporta veida efektivitati un konkurétspgju;

ta ka prieksroka dota videi kaitigajam autotransportam, jo ES cela nodeva ar fiksétu augsejo
robezu noteikta vienigi uz brivpratibas pamata, galvenokart tikai uz automagistralém un
vienigi smagajam autotransportam, neinternaliz€jot ar&jas izmaksas;

. ta ka cela nodevai ir biitiski panakumi, novirzot kravas no autoceliem uz dzelzcelu —
pieméram, Sveicé — un tas ir vértigs ES transporta politikas piemérs, Tpasi ari tapec, ka,
palielinot kravu autotransporta parvadajumu efektivitati, pateérétaju izmaksas ir picaugusas
tikai par 0,5 %;

. ta ka ES ir parakstijusi transporta protokolu noliguma ar Sveici un Alpu konvencija, un
tadgjadi par turpmakas ES transporta politikas dalu kluvusi par Alpiem vedamo kravu
pastiprinata novirzisana uz dzelzcelu;

ta ka pieredze ir radijusi, ka tirgus atvértibas pakapes Un tirgii ienakuso uznémumu skaits
gan Eiropa, gan arpus tas, gan mazajas un lielajas, gan jaunajas un vecajas dalibvalstis ir loti
atskirigs; ta ka konkurence ir attaisnojusies jomas, kur ta tika atlauta, un nelieli dzelzcela
uzn€mumi biezi vien sekmigi aizpilda nisas, kuras lielie uzn€mumi uzskatija par
nerentablam;

ta ka ES paplasinajas no 15 [idz 25 un tagad jau lidz 27 dalibvalstim, un dzelzcela nozares
struktlira jaunajas valstis dazos gadijumos butiski atskiras no ,,vecajam‘ dalibvalstim, radot
atSkirigas iesp&jas un riskus dzelzcela nozarei; ta ka ES paplasinasana un ES
kaiminattiecibu politika rada ES jaunus uzdevumus attieciba uz attiecigi dazadotu dzelzcela
politiku izstradasanu;

. ta ka dazas jaunajas dalibvalstis, 1pasi Baltijas valstis, kravu parvadajumi uz treSam valstim
un no tam veido gandriz pusi no kop€ja apgrozijuma; ta ka dzelzcela nozares liberalizaciju
traucé ES kaiminvalstu atskirigs tiesiskais reguléjums, ka arT tas, ka nenotiek aktivs dialogs
starp ES un Stm valstim; ta ka ST iemesla dé] tradicionaliem dzelzcela uzpémumiem ir
domingjoss stavoklis, sadarbojoties ar dzelzcela uzn@émumiem no valstim, kas nav ES;

. taka dzelzcela tiklu atvérSana ir viens no iemesliem, kapéc dzelzcela kravu parvadajumi ir
palielinajusies Apvienotaja Karalisté par 60 %, Niderlandé par 42,5 %, Polija par vairak
neka 30 % un Vacija par 25 %, savukart Francija, kur valsts dzelzcela sistémai Sobrid
konkurences praktiski nav, parvadajumi samazinajusies par 28 %; ta ka tas atstajis sekas uz
darba vietu skaitu un pakalpojumu kvalitati, pat nerunajot par ietekmi uz klimatu, jo kravas,
ko neparvada pa dzelzcelu, tagad parvada pa autoceliem;

. ta ka minétajam ir TpaSa saistiba ar faktu, ka Vacijas dzelzcela tikla, kur noteikta laika tiek
sagaidita tirgus atverSana konkurencei, ir 274 licencéti kravu parvadajumu uznémumi; ta ka
Polija ir 60 operatori, savukart Francija tikai pieci, jo $T valsts cie$i pieturéjas pie noteikta
tirgus atverSanas laika, pat nepieminot tadas valstis ka Somiju un Slovéniju, kuras valsts



monopolam konkurences nav vispar;

. ta ka godiga un parskatama cenu noteikSanas sistéma dzelzcela infrastrukttra ir svarigs

jebkadas konkurences priekSnoteikums $aja nozar€; ta ka Direktiva 2001/14/EK gan nosaka
robezizmaksu principu par pamatu cenas noteikSanai, tomér atstaj ricibas brivibu maksas
noteikSana par sliezu celu izmantosanu, kas dalibvalstis var radit parak atSkirigas cenu
noteikSanas sist€mas un parak atskirigas maksas; ta ka dalibvalstu atSkirigais ieguldijumu
apjoms dzelzcela nozaré€ atspogulojas art infrastruktiiras parvalditaju atskirigi noteikta
maksa par infrastruktiiras izmantoSanu;

ta ka I1dzsingja pieredze un pasreizgja konkurences intensitate liecina, ka dzelzcela sistéma
darbojas arT tad, ja infrastruktiira un parvadajumi ir nodaliti ar tiesisku regul&jumu;

ta ka parvadajumi ar kravas vagoniem veido vairak neka 50 % no kopg&ja apjoma un
uzskatami par svarigu Eiropas dzelzcela kravu parvadajumu sastavdalu un tos izmanto
daudz dzelzcela sabiedribu klientu;

ta ka verojamas pozitivas parmainas dzelzcela satiksmes drosiba ar1 péc kravu parvadajumu
tirgus atverSanas, kaut public@ta statistika par dzelzcela satiksmes negadijumiem joprojam ir
nepilniga; ta ka dalibvalstis, kuras savu tirgu ir atverusas visvairak, situacijas
pasliktinasanas drosibas joma nav vérojama; ta ka drosibas sertifikata praktisku sanemsanu
apgriitina 1stenosanas problémas, parredzamibas trikums, ka ar1 organizatoriski un
administrativi ierobezojumi;

Noteikumi vairakveidu parvadajumu joma

1.

atgadina, ka, nemot veéra pieaugoso noslogojumu uz celiem, pieaugosas emisijas,
ierobezotos energoresursus un satiksmes negadijumu upuru milzigo skaitu, dzelzcela
transporta atdzivinasana ir ES transporta politikas pamatuzdevums un aicina Komisiju nemt
to vera, ievieSot pirmo dzelzcela pasakumu kopumu;

uzskata, ka direktiva ,,Eurovignette 2 ir pirmais solis cela uz godigu vairakveidu
parvadajumu konkurenci: godiga konkurence nav iesp&jama, ja visiem dzelzcela marSrutiem
un visiem vilcieniem ES nosaka obligatas nodevas, turpreti cela nodevu, kuras lielums ir
fiksets, Eiropas Savieniba nosaka vienigi uz brivpratibas pamata, lielakoties tikai par
automagistralu lietoSanu un vienigi smagajiem transportlidzekliem, neinternalizgjot argjas
izmaksas; tapéc aicina Komisiju Iidz 2008. gadam iesniegt priekslikumu direktivai
(salidzinat ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktivas 2006/38/EK,
ar ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu
smagajiem kravas transportlidzekliem?, 1. panta 9. punktu), kura Eurovignette ir pielagota
dzelzcela marSruta cenu noteikSanas sist€mai, turklat uz visiem Eiropas Savienibas
autoceliem nosaka obligatu cela nodevu visiem tiem smagajiem transportlidzekliem, kuri
sver vairak par 3,5 t, un argjas izmaksas tiek internaliz&tas;

aicina Komisiju atbilsto§os pasakumos Tstenot noliguma ar Sveici un Alpu konvencija
ieklauto transporta protokolu pamatprincipus, lai par Alpiem vedamas kravas pastiprinati
novirzitu uz dzelzcelu;

atzimé, ka dzelzcela transporta konkurence ar gaisa transportu ir izkroplota; uzskata, ka
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atbrivoSana no aviacijas degvielas nodokla un no starptautisko reisu aviobileSu pievienotas
vertibas nodokla nekavéjoties jaieklauj starptautiska un Eiropas Savienibas darba kartiba;

uzskata, ka ar Eiropas transporta politikas mérkiem nevar savienot to, ka dalibvalstis nosaka
lielas marsruta izmaksas dzelzcela kravu parvadajumiem, vienlaicigi nenosakot cela nodevu
smagajiem transportlidzekliem uz autoceliem;

uzsver, ka tiklu savstarp€ja nesavietojamiba joprojam ir galvenais Skerslis, lai izveidotu
integrétu Eiropas dzelzcela telpu un atzinigi vérte Komisijas Iémumu izvirzit jaunu
iniciativu $aja jautajuma; uzskata, ka liberalizacijai bija janotiek vienlaikus ar savstarpgjas
savietojamibas attistibu, un pauz noz€lu, ka Sie abi procesi ir norit&jusi loti atskirigos
tempos; uzsver, ka tiklu atvérSana konkurencei sniegs labumu tikai tad, ja biis reals,
integréts Eiropas tikls; aicina turpmak uzskatit So jautajumu par pasu svarigako;

aicina Komisiju moderniz&t un attistit vairakveidu transporta infrastruktiiras, jo ipasi
dzelzcela un ostu infrastruktiiras mezgla punktus;

Noteikumi viena veida parvadajumu joma

8.

10.

11.

12.

13.

14.

uzsver, ka, lai uzlabotu dzelzcela konkurétsp€ju, art turpmak japilnveido dzelzcela
parvadajumu savstarp&ja savietojamiba; $aja sakara aicina ar Eiropas vilcienu kontroles,
dzelzcelu satiksmes parvaldibas un signalizacijas sisttmu (ERTMS) atri un pilniba aprikot
seSus koridorus, par ko Eiropas Savienibas koordinators Karel Vinck vienojies ar dzelzcela
uznémumiem un dalibvalstim, (A: Roterdama—Dzenova, B: Neapole—Berline—Stokholma,
C: Antverpene—Bazele/Liona, D: Sevila—Liona—Turina—Trieste—Lublana, E: Drézdene—
Praga—Brno—Vine—Budapesta, F: Duisburga—Berline—Varsava);

mudina Komisiju turpinat veiksmigo pieredzi valsts atbalsta sniegSanas dzelzcela ritoSajam
sastavam joma, ka tas tika darfts, aprikojot vilcienus ar ERTMS vai uzlabojot $o sistemu, un
sniegt $adu palidzibu arf attieciba uz precu vilcienu troks$na Iimena samazinasanu, jo
tadgjadi ir iesp&jams ietaupit ieguldijumus infrastruktira;

atzist, ka risinajumi, kuros ar loti augstam marSruta izmaksam uz dzelzcela kravu
parvadajumu rékina priekSroku dod pasazieru parvadajumiem ir faktors, kas grauj dzelzcela
kravu parvadajumu konkurétsp&ju; norada, ka $ada dzelzcela uznémumu riciba skaidrojama
ar dalibvalstu nepietiekamu finansialo atbalstu uznémumiem; tapec aicina Komisiju veikt
visus tiesiskos pasakumus, lai partrauktu $adu ricibu;

aicina Komisiju cinities ar tadu kartibu, kad dalibvalstu transporta nozare sanem Eiropas
Savienibas finansialo atbalstu, bet tas So palidzibu izmanto gandriz vienigi autocelu tikla
finans€Sanai, atstajot novarta slieZu celus; uzskata, ka lidzfinans€juma vismaz 40 % lidzeklu
vajadzetu pieskirt dzelzcelam;

atzime, ka tris Baltijas dalibvalstis ir Tstenojusas ES tiesibu aktus un liberaliz€ savu tirgu,
tacu kaiminvalstt Krievija tas nenotiek; uzskata, ka §11pasa situacija ir jaatzime Eiropas

Komisijas zinojuma;

atbalsta Komisijas centienus attistit Eiropas sliezu celu tiklu kravu parvadajumu veikSanai
un sagaida, ka ta jo Tpasi atbalstis svarigakos Eiropas komunikaciju tikla projektus;

ludz Komisiju sniegt ieteikumus dzelzcela finanSu struktiiras noturigai parveidei



(sk. Padomes Direktivas 91/440/EEK 9. pantu);

15. aicina Komisiju izstradat planu, ka veicinat riipniecibas uznémumu dzelzcela pievadcelu
atjaunosanu un nodro$inat jau esoso pievadcelu saglabasanu,

16. aicina Komisiju pievérst uzmanibu iesp€jai izveidot marSrutu cenas vairak parredzamas un
paredzamas, nosakot cenu saskano$anas minimuma principu starptautiskos koridoros, kuros
dzelzcela uznémumi veic ieguldijumus savstarpgjas izmantojamibas uzlaboSanai;

Tiesiskais regulejums dzelzcela infrastruktiiras un dzelzcela parvadajumu nodaliSanai

17. nemot veéra infrastruktiiras parvalditaja centralo lomu dzelzcela nozar€, uzskata dzelzcela
infrastruktiiras un dzelzcela parvadajumu nodaliSanu par dzelzcela politikas galveno
jautajumu, Saja sakara uzskata par pilnigi nepiecieSamu izveidot neatkarigu un parredzamu
regulativu iestadi, kurai pieskirtu atbilstoSu finans€jumu;

18. gan nodaliSanas, gan integracijas modeli uzskata par atbilstosSu Kopienas tiesibam, ja ir
nodrosinata svarigako funkciju neatkariba Direktivas 2001/14/EK izpratng; uzskata, ka ta
tomeér nav pilniba nodroS$inata, ko to pierada tirgt ienakoSo uznémumu daudzas siidzibas,
kuriem jakonkur€ ar esoSajiem vietgjiem valsts dzelzcela uznémumiem; uzsver, ka to
stidzibas bija vai ir, piem&ram, $adas:

— piekluve dzelzcela infrastruktiirai vai izdevigam marSrutam netika pieskirta, jo tie jau ir
pieskirti dzelzcela uzn@mumam, kas pieder pie koncerna;

— velmes nevar apmierinat, jo pirms tam demont&tas parmijas un/vai atzarojumi uz
blakussliedem:;

— bez pamatota iemesla noteikti atruma ierobezojumi, lai mazinatu konkurentu
savienojumu drosibu;

— nevargja nopirkt lietotas lokomotives, jo tas jau nodotas liZnos, vai ar1 valstu dzelzcela
uzneémumi lika Skér§lus to iegadei,

— péc tam, kad tika nopirkts agrakais valsts dzelzcela uzn€mums, butiski palielinajas
maksa par marSruta izmantoSanu;

— maksa par marSruta izmantoSanu tika paaugstinata tik 1sa laika, ka to vairs nevargja
ieklaut cenas kalkulacija, savukart koncernam piederoso dzelzcela uzneémumu par to
informgja savlaicigi;

— koncernos tika pielauta Sk&rssubsidéSana, jo ta vieta, lai lidzeklus izmantotu dzelzcela
infrastruktiirai, dala no maksas par marsruta izmantoSanu nonaca holdinga riciba,
tadejadi ne tikai uzlabojot ta finanSu rezultatus, bet arT dodot iesp&ju 1etak piedavat
savus pakalpojumus tirgi;

— privatie uznémumi biezi vien maksa par energiju vairak, neka koncernu
meitasuznémumi, pat ja energoapgade ir integréta holdinga, un So konkurences
izkroplojumu Frankfurtes pie Mainas apgabaltiesa pat atzina par pielaujamu;

— dalibvalstis ir dazada licencéSanas kartiba, jo Tpasi attieciba uz lokomotivém, un katra
dalibvalsts savam dzelzcela tiklam pieprasa atsevisku licenci, $ada kartiba ne tikai prasa



19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27,

28.

daudz laika, bet saistita ar1 ar loti lielam izmaksam;

atzimé, ka jaunu pakalpojumu piedavataju ienakSana tirgii kravas vagonu parvadajumu
nozarg ir atkariga no efektivas skirotavu darbibas; par svarigu uzskata skirotavu neitralu
darbibu, lai nodro$inatu, ka visu uznémumu apkalposanu nediskrimingjosa veida, aicina
Komisiju apsvert attiecigu grozijumu Eiropas Savienibas tiesibu aktos;

prasa Komisijai parveidot Sobrid valstu robezas darbojosas dzelzcela sisteémas ta, lai katrs
dzelzcela uznémums, kurs izpildijis vajadzigos tiesiskos un tehniskos prieksnoteikumus
sava dalibvalsti, sanemtu atlauju stradat visa Eiropas dzelzcela tikla (savstarp€ja atziSana),
tadgjadi sekmgjot ne tikai Eiropas méroga, bet ar regionalus parrobezu parvadajumus;
uzsver, ka tas ari samazinatu jau gadiem ilgas autotransporta un gaisa transporta
prieksrocibas;

aicina Komisiju nekavéjoties uzsakt tiesvedibu pret dalibvalstim, kuras noteiktajos terminos
nav 1stenojusas dzelzcela pasakumu pirmo un/vai otro kopumu;

norada, ka absoliita prioritate ir japieskir pirma dzelzcela pasakumu kopuma istenoSanai,
tostarp parbaudes kritérijiem, kurus Komisija ieklavusi pielikumos tas zinojumam par pirma
dzelzcela pasakumu kopuma TstenoSanu;

konstatg, ka kops$ 2001. gada 25 ES valstis dzelzcela dala kravas parvadajumu tirgi ir
stabiliz&jusies, un vislabakie rezultati vérojami tajas dalibvalstis, kuras pirmas saka reformét
to dzelzcela nozares, paredzot Kopienas direktivu public€Sanu un tirgus atveérSanu, ja nenem
véra Baltijas valstis, kuras giist labumu no loti Tpasa geografiska novietojuma un
transport&jamo precu tipa;

atzimé, ka Eiropas dzelzcelu jaudas trikumam ir negativa ietekme uz dzelzcelu darbibu,
salidzinajuma ar citiem transporta veidiem; aicina Komisiju I1dz 2007. gada beigam izpé&tit
direktivas 2001/14/EK 22., 25. un 26. panta ietekmi saistiba ar jaudas analizi un jaudas
palielinaSanas planu infrastruktiiras parslodzes gadijuma;

uzsver, ka nozares konkurétspgjas uzlaboSana, atverot tirgu, veicinas ieguldijumus nakotng,
tadgjadi stimulgjot izaugsmi un nodarbinatibu, kas ir divi Lisabonas strat€gijas mérki, kas
jasasniedz; turklat, sekméjot videi labvéliga transporta attistibu, Kopiena tada veida apzinati
izvélas attistit ilgtsp&jigu transporta veidu;

uzsver, cik svariga ir dzelzcela uzn€mumu neatkariba, ka tas, cita starpa, ir noteikts
Direktivas 91/440/EEK 5. panta attieciba uz tehnisko, organizatorisko un finansu
parvaldibu, un atzime $adas neatkaribas labveligo ietekmi uz dzelzcela ka transporta veida
attistibu;

uzsver, ka ir svarigi veidot Eiropas socialo dialogu, liberalizacijas procesa nepielaujot
sociala dempinga veicinasanu,

uzdod priek$seédetajam nosiitit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.



