P6_TA(2007)0345
Evropa v pohybu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. ¢ervence 2007 o Evropé v pohybu —
Udrzitelna mobilita pro nas kontinent (2006/2227(INT))

Evropsky parlament,

- s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Evropa v pohybu —
Udrzitelnd mobilita pro nas kontinent — Pfezkum Bil¢ knihy Evropské komise o dopravé
z roku 2001 v poloviné obdobi“ (KOM(2006)0314),

- s ohledem na syntézu finského piedsednictvi o pfezkumu Bilé knihy Evropské komise
0 dopravé z roku 2001 v poloving obdobi, kterd odrazi diskusi Rady ve slozeni
pro dopravu ze dne 12. fijna 2006 (dok. Rady 13847/06 - TRANS 275),

- s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a stanovisko Vyboru
pro pramysl, vyzkum a energetiku (A6-0190/2007),

A. vzhledem k tomu, ze bylo zvefejnéno vyse uvedené sdéleni Komise po obsahlych
konzultacich a zapojeni zacastnénych stran; vzhledem k tomu, Ze je zaloZeno na
modernim piistupu, je v souladu s lisabonskymi cili a zapada do ramce evropského
udrzitelného rozvoje,

B.  vzhledem k tomu, ze Parlament uznava Gspéchy dosazené v nékterych oblastech evropské
dopravni politiky a zduraziuje vyznam pokracujiciho Gsili v oblastech, jako jsou napf.:

- vytvoreni vnitiniho trhu v oblasti dopravnich sluzeb propojenim sité infrastruktury,
provadéni politiky na podporu interoperability, zajiSténi pfistupnosti na tento trh
za ucelem nezbytné preshrani¢ni prostupnosti a uplatiovani konkrétnich opatieni
K zmirnéni geografickych znevyhodnéni nejvzdalengjsich regionti a zemi na
vngjSich hranicich Unie,

- zajisténi vétsi soudrznosti mezi obcany pomoci néstrojii dopravni politiky,

- provadéni opatieni na sniZzeni negativnich u¢inkd odvétvi dopravy na Zivotni
prostiedi,

- prubézné ptehodnocovani a dalsi rozvoj bezpecnosti s ohledem na jeji socialné-
ekonomicky vyznam ve vSech druzich dopravy (v letectvi, ndmoini a vnitrozemské
vodni dopravé, v Zelezni¢ni a silni¢ni doprave),

- snaha zvysit kvalitu sluzeb a zajistit ochranu spotiebitelll ve vSech druzich dopravy
tak, aby se slucovaly s cilem na vytvofeni vnitiniho trhu,
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- snaha zajistit zakladni prava cestujicich, a to zejména zabezpecenim vSeobecnych
sluzeb ve spolupraci s ¢lenskymi staty,

- ucinné uplatnovani piedpisi o pracovnich podminkach,

C. vzhledem k tomu, Ze Parlament zdliraziiuje, Ze evropska dopravni politika musi celit
nasledujicim vyzvam:

- pozadavky na dopravu rostou rychleji, nez se o¢ekavalo, a vzrostly vice nez HDP,

- konkurenceschopnost evropského hospodarstvi potiebuje vice nez kdy jindy G¢inny,
dobfte fungujici udrzitelny dopravni systém, kde by bylo na dopravu pohlizeno jako
na soucast evropského ristu a konkurenceschopnosti,

- pokud jde o integrovany evropsky dopravni systém, objevuji se nové vyzvy
v souvislosti s poslednimi rozsifenimi zejména v souvislosti s hustotou, kapacitou,
kvalitou a dalsimi parametry dopravni infrastruktury mezi EU 15 a novymi ¢leny,

- zvysil se negativni dopad sklenikovych plynti na zménu klimatu, kromée jiné¢ho kvili
mife, kterou piispiva ke zméné klimatu toto odveétvi,

- ceny energii, zejména ceny fosilnich paliv pouzivanych v dopravé, neustale rostou,
- potencial inovaci a novych technologii zna¢né vzrostl,
- v souvislosti s globalizaci se objevily také nové ukoly,

- bezpec€nost a ochrana dopravni infrastruktury pfed terorismem neustale nabyva
na vyznamu,

- v odvétvi dopravy se zvysil pocet problému souvisejicich s dopravni kriminalitou
a organizovanymi kradezemi uZitkovych vozidel a jejich nékladd,

vvvvvv

dopravy,

D. vzhledem k tomu, Ze odvétvi dopravy tvoii asi 7 % evropského HDP a piijmy z dopravy
neustale rostou; zdiraziuje, ze ¢inna doprava nejenze piispiva k hospodarskému ristu,
ale ma také zésadni vyznam pro investice do dostupnych technologii, které jsou mozné
Z komer¢niho hlediska a jsou hospodaisky udrzitelné; vzhledem k tomu, ze se zvysuje
pocet pretizeni dopravnich siti, které Evropskou unii stoji pfiblizné 1 % HDP a vzhledem
k tomu, ze dopravni odvétvi tvofi asi 5 % zaméstnanosti, coz znamena, ze vice nez 10
milionu lidi pracuje v odvétvich souvisejicich s dopravou; vzhledem k tomu, Ze z tohoto
hlediska dava pfezkum v poloviné obdobi Parlamentu pfilezitost vyjadrit cile evropské
dopravni politiky jasnéji a jednozna¢néji, se zaméfenim na cile a ohledem na dosazeni
udrzitelné mobility,

1.  Zdiraziiuje vyznam posileni spoluprace na evropské, vnitrostatni, regiondlni a mistni
urovni, kterd by méla zahrnovat G€inné provadeni spolecnych ptedpist a G€inné;si
zpiisoby vynucovani; zdlraziuje také potiebu pragmatického a kooperativniho propojeni
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dopravni politiky a dalSich politik, jako je energetika, Zivotni prostiedi a inovace;
zasazuje se za uplné zaclenéni dopravni politiky do lisabonskeé strategie a za jeji
zohlednéni pii hodnoceni a doporucenich, ktera ¢lenské staty kazdym rokem navrhuji ve
svych vnitrostatnich planech jako metodu méteni a srovnavani pokroku;

2.  zduraznuje potfebu pragmatického a kooperativniho propojeni dopravy a dalsich
vnitrostatnich politik ¢i politik Spolecenstvi, jako je energetika, Zivotni prostiedi
a inovace; zduraziuje, ze v téchto politikdch musi byt zac¢lenény také pozadavky
na ochranu klimatu, konkrétn¢ na snizeni emisi CO2 v odvétvi dopravy do roku 2020 o
20 %, a to jako priorita; domniva se, Ze pouze integrovany ptistup by mohl dosahnout
pozitivnich vysledkil ve snizovani poctu obéti a mnozstvi emisi a zlepSovani bezpecnosti
a zivotniho prostiedi, jak bylo uvedeno napf. skupinou CARS 21; poukazuje na vyznam
poskytovani adresnych informaci obaniim, jakozto osobam ovliviiujicim trh uzivateli
dopravy, a jejich vedeni k zodpovédnéjsimu chovani;

3. plné souhlasi s tim, ze pravni predpisy SpoleCenstvi by se mély v souladu se zasadou
zdokonalovani pravnich piedpisti a zasadou subsidiarity soustied’ovat na nové oblasti,
jako je napt. méstska doprava, kde jsou zapotiebi, a politickd opatieni na tirovni EU by se
m¢éla piijimat jen tehdy, pokud se jasné prokaze jejich ptidana hodnota a odstrani
nadmérnou byrokracii, kterou s sebou nese 27 pravnich ptedpist jednotlivych ¢lenskych
statl k témuz tématu; ale soucasné vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily provadéni
spole¢ny vyklad a vynucovani stavajicich pravnich pfedpistt Evropské unie v oblasti
dopravy; dale Komisi vyzyva, aby provadé¢la pravidelné kontroly a mohla tak sledovat
ucinnost opatfeni na dosazeni stanovenych cilll a ptipadné zavadét nezbytné zmény;

4.  lituje podminek, za kterych Rada provadi dopravni politiku Unie, a Z4d4 rychlejsi
rozhodovani v ramci legislativnich postupt a rychlejsi a 1épe harmonizované provedeni
ve vnitrostatnich pravnich piedpisech; vyzyva Komisi, aby za timto G¢elem vyvinula
veskeré mozné Usili;

5. poukazuje na to, Ze prostfedky Spolecenstvi na financovani transevropskych projektt
Vv oblasti dopravy ziistavaji omezené a ptinos programu TEN-T nelze prokazat, dokud
nebude dokoncena cela sit, klade dlraz na financovani infrastruktur (zejména v ptipadech
znaénych pretizeni dopravnich siti), pfeshrani¢nich oblasti a dopravnich stredisek;
domniva se, Ze pokrok v prioritnich investicich je pomalejsi, neZ se o¢ekavalo;
zdiiraznuje, Ze kli€ové prioritni projekty TEN-T, na které dohlizi jejich koordinatofi, je
nutno vybirat podle jejich finan¢ni proveditelnosti a zejména podle ochoty doty¢nych
¢lenskych stati a jejich regiontl tyto projekty financovat, a dale podle miry jejich
operativni proveditelnosti a faze, ve které se nachazi jejich technické planovani, aby se
zajistilo, Ze se tyto projevené zaméry odrazi v investi¢nich planech zaclenénych
do riznych finan¢nich pravnich ptedpist jednotlivych ¢lenskych statti; domniva se, Ze
tyto projekty by mély mit jasny ,,celoevropsky ptinose z hlediska vytvoteni skutecné
propojené a interoperabilni transevropske sité, a nemélo by dojit k vytvoteni
nejednotného souboru vnitrostatnich siti;

6.  zdaraziuje, ze evropsky hospodatsky rlst je znacn€ ohrozen trvalou finan¢ni nec¢innosti
Vv oblasti infrastruktury; vyzyva Komisi, aby béhem piezkumu sedmiletého rozpoctu EU
Vv roce 2008 ptedlozila ndvrh na mozné roz$iteni novych alternativnich a inovaénich
zpusobt financovani, s pfihlédnutim ke zpraveé o budoucnosti vlastnich zdrojit Evropské
unie a také na dodate¢né zdroje pro vyzkum dopravy a vyzkum v souvisejicich oblastech;
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zdiraznuje, ze soucasti navrhu by mélo byt také nalezeni zdroju pro investice do dopravy,
zejména spravedlivé zpoplatnéni zalozené na zasad¢ ,,plati uzivatel*“ a schopnosti
uplatiiovat zasadu ,,plati znecistovatel za predpokladu, Ze tyto vynosy budou
investovany zpét do odvétvi dopravy; domniva se, Ze by Komise a ¢lenské staty mély
spole¢né zvazit dlouhodobé finanéni problémy souvisejici s vystavbou TEN-T jako celku
a jejim zprovoznénim a nemély by zapominat na to, ze tato vystavba bude probihat v
nejméné dvou sedmiletych finan¢nich obdobich a Ze Zivotni cyklus nové infrastruktury
predstavuje nejméné nékolik desetileti;

7.  vita vytvoreni garanéniho fondu, o¢ekava vsak vice podobnych iniciativ, zejména kdyz
budou pfi financovani v fddném pravnim rdmci moci hrat urcitou roli partnerstvi
vetfejného a soukromého sektoru, ale pouze tehdy, jestlize budou jednoznacné
hospodaisky a finan¢né¢ zptisobild; upozoriiuje na ulohu EIB, kterd v§ak musi byt
u projektti v oblasti infrastruktury a dopravy v souladu s Sir§im zapojenim evropského
bankovniho a finan¢niho systému;

8.  upozornuje, ze zemépisné rozsiteni Unie zpusobilo zna¢ny nardst rozmanitosti, a proto by
Evropska unie pted pfijimanim pravnich predpisit méla byt informovana o hloubkové
analyze dopadd, kterd by ukazala mozné G¢inky na kazdy Clensky stat, predevsim na nové
¢leny; vyzyva organy a ¢lenské staty Spolecenstvi, aby vyvinuly veskeré usili k plnému
vyuziti v§ech dostupnych fondt uréenych na rozvoj dopravni infrastruktury; domniva se
totiz, Ze tam, kde chybi kapacity a infrastruktura, neni mozno dosahnout kvalitativniho
pokroku smérem k efektivnéjsi a udrzitelné dopravé pomoci horizontalnich opatieni -
souc¢innosti raznych druhti dopravy (co-modalita) a inteligentnich dopravnich systémii;

9.  souhlasi s tim, Ze je tfeba byt realisti¢téjsi nez diive a vyuzivat optimalné omezenych
kapacit, a zdiraznuje vyznam u¢inného a inovac¢niho vyuziti riznych druhti dopravy,
které funguji samostatné nebo jsou vzdjemné integrované; zduiraznuje, ze k rozvoji
soucinnosti riznych druhti dopravy by mélo dochazet zaroven se snizovanim dopadu
dopravy na zivotni prostiedi; poznamenava, ze kazdy druh dopravy by se mél vyvijet
samostatné v ramci odpovidajicich environmentalnich norem a financovat své vlastni
néklady, a posilit tak mobilitu zvySenou ucinnosti vSech druhti dopravy; zdtraziuje, ze
soucinnost raznych druhti dopravy umoznuje optimalni a udrzitelné vyuziti zdroju,
kterého ma byt dosazeno pomoci fizeni mobility v oblasti dopravni logistiky a
intermodalnich vazeb mezi riznymi druhy dopravy, coz by mohlo snizit dopravni ruch a
umoznit vyuziti prebyte¢nych kapacit ku prospéchu celému systému;

10. domniva se, Ze rychlé dokonceni sit¢ TEN-T je prvnim krokem k vytvoteni podminek pro
lepsi soucinnost riznych druhti dopravy; poznamenava, ze ke snizeni dopadu dopravy na
zivotni prostiedi je na riznych trzich nezbytny pfechod na jiny druh dopravy a Ze prostym
pfechodem na jiny druh dopravy lze zmirnit pfetizeni dopravnich siti; poukazuje na to, zZe
by se mé&lo prechéazet na ekologicky pfijatelngjsi druhy dopravy, jako jsou napt. Zelezni¢ni
a autobusovéa doprava, spole¢né vyuzivani aut, chtize a jizda na kole, namoini doprava ¢i
vnitrozemska plavba, a duraz by se mél klast na ty druhy dopravy, které se ¢asto jesté
dostatecné nezapojily a jejichz potencial je tedy obrovsky;

11. zdiranuje, ze zatimco pokracuje uskute¢iiovani projektd TEN-T, konven¢ni opatieni
dosahuji hranic svych moznosti; zdlraziuje proto potencial inteligentnich dopravnich
systémil, technickych inovaci a investic do telematiky pro posileni dopravni ti¢innosti,
omezeni pietiZzeni dopravnich sité a zlepSeni bezpecnosti a ukazateli v oblasti Zivotniho
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prostiedi; poukazuje na to, ze je nutno uvédomit si ptinosy inteligentnich systému

a technickych inovaci (SESAR (letecka doprava), ERTMS (Zelezni¢ni doprava), RIS
(Fi¢ni informacéni systém), Galileo (satelitni navigace) atd.); zdtraziuje, Ze hlavnim
ukolem Spolecenstvi i priimyslu je podpora trhu pro nové inovacni feSeni a vytvoreni
vhodného pravniho a technického prosttedi véetné zjednoduseni zadosti o nové
technologie prostfednictvim veiejnych zakazek;

12. upozornuje, Ze se objevily nové vyzvy v souvislosti s globalizaci logistiky, ktera je
klicovym prvkem konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi; podporuje rozvoj
ramcoveé strategie na podporu nékladni dopravy v Evropé a domniva se, Ze takova
strategie musi spocivat v tom, Ze pieprava zbozi je v zasad¢ Cist¢ podnikatelska Cinnost, a
proto by se regulace méla omezit na vytvoreni vhodného podnikatelského prostiedi pro
ucinnou nakladni dopravu; zdlraziuje, ze by evropska dopravni politika méla zahrnovat
logistiku s rozvojem piistavl a integraci a rozvoj logistickych platforem; podporuje
multimodalni logisticka feSeni a Evropsky modularni systém, propojeni infrastruktury a
rozvinutou informatiku;

13. zduraziuje potiebu spoluprace a dohod EU se tfetimi zemémi, jednotlivé i v rdmci
mezinarodnich organizaci, v oblasti dopravy, energetiky, Zivotniho prostiedi
a bezpecnosti; a preje si, aby byl dostatecné zapojen do téchto jedndni a dohod;

14. vité plany pracovniho dokumentu uvedené v ptiloze I vyse uvedeného sdéleni Komise na
nadchazejici roky a:

- zdaraziuje vyznam evropské namoini politiky a zejména integrované namoini
dopravni strategie spolu s politikou pro evropské pfistavy, které by mély spadat do
pusobnosti této smlouvy,

- zdiiraziiuje vyznam projektt ,,ndmoinich dalnic*,

- zduraziuje dalsi pokroky, kterych bylo dosazeno v oblasti letectvi, véetné
obchodovani s emisemi, a podporuje rozvoj programu SESAR,

- poukazuje na nezbytnost vytvoreni spoleéné celkové koncepce budovani letist
na evropské urovni, aby se zabranilo nespravnému piidélovani finan¢nich
prostiedki,

- podporuje pokra¢ovani programu Marco Polo,

- zdiiraziiuje nutnost urychleni programu Galileo a syst¢ému ERTMS,

- podporuje rozvoj projekti eSafety a identifikace na radiové frekvenci (RFID),

- podporuje rozvoj projektu vnitrozemskych vodnich cest NAIADES a naléhavé zada
Komisi a ¢lenské staty, aby predlozily navrhy tykajici se uskutecnéni ¢innosti
ohlasenych v tomto akénim plénu, a podporuje rozvoj RIS,

- netrpélivé ocekava, ze Komise v roce 2008 navrhne obecné platny, pruhledny a

obsazny model pro hodnoceni vSech vné¢jSich nakladi, ktery vytvoii Komise v roce
2008 a ktery bude slouzit jako zaklad pro vypocet ndkladl spojenych s
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14.

15.

infrastrukturou a ktery bude doplnén o analyzu dopad, jeZ bude mit na vSechny
druhy dopravy internacionalizace vnéjSich nakladu, a o strategii pro uplatiiovani
tohoto modelu u v§ech druhti dopravy,

vyzyva Komisi ke zvySenému Usili o plné uplatiovani smérnice 2004/52/ES
0 interoperabilité elektronickych systému pro vybér mytného ve Spolecenstvi a zada
Komisi, aby do konce roku 2007 piedlozila zpravu o provadéni této smeérnice,

vyzyvéa K vytvoreni studie proveditelnosti v souladu se zpravou o budoucnosti
vlastnich zdroji EU, ktera by pfispéla k zajisténi bezpecného a trvalého
financovani,

zdiraziuje, ze pii provadéni sedmého ramcového programu by mély byt prioritou
projekty a programy souvisejici s inteligentnimi dopravnimi systémy a s logistikou,
véetné bezpecnosti silni¢niho provozu, méstské dopravy a €istych motorovych
technologii,

vyzyva k zaji§téni norem jakosti a inteoperability biopaliv na urovni EU,
zduraziuje potiebu planu postupu pro dosazeni energetické ucinnosti,

zdlraziuje vyznam zelené knihy o méstské dopravé a doufd, Ze budou k dispozici
konkrétni prostfedky umoziujici méstské hromadné dopravé prechod na modalni
integraci, vyvoj systém na fizeni dopravy a vytvoieni podminek umoziiujicich
odmeénovat uzivatele, ktefi se rozhodnou pouzivat alternativy,

zdurazinuje vyznam dal$ich opatfeni ve prospéch udrzitelné dopravy v horskych a
husté obydlenych oblastech, ktera je potteba pfijmout poté, co byl na zaseddni Rady
ve slozeni pro dopravu dne 11. prosince 2006 podepsan protokol o doprave k
Alpské timluve,

navrhuje, aby byla piedloZena Zelena kniha o evropském cestovnim ruchu a aby
bylo provedeno konkrétni posouzeni dopadu pravnich ptedpisi, které maji na
evropsky cestovni ruch prokazatelny vliv;

vzhledem k tomu, Ze dopravni politika znovu sjednocené Evropy celila a stale ¢eli novym
vyzvam, zdiraziluje, ze prezkum Bilé knihy o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobi
neobsahuje dlouhodobé cile ani odpovédi tykajici se integrovaného piistupu k budouci
evropské dopravni politice; vyzyva proto Komisi, aby ihned zacala pracovat na dobte
ptipravené evropské dopravni politice po roce 2010, ktera bude moci udrzitelné Celit
novym vyzvam;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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