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Liikumisv6imeline Euroopa — jatkusuutlik litkuvus meie mandril

Euroopa Parlamendi 12. juuli 2007. aasta resolutsioon liikumisvdimelise Euroopa kohta —
jatkusuutlik litkuvus meie mandril (2006/2227(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni teatist noukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Liikumisvoimeline
Euroopa — jatkusuutlik liitkuvus meie mandril. Euroopa Komisjoni 2001. aasta
transpordipoliitika valge raamatu vahekokkuvdte” (KOM(2006)0314);

- vOttes arvesse eesistujariigi Soome analiiisi komisjoni 2001. aasta transpordipoliitika
valge raamatu vahekokkuvotte kohta, mis kajastab transpordindukogu 12. oktoobri
2006. aasta arutelu (nGukogu dokument 13847/06 - TRANS 257);

— vOttes arvesse kodukorra artiklit 45;

- vOttes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit ning toostuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni arvamust (A6-0190/2007),

A arvestades, et komisjoni eespool nimetatud teatis on avaldatud pérast laiaulatuslikke
sidusriihmi kaasavaid konsultatsioone; arvestades, et see tugineb ajakohasele
l&henemisviisile ning jargib Lissaboni eesmérke ja sobitub Euroopa sééstva arengu
raamistikku;

B. arvestades, et Euroopa Parlament tunnustab saavutusi Euroopa transpordipoliitika
mdnedes valdkondades ja rohutab selliste jatkuvate joupingutuste olulisust nagu:

- transporditeenuste siseturu loomine infrastruktuurivérkude vastastikuse sidumise
kaudu, koostalitlusvGimet edendava poliitika jargimine, sellele turule
juurdepddsu tagamine vajaliku piiritilese labitavuse kindlustamiseks ning
erimeetmete kohaldamine kdige darepoolsemate piirkondade ja liidu valispiiridel
asuvate riikide geograafiliselt ebasoodsa olukorra leevendamiseks;

- suurema kodanikevahelise Uihtekuuluvuse tagamine transpordipoliitika ja muude
vahendite kaudu;

- meetmete kohaldamine transpordisektori negatiivsete keskkonnamdjude
vahendamiseks;

- ohutuse pidev ulevaatamine ja edasiarendamine —vottes arvesse selle
sotsiaalmajanduslikku tahtsust — k&igi transpordiliikide (lennundus, mere-,
sisevee-, raudtee- ja maanteetransport) puhul;

- joupingutused teenuse kvaliteedi suurendamiseks ja tarbijate kaitsmiseks kdigi
transpordiliikide puhul, et jargida siseturu loomise eesmaérki;



- jOupingutused reisijate pdhidiguste tagamiseks, eeskatt universaalteenuse
garanteerimise kaudu koostt0s liitkmesriikidega;

— tootingimuste eeskirjade tulemuslik rakendamine;

arvestades, et Euroopa Parlament r6hutab, et Euroopa transpordipoliitika peab vastama
jargmistele uutele véljakutsetele:

- transpordindudlus kasvab eeldatust kiiremini ning on kasvanud joudsamalt kui
SKT,;

- Euroopa majanduse konkurentsivoime vajab rohkem kui iial varem tdhusat,
héstitoimivat sadstvat transpordististeemi, mille puhul transporti tuleks pidada
Euroopa majanduskasvu ja konkurentsivoime osaks;

— mis puutub Euroopa integreeritud transpordisiisteemi, on viimaste laienemiste
tottu ilmnenud uued véljakutsed, eelkdige ELi 15 liikmesriigi ja uute
liilkmesriikide transpordi infrastruktuuri tiheduse, joudluse, kvaliteedi ja muude
néitajate vahel,

- kasvuhoonegaaside ebasoodne mdju kliimamuutusele on suurenenud, eriti
pidades silmas sektori panust kliimamuutusesse;

— energiahindade tdus jatkub, eriti mis puudutab transpordis kasutatavate
fossiilkituste hindu;

- innovatsiooni ja uute tehnoloogiate potentsiaal on margatavalt suurenenud,;
— uued Ulesanded on tekkinud ka tleilmastumise t6ttu;

- transpordi infrastruktuuride julgeolek ja kaitse terrorismi eest on muutumas
jarjest tahtsamaks;

— transpordialast kuritegevust ja kommertssdidukite ning nende laadungi
organiseeritud vargusi puudutavad probleemid transpordisektoris on suurenenud;

- suurtes linnades on jarjest raskem séilitada sujuvat reisijate- ja kaubavedude
voogu;

arvestades, et transporditédstus moodustab umbes 7% Euroopa SKTst ja transporditulu
on pidevalt kasvanud; réhutab, et lisaks majanduskasvu soodustamisele on téhus
transport véga tahtis ka investeeringute jaoks olemasolevatesse tehnoloogiatesse, mis on
ariliselt tasuvad ja majanduslikult jatkusuutlikud; toob esile, et ummikud transpordis on
suurenenud ja lahevad Euroopa Liidule maksma umbes 1% SKTst ning
transporditoostus moodustab umbes 5% t66hdivest, mis tdéhendab, et tle 10 miljoni
inimese to6tavad transpordiga seotud sektorites; usub, et selles kontekstis annab
vahekokkuvote Euroopa Parlamendile vdimaluse valjendada Euroopa transpordipoliitika
eesmérke selgesdnalisemalt ja ihemdttelisemalt, suunatumalt eesmérkidele ja
eesmargiga saavutada jatkusuutlik litkuvus,



rohutab tugevdatud koost6o téhtsust Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil, mis peaks hdlmama Uhiste eeskirjade t6husat rakendamist ja tulemuslikumaid
taitmisviise; rohutab samuti vajadust transpordi- ja muude poliitikavaldkondade, nagu
energeetika, keskkond ja innovatsioon, pragmaatilise ja koostdoalase thendamise jarele;
teeb ettepaneku, et transpordipoliitika tuleks taielikult integreerida Lissaboni
strateegiasse ja seda tuleks votta arvesse hindamisel ning litkmesriikide poolt igal aastal
oma riiklikes kavades esitatavates soovitustes, et edusamme mdéta ja vorrelda;

rohutab vajadust pragmaatilise ja koostddalase vastastikuse sidumise jarele transpordi
valdkonnas ja muudes riikliku v6i thenduse poliitika valdkondades, nagu energeetika,
keskkond ja innovatsioon; réhutab, et need poliitikavaldkonnad peavad h6lmama ka
kliimakaitsendudeid, nimelt tGhe prioriteedina CO> heite vdhendamist transpordisektoris
20% vorra 2020. aastaks; on seisukohal, et tiksnes integreeritud l&henemisviis voiks
saavutada positiivseid tulemusi dnnetusjuhtumite ja heitmete vahendamisel ning
julgeoleku ja keskkonna parandamisel, nagu selle oli satestanud nditeks CARS 21; juhib
tdhelepanu kodanikele kui transpordi kasutajatele sihtteabe pakkumise ja neid
vastutustundlikumalt k&ituma dhutamise tahtsusele;

ndustub taielikult, et thenduse Gigusaktid — kooskdlas parema digusloome pohimdttega
ja subsidiaarsuse pohimdttega — peaksid keskenduma uutele valdkondadele nagu
linnatransport, kus digusaktid on vajalikud, ning poliitilisi meetmeid tuleks votta ELi
tasandil ainult seal, kus see annaks selget lisavaartust, ning asendada 27 samateemalise
riikliku 6igusaktide kogumiga kaasnev uleméaérane blrokraatia, kutsub samal ajal
komisjoni ja liikmesriike tiles tagama Euroopa olemasolevate transpordialaste
digusaktide rakendamist Uhtset tdlgendamist ja taitmist; lisaks kutsub komisjoni les
viima l&bi korraparast jarelevalvet, et jalgida seatud eesmérkide saavutamiseks
vOetavate meetmete tulemuslikkust ja vajadusel teha korrektiivseid muudatusi;

taunib olukorda, milles liidu transpordipoliitikat rakendab ndukogu ja nGuab tugevalt
Kiiremat otsuste tegemist digusloomemenetluse kdigus ning kiiremat ja paremini
kooskdlastatud tlevotmist siseriiklikusse digusesse; kutsub komisjoni tles tegema selle
eesmargi saavutamiseks kdike tema vdimuses olevat;

margib, et Uhenduse vahendid lleeuroopaliste transpordiprojektide rahastamiseks on
endiselt piiratud ja et TEN-T programmi lisavaartust ei saa saavutada, kui kogu
vorgustik ei ole valmis ehitatud; réhutab infrastruktuuride (eriti seal, kus probleemid
ummikutega on markimisvaarsed), piiritleste I16ikude ja transpordisdlmede rahastamist;
on seisukohal, et prioriteetsed investeeringud arenevad oodatust aeglasemalt; r6hutab, et
peamised TEN-T projektid — mille jarelevalvet teostavad nende koordinaatorid — tuleb
valja valida vastavalt nende rahalisele teostatavusele ning eelkdige vastavalt asjaomaste
liikmesriikide ja nende piirkondade rahalisele valmisolekule ning lisaks vastavalt nende
talitlusliku teostatavuse tasemele ja nende tehnilise kavandamise edenemise tasemele, et
tagada, et tahteavaldused leiavad praktilise véljundi investeeringute ajakavades, mis
tuleb lilitada litkmesriikide erinevatesse rahandusseadustesse; on seisukohal, et
konealused projektid peaksid andma tdestatud ,,lileeuroopalist lisavdirtust” selles
mottes, et luuakse tdeliselt Ghendatud ja koostalitlusvéimeline Uleeuroopaline vorgustik
Killustatud riiklike vdrgustike asemel,



10.

rohutab, et infrastruktuuriga seotud jatkuv rahaline passiivsus ohustab tdsiselt Euroopa
majanduskasvu; kutsub komisjoni Ules esitama ELi seitsmeaastase eelarve labivaatamise
kéigus 2008. aastal ettepanekuid uute alternatiivsete ja uuenduslike rahastamisviiside
vBimaliku laiendamise kohta — vGttes arvesse ka raportit Euroopa Liidu omavahendite
tuleviku kohta — ning ka lisavahendite kohta transpordi ja sellega seotud
teadusuuringute jaoks; réhutab, et see peaks sisaldama allikate leidmist
investeeringuteks transporti ning eelkdige 6iglast maksustamist — mille aluseks oleks
pdhimate, et kasutaja maksab ja vGime kohaldada pdhimdtet, et saastaja maksab —
eeldusel, et tulu investeeritakse uuesti transpordisektorisse; usub, et komisjon ja
liilkmesriigid peaksid koos arutama TEN-T kui terviku moodustamise ja selle
toovoimeliseks muutmise pikaajalisi finantsprobleeme, pidades meeles, et ehitusaeg
hdlmab vahemalt kahte seitsmeaastast eelarveperioodi ja uue infrastruktuuri kestvus on
védhemalt moned aastakiimned,

tunneb heameelt tagatisfondi asutamise tle, kuid ootab rohkem selliseid algatusi,
eelkdige kui avaliku ja erasektori partnerlused — sobivas diguslikus raamistikus — vdivad
olla véimelised etendama rahastamises oma osa, kuid mitte ilma selge majandusliku ja
rahalise eluj6uta; tdstab esile Euroopa Investeerimispanga rolli, mis tuleb siiski muuta
uhilduvaks Euroopa pangandus- ja finantsstisteemi laiema kaasamisega infrastruktuuri-
ja transpordiprojektidesse;

juhib tahelepanu asjaolule, et liidu geograafiline laienemine pB8hjustas erinevuste
maérgatava suurenemise, mille tottu peaksid moju siivaanaltiiisid enne Gigusaktide
vastuvotmist muutma liidu teadlikuks v@imalikust mdjust igale liikmesriigile, eelkbige
uutele; kutsub institutsioone ja litkmesriike tiles andma oma parimat transpordi
infrastruktuuri arendamisega seotud k&igi olemasolevate rahaliste vahendite téielikuks
kasutamiseks, sest joudluse ja infrastruktuuri puudumisel ei ole kvalitatiivne areng
tdhusama ja sdéstlikuma transpordi suunas véimalik horisontaalmeetmete, nagu
intermodaalsuse ja aruka transpordi abil,

ndustub jargima varasemast realistlikumat teed ja kasutama piiratud suutlikkust
optimaalselt ning réhutab erinevate transpordiliikide tGhusa ja uuendusliku kasutuse
tahtsust uhe- voi mitmeliigilises veos; réhutab, et kaasmodaalsuse arendamine peaks
olema koosk®las transpordi keskkonnamdju vahendamisega; margib, et iga
transpordiliik peaks arenema objektiivselt vastavalt asjaomastele
keskkonnanormatiividele, kattes ise oma kulud, suurendades seelabi liikuvust kdigi
transpordiliikide suurema téhususe kaudu; rdhutab, et koosmodaalsus véimaldab
saavutada ressursside optimaalse ja séastva kasutamise liikuvuse haldamise kaudu
transpordilogistikas ja erinevate transpordiliikide omavahelise sidumise kaudu, mis
vOiks vahendada liiklust, luues samal ajal lisavGimsusi kogu ststeemi kasuks;

on seisukohal, et TEN-T vorgustiku kiire valmisehitamine on esmane tee paremale
kaasmodaalsusele tingimuste loomiseks; margib, et erinevatel turgudel on
umbersuunamine transpordi keskkonnamdju vahendamiseks hadavajalik ja et mdddukas
Umbersuunamine voib véhendada ummikuid maanteedel; juhib tdhelepanu, et saavutada
tuleks tleminek keskkonnas6bralikumatele transpordiliikidele, nagu raudtee, buss,
meretransport vOi siseveetransport ning usub, et rohk tuleks asetada neile
transpordiliikidele, mille osalustase on endiselt madal, mis tdhendab, et neil on tohutu
potentsiaal; juhib tdhelepanu, et saavutada tuleks tleminek keskkonnasdbralikumatele
transpordiliikidele, nagu raudtee, buss, autode Uhiskasutus, jalakdimine ja rattasoit,



11.

12.

13.

14.

meretransport vOi siseveetransport, ning et réhk tuleks asetada neile transpordiliikidele,
mille osalustase on sageli madal, mis tdhendab, et neil on tohutu potentsiaal;

juhib tahelepanu, et samas kui TEN-T projektid jatkuvad, hakkavad tavameetmed end
ammendama; rohutab seetbttu arukate transpordististeemide, tehnoloogiliste uuenduste
ja telemaatikasse investeerimise potentsiaali liikluse tbhususe suurendamisel, ummikute
vahendamisel ning turvalisuse ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse parandamisel;
juhib tahelepanu, et arukatest susteemidest ja tehnoloogilistest uuendustest (SESAR
(6hutransport), ERTMS (raudteetransport), RIS (jogede infoslisteem), Galileo
(satelliitnavigatsioon) jne) tulenev kasu tuleks realiseerida; rohutab, et nii ihenduse kui
ka toostuse pohililesanne on toetada uute uuenduslike lahenduste turgu ning luua
asjakohane diguslik ja tehniline keskkond, sealhulgas uute tehnoloogiate hdlpsam
rakendamine riigihangete kaudu;

margib, et uued véljakutsed on esile kerkinud logistika tleilmastumise tulemusel, mis
on Euroopa majanduse konkurentsivéime pBhielement; toetab kaubaveo raamstrateegia
véljatootamist Euroopas ning on seisukohal, et selline strateegia peab pdhinema
arusaamal, et kaubavedu on pohimétteliselt puhtalt &riline ettevétmine ja et
reguleerimine peaks seetdttu piirduma tdhusa kaubaveo jaoks sobiva &rikeskkonna
loomisega; r6hutab, et Euroopa transpordipoliitika peaks hdlmama logistikat koos
sadamate arendamise ja integreerimisega ning logistiliste platvormide arendamist;
soodustab mitmeliigilisi logistilisi lahendusi ja Euroopa moodulststeemi,
infrastruktuurisidemeid ja arenenud informaatikat;

rohutab vajadust koostoo ja ELi lepingute jarele kolmandate riikidega — Gihekaupa ja
rahvusvahelistes organisatsioonides — transpordi, energeetika, keskkonna ja julgeoleku
valdkonnas; véljendab oma soovi kdnealustes l&birdakimistes ja lepingutes aktiivselt
osaleda;

tunneb heameelt tookava plaanide le, mis on satestatud eespool mainitud komisjoni
teatise I lisas, jargnevateks aastateks, ja:

- rohutab Euroopa merenduspoliitika ja eriti integreeritud meretranspordi
strateegia tahtsust koos sadamapoliitikaga, mis peaks kuuluma asutamislepingu
reguleerimisalasse;

— rohutab ,,merekiirteede” projektide tdhtsust;

- rohutab lennunduse valdkonnas toimunud edasisi arenguid, kaasa arvatud
heitkogustega kauplemist ning toetab programmi SESAR edusamme;

- juhib tahelepanu, et lennujaamade arendamiseks on vajalik ihine
uldkontseptsioon Euroopa tasandil, et valtida vahendite ebapiisavat eraldamist;

- toetab Marco Polo programmi jatkamist;
- rohutab, et Galileo programmi ja ERTMSi tuleks kiirendada;

- toetab e-ohutuse ja raadiosageduse intentifitseerimise (RFID) projektide
edusamme;



- toetab siseveeteede projekti NAIADES edusamme ja néuab tungivalt, et
komisjon ja liitkmesriigid esitaksid ettepanekuid nimetatud tegevuskavas
valjakuulutatud meetmete rakendamise osas ning toetab RISi edusamme;

- ootab komisjonilt 2008. aastal ettepanekut Gldkehtiva, labipaistva ja arusaadava
mudeli kdikide valiskulude hindamiseks kohta, mis oleks tulevikus aluseks
infrastruktuuri maksude arvutamisele; kdnealusele mudelile lisatakse
mdjuanaluis véliskulude arvesse votmise kohta kdikide transpordiliikide puhul
ja strateegia mudeli rakendamiseks k&ikide transpordiliikide puhul;

- kutsub komisjoni tiles suurendama jéupingutusi direktiivi 2004/52/EU
(Ghenduse elektroonilise maanteemaksu stisteemide koostalitlusvdime kohta)
taielikuks rakendamiseks ja palub komisjonil esitada aruanne nimetatud
direktiivi rakendamise kohta enne 2007. aasta 10ppu;

— kutsub Ules viima labi teostatavusuuringut — kooskdlas raportiga ELi
omavahendite tuleviku kohta —, et tagada kindel ja pUsiv rahastamine;

- rohutab, et seitsmenda raamprogrammi rakendamisel tuleks anda eelistus
projektidele ja programmidele, mis on seotud arukate transpordisiisteemide ja
logistikaga, sealhulgas liiklusohutuse, linnatranspordi ja puhta
mootoritehnoloogiaga;

— nduab kogu ELi hdlmavate biokutuste kvaliteedi- ja koostalitlusvéime
normatiivide tagamist;

- rohutab vajadust energiatdhususe tegevuskava jarele;

- rohutab linnatranspordi rohelise raamatu téhtsust ja loodab, et esitatakse
erivahendid, mis aitavad uhistranspordil liikuda transpordiliikide thendamise
poole, arendada valja liikluskorraldusslisteeme ja luua tingimused, mis
vOimaldavad kasutajate premeerimist nende otsuse eest kasutada alternatiive;

— rohutab taiendavate meetmete votmise tahtsust jatkusuutliku transpordi
edendamiseks mégipiirkondades ning tiheasustusega aladel, arvestades Alpi
konventsiooni liiklusega seotud protokolli allkirjastamist transpordindukogu
poolt 11. detsembril 2006. aastal;

- soovitab esitada roheline raamat Euroopa turismi kohta ja viia labi selliste
Oigusaktide mdjude erihinnang, millel on selge mdju Euroopa turismile;

samal ajal kui taastihendatud Euroopa transpordipoliitika on seisnud ja seisab endiselt
vastakuti uute véljakutsetega, rohutab, et 2001. aasta transpordipoliitika valge raamatu
vahekokkuvattes ei ole satestatud pikaajalisi eesmérke ega antud vastuseid integreeritud
Iahenemisviisi kohta Euroopa tulevasele transpordipoliitikale; seetdttu kutsub komisjoni
ules alustama koheselt t60d hésti ettevalmistatud Euroopa transpordipoliitikaga parast
2010. aastat, mis suudab vastata uutele valjakutsetele jatkusuutlikul viisil;

teeb presidendile tlesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



