P6_TA(2007)0381

Rozvoj dialogu a konzultace se tFetimi zemémi v oblasti lidskych prav

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. zaii 2007 o fungovani dialogii a konzultaci se
tietimi zemémi v oblasti lidskych prav (2007/2001(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na vSechny dohody mezi EU a tfetimi zemémi a dolozky o lidskych pravech
a demokracii obsazené v téchto dohodach,

- s ohledem na ¢lanky 177, 178, 300 a 310 Smlouvy o ES a na ¢lanky 3, 6, 11, 19 a 21
Smlouvy o EU,

- s ohledem na obecné pokyny Evropskeé unie o lidskych pravech, a zejména pro dialogy
0 lidskych pravech, které byly piijaty v prosinci 2001, a na hodnoceni provadéni téchto
obecnych pokynti piijaté v prosinci 2004, a s ohledem na pokyny EU o ochréancich
lidskych prav piijaté v ¢ervnu 2004,

- s ohledem na své usneseni ze dne 14. inora 2006 o dolozce o lidskych pravech
a demokracii v dohodach Evropské unie® a na kroky ze strany Komise navazujici na toto
usneseni,

- s ohledem na dokument Rady ze dne 7. ¢ervna 2006 o zohledfiovani lidskych prav ve
SZBP a dalsich politikach EU,

- s ohledem na ramcovou dohodu mezi Evropskym parlamentem a Komisi ze dne
26. kvétna 2005,

- s ohledem na své usneseni ze dne 25. dubna 2002 ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o Uloze Evropské unie pii podpofe lidskych prav a demokratizace ve tietich
zemich?,

- s ohledem na sva ptedchozi usneseni o stavu lidskych prav ve svéte,

- s ohledem na své predchozi diskuse a usneseni o naléhavych otazkéch tykajicich se
porusovani lidskych prav, demokracie a pravniho statu,

- s ohledem na zvlastni pokyny pro akce poslancii Evropského parlamentu tykajici se
lidskych prav a demokracie béhem jejich navstév ve tetich zemich,

- s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne
20. prosince 2006 o ztizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav
ve svétes,
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s ohledem na zavéry, jichz bylo dosazeno v pribéhu diskusi vedenych v podvyboru pro
lidska prava Vyboru pro zahrani¢ni zaleZitosti na schiizi o lidskych pravech v Cing

a v Uzbekistanu, konané dne 3. kvétna 2007, a o lidskych prévech v Rusku, konané dne
23. dubna 2007,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. kvétna 2007 o schlizce na nejvyssi tirovni
EU-Rusko, ktera se bude konat dne 18. kvétna 2007 v Samaie?, ze dne 26. dubna 2007
0 nedavnych potladenich demonstraci v Rusku?, ze dne 18. ledna 2007 o odsouzeni

a uvéznéni péti bulharskych zdravotnich sester a palestinského 1ékaie v Libyi®, ze dne
16. listopadu 2006 o Iranu®, ze dne 26. fijna 2006 o Uzbekistanu® a ze dne 7. zaii 2006
0 vztazich mezi EU a Cinou®,

s ohledem na zavéry o stiedni Asii, k nimz dospéla Rada ve slozeni pro vnéjsi vztahy na
svém 2796. zasedani v Lucemburku dne 23. dubna 2007; s ohledem na dohody

0 partnerstvi a spolupraci s Kyrgyzstdinem, Kazachstanem a Uzbekistanem, které jiz
vstoupily v platnost; s ohledem na dohody o partnerstvi a spolupraci s Tadzikistanem

a Turkmenistanem, které jiz byly podepsany, ale nikoli ratifikovany; a s ohledem

na strategicky dokument Komise o stfedni Asii na obdobi 2002—-2006,

s ohledem na ¢lanky 8, 9, 96 a 97 a na ptilohu VII Dohody o partnerstvi mezi cleny
skupiny africkych, karibskych a tichomotskych statii na jedné stran€ a Evropskym
spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty na stran¢ druhé, podepsané v Cotonou dne

23. ervna 20007 a revidované v Lucemburku dne 25. &ervna 20058 (dohoda z Cotonou),

s ohledem na usneseni SmiSeného parlamentniho shromazdéni AKT-EU, a zejména na
jeho usneseni o politickém dialogu AKT-EU (¢lanek 8 dohody z Cotonou), které bylo
pfijato dne 25. listopadu 2004 v Haagu®,

S ohledem na dvoustranné akéni plany piijaté Komisi na zakladé evropské politiky
sousedstvi (EPS) s partnerskymi zemémi EPS s vyjimkou AlZirska, Béloruska, Libye

a Syrie,

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu 0 posileni evropske
politiky sousedstvi (KOM(2006)0726) a na své nadchazejici usneseni k tomuto sdéleni,

S ohledem na sva doporuceni Radé ze dne 15. biezna 2007 tykajici se smérnic
pro vyjednavani o dohodé o ptidruzeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
na jedné strané a Andskym spole¢enstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé?®
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a doporuceni tykajici se mandatu k jednani o Dohodé o ptidruzeni mezi Evropskou unii
a jejimi ¢lenskymi staty na strané jedné a zemémi Stiedni Ameriky na strané druhé?,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. fijna 2006 o hospodarskych a obchodnich vztazich
mezi EU a unii Mercosur za Gi¢elem uzavieni meziregionalni dohody o partnerstvi?

a ze dne 27. dubna 2006 o posileném partnerstvi mezi Evropskou unii a Latinskou
Amerikou?,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro prava zen
a rovnost pohlavi (A6-0302/2007),

vzhledem k tomu, Ze dialogy o lidskych pravech jsou jednim z néstroji, které mize EU
vyuzivat k provadéni své politiky v oblasti lidskych prav, a zaroven ptredstavuji nedilnou
soucast celkové strategie Evropské unie zamétené na podporu udrzitelného rozvoje, miru
a stability,

vzhledem k tomu, Ze v§eobecnost, individualitu a nedé€litelnost lidskych prav, jez zahrnuji
nejen obCanska a politicka prava, ale i socialni, environmentalni, ekonomicka a kulturni
prava, je tfeba prosazovat a podporovat, a vzhledem k tomu, Zze EU vytvati za timto
ucelem smysluplné nastroje,

vzhledem k tomu, Ze veskera rozhodnuti iniciovat dialog o lidskych pravech jsou
pfijimana na zaklad¢ urcitych kritérii piijatych Radou, kterd zohlediiuje zejména hlavni
obavy EU tykajici se stavu lidskych prav pfimo v dotéené zemi, skute¢né odhodlani
organti dotcené zem¢ zlepsit stav lidskych prav na misté v reakci na tento dialog

a pozitivni dopad, ktery mtze tento druh dialogu na stav lidskych prav mit,

vzhledem k tomu, Ze obecné pokyny Evropské unie v oblasti lidskych prav vyzyvaji
k tomu, aby byly otazky tykajici se lidskych prav dostate¢né a systematicky feseny
v ramci SirSiho politického dialogu vedeného se tfetimi zemémi na vSech Grovnich,

vzhledem k tomu, Ze v roce 2004 Rada rozhodla, Ze bude dvakrat ro¢né provadén
prezkum celkového statusu dialogli na zakladé piehledu a aktualizovaného ¢asového
planu, a vzhledem k tomu, Ze Rada zaroven zdiraznila, Ze by tyto dialogy nemély trvat
neomezenou dobu, ale mély by mit stanoven urcity ¢asovy ramec, pfi¢emz je tieba pocitat
i s Unikovou strategii,

vzhledem k tomu, Ze dialogy a konzultace v oblasti lidskych prav vyuzivaji Sirokou Skalu
struktur, formath a postuptl, aniz by byla vénovana dostate¢na pozornost nezbytné
soudrznosti, coz by mohlo narusit davéryhodnost politiky EU pfi prosazovani lidskych
prav na mezinarodni urovni, a vzhledem k tomu, ze je zapotiebi vice transparentnosti a
demokratické kontroly pii uplatnovani vyse uvedenych obecnych pokynti EU pro dialogy
o lidskych pravech,
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G. vzhledem k tomu, Ze stavajici praxe Rady spoc¢iva v poskytovani informaci o programu
a cilich nadchazejiciho kola strukturovanych dialogti a konzultaci v oblasti lidskych prav
a v pozvani zastupce Parlamentu k G¢asti spole¢né se z&stupci nevladnich organizaci,

H.  vzhledem k tomu, Ze dohoda z Cotonou je zaméiena na udrzitelny rozvoj a ve stiedu
jejiho z&jmu je jednotlivec jakozto hlavni aktér a pfijemce rozvojové pomoci; vzhledem k
tomu, ze tato skutecnost s sebou nese dodrzovani a podporu vsech lidskych prav a
zakladnich svobod, a vzhledem k tomu, Ze vySe uvedeny piezkum této dohody ze dne 25.
¢ervna 2005 vyustil v intenzivnéj$i politicky dialog podle ¢lanku 8, zejména s ohledem na
lidsk& prava,

I vzhledem k tomu, Ze neplni-li jedna ze stran povinnosti vychazejici ze zasady dodrzovani
lidskych prav, zasad demokracie a pravniho statu podle ¢lanku 9 Dohody z Cotonou,
nasleduje zah4jeni konzultacniho postupu k napraveé dané situace podle ¢lanku 96,

J. vzhledem k tomu, ze ackoli ¢lanek 8 dohody z Cotonou — ktery ustanovuje politicky
dialog mezi zemémi AKT a EU, jakoz i pravidelné posuzovani dodrzovani lidskych prav,
zéasad demokracie, pravniho statu a fadné spravy véci verejnych — je pozitivni, pietrvavaji
obavy, Ze je toto ustanoveni v pfipadech porusovani lidskych prav pouzivano k obchazeni
konzulta¢niho postupu podle ¢lanku 96,

K.  vzhledem k tomu, Ze provadéni akénich plani EPS je monitorovano n€kolika podvybory,
a vzhledem k tomu, ze na zékladé dvoustrannych dohod o pfidruzeni zahajila EU proces
rozs§ifovani podvybora pro lidska prava, demokratizaci a fadnou spravu véci vefejnych do
vSech zemi EPS; vzhledem k tomu, ze vytvoreni téchto podvybora bylo doposud
schvaleno v Maroku, Jordansku a Libanonu, kde jiz zasedaji, Egypt vytvoieni podvyboru
schvalil, ale jeho zasedani dosud nebyla zahajena, a Tunisko je ve fazi, kdy vytvofeni
podvyboru schvaluje,

L. vzhledem Kk tomu, Ze je v riznych akénich planech EPS coby kratkodobé opatieni
doporucovano, aby byl podle ¢lanku 5 dohody o pfidruzeni vytvoien podvybor za ucelem
rozvinuti strukturovaného politického dialogu o demokracii a pravnim statu; vzhledem
k tomu, ze uvedeny podvybor nema Zadnou rozhodovaci pravomoc, ze v§ak mize
ptislusnému vyboru pro ptidruzeni nebo orgdniim na vyssi urovni politického dialogu
predkladat navrhy,

M. vzhledem k tomu, ze v disledku reformy finanénich nastrojii vnéj$i pomoci ziskal
Parlament pravo provadét demokraticky dohled nad ptislusnymi strategickymi
dokumenty a ze je zaroven jednim z rozpo¢tovych organt,

N.  vzhledem k tomu, Ze prava Zen a déti tvofi nezcizitelnou, neoddélitelnou a ned€litelnou
soucast vSeobecnych lidskych prav, jak stanovi Pekingské prohlaseni a akéni platforma
z roku 1995,

A.  Posileni koherence dialogii a konzultaci v oblasti lidskych prav

1.  zdGraziuje, Ze podpora lidskych prav predstavuje zéklad tvorby vnéjsi politiky EU;
naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby systematicky zaclenovaly otazky lidskych prav do
programu politickych dialogii a konzultaci EU se tfetimi zemémi a stale vice
zohlediiovaly lidska prava ve vSech vnéjSich politikach EU, vCetné vnéjSich aspektti jejich
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vnitinich politik, a pozaduje, aby byly k dosazeni téchto cilii vyuzivany vSechny dostupné
nastroje;

2.  zastava nazor, zZe otazky souvisejici s lidskymi pravy by mély byt predkladany na nejvyssi
politické urovni s cilem dodat vétsi politickou vahu obavam v této oblasti; pfipomina, ze
by prosazovani lidskych prav a jejich ochrana ve tfetich zemich nemély byt podminény
geopolitickymi a geostrategickymi spojenectvimi; zdiraznuje, ze v rdmci politickych,
hospodaiskych a obchodnich dialogi musi byt dodrzovani lidskych prav zdkladem
strategickych a privilegovanych vztaht s EU;

3. vyzyva Radu, aby pln¢ uplatiovala obecné pokyny Evropské unie pro dialogy a
konzultace o lidskych pravech;

4.  podporuje zavéry prvniho pfezkumu provadéni obecnych pokynit EU pro obhajce
lidskych prav, které upozornuji na to, ze by situace obhajcu lidskych prav a prostiedi, v
némz pusobi, mely byt systematicky zacleniovany do politickych dialogi a konzultaci EU
se tietimi zemémi, veetné dvoustrannych dialogt a konzultaci ¢lenskych stati EU;

5. vita nové pfijaté rozhodnuti Rady vypracovat navrh obecnych pokyni EU o pravech
ditéte, které maji byt dokonceny v pribehu portugalského predsednictvi v roce 2007,
Vv tomto ohledu zduraznuje, Ze je nutné dbat na to, aby se tyto obecné pokyny dopliovaly
se stavajicimi obecnymi pokyny o détech v ozbrojenych konfliktech, a Ze je nezbytné vzit
v tvahu pafizské zavazky ze dne 6. Unora 2007 k ochrané déti pfed nezakonnym
odvodem do ozbrojenych sil nebo skupin €i jejich vyuzivanim ozbrojenymi silami nebo
skupinami;

6. opétovné vyzyva Radu, aby systematicky plné uplatiiovala dolozku o lidskych pravech a
demokracii ve vsech dohodach a vztazich EU se tietimi zemé&mi; opakuje svou vyzvu, aby
byl vytvofen transparentni postup pro ucely hodnoceni situace v oblasti lidskych prav a
uplatiiovani dolozky o lidskych pravech; vyzyva k tomu, aby byla zji§téni takovychto
hodnoceni systematicky zohlednovana v ramci dialogti a konzultaci o lidskych pravech se
tietimi zemé&mi a naopak;

7. poukazuje na to, Ze hlavnim tcelem dialogu a konzultace je podpofit upeviiovani
demokracie, pravni stat, fadnou spravu véci vefejnych a dodrzovani zakladnich svobod a
lidskych prav ve tetich zemich, pfi¢emz k t€émto praviim nepatii pouze obfanska a
politicka, ale také socialni, environmentélni, ekonomicka a kulturni prava; zduraznuje, ze
pfi plnéni té€chto cilti budou dodrZzovany obecné zasady stanovené VSeobecnou deklaraci
lidskych prav a v§emi dal$imi nastroji v oblasti lidskych prav ptijatymi v rdmci
Organizace spojenych narodl a zohlediiovany rozvojové cile tisicileti;

8.  trvanatom, ze vedeni dialogu ¢i konzultaci o lidskych pravech se tieti zemi musi vést
k systematickému za¢lenovani hlediska lidskych prav do v§ech oblasti spoluprace EU
s dotCenou zemi, v¢etné rozvojove politiky Spolecenstvi a hospodarské, financni a
technické spolupréce se tfetimi zemémi, aby se existence dialogu ¢i konzultaci v oblasti
lidskych prav nestala samotcelnou;

9.  vitd snahy Rady zavést do dialogu a konzultaci o lidskych pravech koherenci za pomoci
vySe uvedenych obecnych pokynd EU v oblasti lidskych prav; trva na tom, ze pruznost a
pragmatismus, které jsou nutné k tomu, aby byly dialogy a konzultace G¢inné, nesmi
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10.

naruSovat koherenci, jiz je zapotiebi, nemaji-li se dialogy spolu s konzultacemi stat
pouhou otazkou svobodné volby;

konstatuje, ze existuje Siroka skala typt dialogl a konzultaci a vSechny jsou zaloZeny na
odlisné struktufe, formatu, frekvenci a metodologii, coz celkovy obrazek komplikuje a
vytvari zmatenou predstavu o ¢innosti EU v této oblasti; odsuzuje skutecnost, ze ackoli
existuji informace o programech, cilech, hodnoticich kritériich ¢i vysledcich dialogt a
konzultaci vychazejicich z dohod, dialogti a konzultaci ad hoc, dialogu a konzultaci

s podobné smyslejicimi zemémi nebo politického dialogu, nevztahuji se tyto informace na
lidska prava; konstatuje, Zze Rada ani Komise dosud nevypracovaly metodu organizace a
systematizovani téchto dialogl a konzultaci, coz zpiisobuje, ze vysledky nelze hodnotit
z celkové perspektivy; vyzyva Komisi a Radu, aby v dialozich a konzultacich o lidskych
pravech se tietimi zemémi prosadily systematicky pfistup, v jehoz ramci by tyto zemé
byly Kklasifikovany v zavislosti na metodologii a na tématu, ¢imz bude poskytnut zaklad
pro objektivni hodnoceni a monitorovani situace v oblasti lidskych prav, dosazenych
pralomovych uspéchii apod.;

Vétsi interinstitucionalni koherence

11.

12.

povazuje za zasadni, aby byly nalezeny zpusoby, jak zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi
organy EU (Radou, Komisi a Parlamentem) prostfednictvim zavedeni
interinstitucionalniho trialogu o politickém dialogu a o dialozich a konzultacich v oblasti
lidskych prav; rovnéz pozaduje, aby byly okamzité prozkoumany nové metody za ucelem
zlepSeni vnitini komunikace v rdmci téchto organi;

vita iniciativu pracovni skupiny Rady pro lidska prava (COHOM), ktera navrhuje, aby
byly v§echny dialogy a konzultace o lidskych pravech pfedmétem pravidelného prezkumu
za Ucelem zajisténi globalni perspektivy v rdmci diskusi, které by probihaly dvakrat ro¢né
a jejichz zakladem by byl aktualizovany obecny ramec a ¢asovy plan probihajicich
dialogi a konzultaci o lidskych pravech; vyzyva k tadnému provedeni ptezkumu a

k tomu, aby bylo samoziejmosti, Ze budou v ramci vyse uvedeného interinstitucionalniho
trialogu informace pfedavany ostatnim pracovnim skupinam Rady, Komisi, jejim
delegacim ve tietich zemich a Parlamentu;

Doporuceni Rade

13.

14.

15.

vyzyva Radu, aby uplatnila mandat pracovni skupiny COHOM, a zajistila tak koherenci
mezi dialogy ¢i konzultacemi a dal§imi metodami, které EU vyuziva k podpote lidskych
prav v dotcenych zemich (at’ uz jsou tyto dialogy nebo konzultace disledkem prace
mezinarodnich instituci nebo povinnosti stanovenych v ramci nastroji samotné EU);

opét vyzyva Radu, aby zvazila moZnost ucinit ze skupiny COHOM pracovni skupinu se
zastupci sidlicimi v Bruselu, stejné jako ptipadnou tizkou spolupraci této skupiny s
piislusnym vyborem Evropského parlamentu; domniva se, Ze by tyto kroky umoznily
vénovat vice Casu setkanim a také zajistily lepsi koordinaci a z ni plynouci ptipadny
podrobnéjsi dohled nad politikami EU v oblasti lidskych prav v sir§im slova smyslu, a
zejména pak nad dialogy a konzultacemi o lidskych pravech, jakoZz i za¢lefiovani hlediska
lidskych prav do politik EU, aby byly ve vzajemnem souladu;

vyzyva Radu, aby posilila lohu odd¢leni pro lidské prava pii svém generalnim
sekretariatu tim, ze mu umozni zapojovat se do vedeni politickych dialogt, véetné
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16.

dialogti a konzultaci pod vedenim Komise na zakladé dohod o spolupraci, a aby v rdmci
tohoto oddé€leni zfidila staly koordinacni systém pro kazdy strukturovany dialog ¢i
konzultaci o lidskych pravech za ti¢elem zajisténi inovaénich témat dialogli a konzultact,
vybéru vhodnych tcastniki a kontinuity, pficemz by vychazela ze zasady, ze by tato
koordinace méla napomoci vytvoreni dvoustrannych siti sdruzujicich organizace, organy
a védecké pracovniky Evropy a dotcené zemé, ¢imz bude zajisténo nezbytné zapracovani
hlediska lidskych prav a demokracie do vSech politik EU, zejména v ndvaznosti na
reformy finan¢nich nastroji vn€jsi pomoci ES; vyzyva, aby byly za timto ucelem
podniknuty nutné kroky umoziujici tomuto oddéleni provadét vyse uvedené ukoly,
vcetné navyseni financnich zdroja a poctu pracovniki;

vyzyva Radu, aby posilila koherenci dvoustrannych dialogi a konzultaci o lidskych
pravech vedenych jednotlivymi ¢lenskymi staty a EU a posilila také ulohu pracovni
skupiny COHOM pfi koordinaci ¢innosti velvyslanectvi ¢lenskych statd s ¢innostmi
delegaci Komise;

Doporuceni Komisi

17.

18.

19.

20.

21.

vyzyvéa Komisi a Radu, aby do vSech strategickych dokumenti pro jednotlivé zemé,
stejn€ jako do ostatnich strategickych dokumenti, za¢lenovaly konkrétni strategii pro
lidské préava a stav demokracie a aby tuto strategii pouzivaly jako rdmec politického
dialogu;

op¢t Komisi vyzyva, aby zajistila, ze soucasti personalniho obsazeni kazdé delegace EU
ve tieti zemi bude vzdy Gfednik povéfeny dialogem a konzultacemi o lidskych pravech, a
pozaduje, aby Komise zajistila pfitomnost osob odpovédnych za tyto zdlezitosti pfi
vedeni politického dialogu v jakékoli podobé; v tomto smyslu vyzyvé K pfijeti potiebnych
opatieni, kterd Komisi umozni tento kol plnit, véetné navyseni jejich financnich a
lidskych zdrojt;

vyzyva Komisi, aby zajistila koherenci volebnich pozorovatelskych misi (zejména

s ohledem na povolebni strategii) a procesu dialogt a konzultaci o lidskych pravech;
vyzyva Komisi, aby spolu s Evropskym parlamentem a dot¢enymi tfetimi zemémi
zavedla mechanismus povolebniho protokolu, jenZ by monitoroval a podporoval proces
demokratizace, jehoz soucasti by bylo zapojeni obCanské spolecnosti do vSech jeho stadii,
pii provadéni povolebnich doporucenti;

vyzyva Komisi, aby uplatiiovala a pouZzivala vysledky dialogl a konzultaci o lidskych
pravech pii ptiprave ro¢nich strategii, které tvoti zaklad provadéni projektd probihajicich
v ramci evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) ziizeného podle
nafizeni (ES) ¢. 1889/2006, a aby tyto dva nastroje systematicky propojovala;

vyzyva Komisi a Radu, aby zacleniovaly vysledky dialogu a konzultaci o lidskych pravech
do projektli a programtl, zejména téch zamétenych na rozvojovou pomoc a na technickou,
obchodni a finan¢ni spolupraci;

ZvySovani koherence s ostatnimi staty a s mezinarodnimi organizacemi

22.

vita podminku Rady, Ze by existence dvoustrannych dialogli a konzultaci o lidskych
pravech neméla mit za nasledek snizeni mezinarodniho tlaku, ktery EU vyviji, pokud v
dané zemi dojde k poruseni lidskych prav, a upozoriiuje na to, zZe je zasadni, aby dialogy
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

nebo konzultace podporoval ptislusny diplomaticky a politicky tlak na v§ech trovnich
sahajici az k organtim Organizace Spojenych narodu, a zejména k Radé OSN pro lidska
prava;

vyzyva Radu a Komisi, aby analyzovaly, podporovaly a koordinovaly stanovovani
hodnoticich kritérii pro dialog nebo konzultaci EU o lidskych pravech s ¢innostmi dalSich
darct a mezinarodnich organizaci se zvlastnim zietelem na jiz existujici mechanismy
OSN (zpravy zvlastnich zpravodajt, expertni vybory, generalni tajemnik, Rada pro lidska
prava, vysoky komisat pro lidska prava atd.); domniva se, Ze by v ramci svého celkového
ptistupu k predkladani otazek lidskych prav v priibéhu politického dialogu mély Rada a
Komise systematicky odkazovat na sliby dané clenskymi staty pii volbé do Rady OSN
pro lidska prava;

doporucuje pfijmout piislusna opatieni, ktera by umoznila harmonizovat ukazatele a cile
S ostatnimi tfetimi zemémi a mezinarodnimi institucemi, které vedou dialog nebo
konzultaci o lidskych pravech se stejnou zemi nebo skupinou zemi; doporucuje, aby byla
tato opatieni vytvotena na zakladé procesu z Bernu zavedeného Svycarskem pro vztahy
s Cinou a aby byla za timto u¢elem zaloZena neformalni fora pro vyménu informaci a
osvédcenych postupi;

ZvySovani transparentnosti a publicity dialogii a konzultaci o lidskych pravech

domniva se, ze by dialogy a konzultace o lidskych pravech mély byt 1épe koordinovany
a vedeny transparentnéji, a vyzyva k hledani vhodnych prostredkii, které umozni tohoto
cile dosdhnout, aniz by byla ohrozena ucinnost dialogii a konzultaci;

chépe, zZe je pti téchto dialozich a konzultacich tfeba dodrZovat urcity stupen utajeni a
7ada, aby byl piijat pozadavek vytvofit ve spolupraci s Parlamentem systém, na jehoz
zéklad€ by byly vybranym poslancim poskytovany informace o utajenych skutecnostech
spojenych s dialogem nebo konzultaci o lidskych pravech a souvisejicimi postupy; znovu
navrhuje, aby byl tento systém vytvoien na zéklad¢ kritérii, kterd jiz byla zavedena
interinstitucionalni dohodou ze dne 20. listopadu 2002 mezi Evropskym parlamentem a
Radou tykajici se ptistupu k citlivym informacim Rady v oblasti bezpe&nosti a obrany?;

vyzyva Radu, aby zajistila, aby prob¢hly konzultace se vS§emi zuCastnénymi stranami, a
zejména s Parlamentem a s nevladnimi organizacemi, a to pfedtim, nez EU stanovi
specifické cile, jichz ma byt dosaZzeno dialogem nebo konzultaci s ptfislusnou zemi, nebo
nez stanovi kritéria analyzy pokroku, jehoZ bylo dosaZeno s ohledem na pfedem
stanovené mezniky, a kritéria tykajici se pfipadné unikové strategie;

domniva se, Ze pro kazdy dialog a konzultaci je tfeba stanovit specifické cile za pouZiti
vSech dokumentt vypracovanych Radou, ¢lenskymi staty, Komisi a Parlamentem i zprav
mezinarodnich a mistnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, jez stanovuji cile
dialogi a konzultaci v této oblasti se tietimi zemémi, a vyzyva, aby byla provedena
analyza postupt, které jsou nejlepsi k dosazeni konkrétnich vysledks; domniva se, Ze by
tyto dialogy a konzultace mély byt vedeny takovym zpiisobem, aby bylo zajiSténo
efektivni splnéni téchto cill;

trva na tom, ze by cile dialogli a konzultaci m¢ly byt zalozeny na zasad€ vSeobecnosti,

Ut. vést. C 298, 30.11.2002, s. 1.
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nedé€litelnosti a vzajemné zavislosti lidskych prav, a doporucuje, aby stanovena kritéria
pokryvala nejen obCanska a politicka prava, ale také prava ekonomicka, socialni,
environmentalni a kulturni;

30. zdiaraznuje, ze do zemé, o nizZ se uvazuje v souvislosti se zahajenim piipadného dialogu a
konzultace o lidskych pravech, je tieba vyslat delegaci trojky EU, jejimiz ¢leny by byli i
odbornici na vysoké urovni, pficemz by tato delegace nasledné predlozila zpravu
pracovni skupiné COHOM 1 Parlamentu;

31. vyzyva Radu, aby stanovila jednozna¢na kritéria pro zahajeni, preruSeni nebo ukonceni
dialogli nebo konzultaci a aby pfedtim, nez toto zahajeni nebo pieruseni odiivodni
(s ohledem na jeho oéekavanou délku a kroky, jez je tieba podniknout, aby byly dialogy
nebo konzultace obnoveny), provedla posouzeni dopadu a aby dale zajistila, Ze se
delegace dotcené zemé nebude domnivat, ze pro EU jsou tyto dialogy nebo konzultace
samoucelné a musi byt vedeny stiyj co stij;

32. vyzyva Radu, aby v piipadé, kdy tieti zem¢ odmitne dialog nebo konzultaci o lidskych
pravech zahdjit nebo v nich pokracovat, zvazila konkrétni kroky v oblasti lidskych prav a
demokratizace, zejména prosttednictvim podpory obcanské spolecnosti;

33. vyzyva Radu a Komisi, aby programy dialogu a konzultace zveiejnovaly s dostatecnym
pfedstihem, aby z nich mohly tézit vS§echny zi¢astnéné strany, zejména Parlament a
nevladni organizace, a mohly tak k dialogu a konzultaci pfispét;

34. domniva se, Ze by z diivodu efektivity mela byt témata zvolena do programu dialogu a
strany; ptipomina Komisi a Radég, Ze rozvoj dialogii a konzultaci je zaloZen na
vzajemnosti a dochdzi k nému v prostiedi vzajemné ucty;

35. naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby na orgdny dotCené tfeti zemé vyvijely tlak za
ucelem umoznit Gi€ast zastupcim ministerstev a dalSich vefejnych instituci, kterych se
zvolend témata na programu dialogu ¢i konzultace o lidskych pravech dotykaji;

36. vyzyva Radu a Komisi, aby ve spolupréci s Parlamentem a nevladnimi organizacemi
stanovily ukazatele pro kazdy cil ¢i hodnotici kritérium; domniva se, Ze tyto ukazatele
musi byt realistické a zaméfené na dosazeni praktickych vysledka, které mohou byt
podporovany dalSimi nastroji zahrani¢ni politiky EU; je rozhodné piesvédcen, Ze je
dilezité uznat, ze by vysledky dialogt a konzultaci mély byt hodnoceny z dlouhodobé
perspektivy;

37. bere na védomi usili Rady harmonizovat kli¢ové oblasti zajmu tykajici se dialogti a
konzultaci EU o lidskych pravech, aby se tyto oblasti mohly stat zakladem pro stanoveni
méfitek pokroku s cilem prohloubit koherenci a spojitost mezi timto druhem dialogtli a
konzultaci a veskerymi nastroji politiky EU v oblasti lidskych prav;

38. vyzyva Radu a Komisi, aby zvefejnily cile a hodnotici kritéria stanovena v dialozich
a konzultacich, coZ umozni jejich analyzu nejen organtim, které tyto dialogy a konzultace
organizuji, ale také subjektiim — at’ uz institucionalnim ¢i nevladnim —, které jich nejsou
pfimo Ucastny; zajisti tim, Ze EU ponese vetfejnou odpovédnost za jejich vysledky a
prubéh;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

zduraziuje, ze je tieba zavést ucinné navazujici mechanismy, které by se zabyvaly body,
0 nichz se jednalo béhem dialogii a konzultaci a v zavérecnych doporucenich; vyzyva
Radu a Komisi, aby dale vysledek dialogl a konzultaci rozvijely vytvarenim a
uplatiovanim programu a projektt, jejichz ucelem by bylo skutecné zlepseni situace

v oblasti lidskych prav;

vyzyva Radu a Komisi, aby zvefejiiovaly zavéry kazdého dialogu ¢i konzultace nebo
jejich souhrnny popis, jestlize musi byt v zajmu efektivity nékteré postupy povazovany za
duveérné;

domniva se, ze by po kazdém kole dialogu ¢i konzultace méla byt zvefejnéna spolecna
tiskova prohlaseni obou partnerti, aby byl zajistén jejich vétsi dopad a koherence;

vyzyvéa Radu a Komisi, aby zvysily transparentnost a viditelnost sdé¢leni EU o opatienich
tykajicich se lidskych prav, a tak je zlepsily, a aby v tomto ohledu rozsitily rozsah
informaci o préci pracovni skupiny COHOM, jezZ je mozné ziskat na webovych strankach
Evropskeé unie;

vyzyva Komisi a Radu, aby zajistily aktivni ucast ob¢anské spole¢nosti v riznych etapach
ptipravy, nasledného sledovéani a hodnoceni dialogl a konzultaci o lidskych pravech; v
této souvislosti podporuje rozhodnuti Rady zapojovat do piiprav setkdni za ucelem
dialogii a konzultaci obhajce lidskych prav a konzultovat mistni obhajce lidskych prav a
nevladni organizace pfi stanovovani priorit v oblasti lidskych prav pro dialogy a
konzultace politického charakteru; doporucuje, aby byly seminate s odborniky, které se
konaji v pfipadé strukturovanych dialog a konzultaci, organizovany také pro jiné formy
a typy dialogl a konzultaci;

vyzyva Radu a Komisi, aby pfi uplatiiovani obecnych pokynti Rady a v ndvaznosti na
kampati na podporu Zen hajicich lidska prava podporovaly prostiednictvim dialogli nebo
konzultaci o lidskych pravech spolupraci s obhajci lidskych prav dotéené zemé, aby méli
moznost se tohoto procesu zacastnit a vyjadrit své stanovisko;

zdUraziuje, ze zucastnéné nevladni organizace by nemély byt vybirany organy dané
zemé, aby byla zarucena jejich svoboda projevu;

vyzyva Komisi, aby v rdmci EIDHR zajistila financovani nékladt ucastniki z fad
obcanské spole¢nosti, v€etné nevladnich organizaci, na seminatich s odborniky;

Posileni tlohy Evropského parlamentu

7ada Radu, aby sestavovala a zasilala Parlamentu a jeho pfislusnému vyboru piehled
udajt o lidskych pravech ve ttetich zemich, stejné jako posouzeni kazdého dialogu a
konzultace vypracovavané jednou za dva roky; vyzyva Radu, aby objasnila své hodnoceni
a vysvétlila, jak maji byt hodnotici kritéria pouzita, stanovila lhiity pro jejich dosazeni a
kladla duraz spiSe na sméry vyvoje neZ na jednotlivé vysledky; zdiiraziiuje, Ze pokud by
byly soucésti téchto informaci diivérné materidly, mély by byt Parlamentu pfedany v
souladu se systémem popsanym v odstavci 26 tohoto usneseni;

z4da Komisi, aby Parlamentu zasilala pravidelna hodnoceni situace v oblasti lidskych
prav ve tretich zemich a pravidelné informace o politickém dialogu o lidskych pravech se
tretimi zemémi nebo regiony, véetné jeho ¢asového harmonogramu a bodt jednani, a v
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pfipad¢, Ze by soucasti téchto informaci byly diivérné materialy, souhlasi, aby byly
Parlamentu pfedany v souladu se systémem popsanym v odstavci 26 tohoto usnesent;

49. vyzyvéa Radu a Komisi, aby samoziejmé vzdy, kdyz se kona kolo dialogu nebo
konzultace, konzultovaly poslance Parlamentu a informovaly je o jeho pribehu, a opakuje
svou vyzvu k zapojeni Parlamentu do rozhodovani o pokra¢ovani nebo pozastaveni
dialogu ¢i konzultace;

50. upozornuje, zZe je nezbytné, aby byl Parlament zapojen do rozhodovani o zahéjeni nového
dialogu ¢i konzultace a aby mu byly za timto ucelem poskytnuty vSechny potfebné
informace; zada, aby bylo jeho stanovisko zohlednovano v souvislosti s mandatem, cili,
formami, postupy atd. planovaného dialogu ¢i konzultace;

51. naléha na Radu a Komisi, aby poslancim umoznily G¢astnit se seminaiti s odborniky, jez
se konaji v souvislosti se strukturovanymi dialogy a konzultacemi;

52. vyzyva Komisi a Radu, aby vyuzily svého vlivu a zajistily, ze se do oficidlnich dialogi
nebo konzultaci zapoji poslanci narodniho parlamentu dotéené tieti zemé; je presvédcen,
ze by to zvysilo legitimitu dialogli nebo konzultaci jako takovych a umoznilo poslancim
Evropského parlamentu rychleji se do nich zapojit;

53. povazuje za zasadni, aby v ramci dialogi a konzultaci o lidskych pravech byla zvysena
uloha meziparlamentnich shroméazdéni a delegaci;

54. doporucuje, aby byly pln¢ uplatiovany zvlastni pokyny pro akce poslancii Evropského
parlamentu tykajici se lidskych prav a demokracie behem jejich navstév ve tietich
zemich; v souladu s tim zada, aby se se ¢leny stalych parlamentnich delegaci a
parlamentnich delegaci ad hoc konaly pravidelné porady o dialogu a konzultacich o
lidskych pravech vedenych s doty¢nou tieti zemi, a omezily se tak piipady
interinstitucionalni nekoherence a zvysil dopad jednani; je pfesvédcen, Ze by poslanci
Parlamentu méli byt zvani k ucasti na navstévach v terénu, které jsou v souvislosti s
urcitymi oficidlnimi rozhovory a konzultacemi organizovany;

D.  Fungovani riznych forem dialogi a konzultaci o lidskych pravech

1.  Strukturované dialogy

- Strukturovany dialog s Cinou

55. klade diraz na potiebu zna¢né posilit a zlepsit dialog o lidskych pravech mezi EU
a Cinou; zdtiraziuje, ze situace v Cin¢, pokud jde o lidska prava, zlistava predmétem
vazného znepokojeni;

56. domniva se, Ze témata projednavana béhem piedchazejicich kol dialogu s Cinou, jako je
ratifikace Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, reforma systému
trestniho soudnictvi v€etné trestu smrti a systému prevychovy praci, svoboda projevu,
zejména na internetu, svoboda tisku, svoboda svédomi, mysleni a naboZenského vyznani,
situace mensin v Tibetu, v oblasti Sin-tiang a Mongolsku, propusténi osob zadrZzovanych
po udalostech na namésti Tchien-an-men, prava pracovniki a ostatni prava, musi byt v
kontextu dialogu otevirdna 1 nadale, zejména s ohledem na uplatiiovani doporuceni
vyplyvajicich z ptedchozich dialogli a seminait o pravnich zélezitostech; za timto ucelem
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S57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

vyzyva Radu, aby zvazila rozsifeni casového obdobi, které je pro dialog vyhrazeno, a
poskytla vice Casu k projednéni otevienych otazek;

vyzyva Cinu a EU, aby zlepsily moZnosti dvoustranné vymény informaci a strategii

V oblasti ochrany a podpory lidskych prav; domniva se, ze Cina dnes &eli stale rostouci
poptavce po demokracii a lidskych pravech ze strany vlastniho lidu, a zdlraziuje, ze

v n¢kterych oblastech doslo k drobnému pokroku, ale Ze je t€Zké odhadnout, jaky vliv
mél na zmény, k nimZ doglo, dialog o lidskych pravech mezi EU a Cinou; zdtiraziuje
potiebu preformulovat dialog tak, aby byl vice zaméien na vysledky, a soustfedit se na
provadéni zavazki Ciny, jez vyplyvaji z mezinarodniho prava;

zduraziuje, ze je zapotiebi, aby Rada stanovila a vyuzivala pro kazdé z osmi SirSich
meétitek konkrétni ukazatele ur¢ené k méfeni a hodnoceni pokroku;

doporucuje, aby se k dialogu o lidskych pravech neptistupovalo oddélené od ostatnich
C¢insko-evropskych vztaht; za timto uc¢elem naléha na Komisi, aby zajistila, ze jeji
obchodni vztahy s Cinou budou vazany na reformy v oblasti lidskych prav, a zada

v tomto ohledu Radu, aby pted kone¢nym schvalenim jakékoli nové ramcové dohody o
partnerstvi a spolupraci provedla komplexni hodnoceni stavu lidskych prav;

lituje skutecnosti, ze seminai s odborniky, ktery se mél konat dne 10. kvétna 2007

Vv Berling, byl odlozen, protoZe ¢inské orgdny nesouhlasily s t¢asti dvou nezavislych
nevladnich organizaci, které pozvala EU; schvaluje postoj Komise a némeckého
ptedsednictvi Rady, jez trvaly na tom, aby témto pfedstavitelim bylo umozZnéno pln¢ se
seminaie ucastnit, nebot’ zastoupeni nevladnich organizaci a dalSich ob¢anskych aktért
by mélo byt v§emi stranami dialogu povazovano za cenne;

Strukturovany dialog s Iranem

je velmi znepokojen tim, Ze dialog o lidskych pravech s franem je od roku 2004 pferusen
v dusledku nedostate¢né spoluprace ze strany tohoto statu; lituje, ze podle Rady nedoslo k
zadnému pokroku, a vyzyva ji, aby predloZila Parlamentu zpravu o hodnoceni dialogu o
lidskych pravech a dalSich opatfenich, ktera by mohla byt na podporu demokracie a
lidskych prav v franu pfijata;

vybizi Komisi, aby pokracovala ve financovani projekti zaméefenych na podporu fadné
spravy véci vetejnych, véetné ochrany obhajcu lidskych prav, reformy soudnictvi a
vzdélavacich programu pro déti a zeny; v tomto smyslu vyzyva Komisi, aby provedla
vSechna opatfeni vyzadovana v ramci EIDHR s cilem podpofit kontakty a spolupraci

s iranskou obc¢anskou spolecnosti a prohloubit podporu demokracie a lidskych prav se
zvlastnim dlrazem na ochranu a podporu lidskych prav Zen a déti;

Konzultace s Ruskem

bere na védomi pokracovani konzultaci v oblasti lidskych prav mezi EU a Ruskem;
podporuje Radu v jejim cili, aby se tyto konzultace rozvinuly do otevieného a skute¢ného
dialogu EU a Ruska o lidskych pravech, a vyzyva k zapojeni Parlamentu a evropskych a
ruskych nevladnich organizaci do tohoto procesu; vyzyva v tomto ohledu, aby byly
béhem piipravy konzultaci konzultovany nevladni organizace s cilem umoznit jim
posoudit dosazeny pokrok a zjiStovat na mist¢, jakych bylo v praxi dosazeno vysledkd;

vyzyva Radu a Komisi, aby na konzultacich poZadovaly Gi¢ast zamé&stnanct ruskych

12\ 27/08/2007 Zpravodajka: Elena Valenciano Martinez-Orozco - A6-0302/2007



ministerstev, jejichz odbornost souvisi s tématy programu, déale aby trvaly na pofadéani
konzultaci v Moskvé a v regionech a aby pozadovaly tcast jejich ruského protéjsku na
vefejném setkani s nevladnimi organizacemi,

65. lituje skutecnosti, ze Rusko coby partner na zavér konzultaci obvykle vydava vlastni
samostatné tiskové prohldseni, a opakuje vyzvu, aby ob¢ delegace vypracovavaly tato
prohlaseni spole¢ng;

66. vyzyva Komisi, aby zlepsila komunikaci s nezavislou ruskou ob¢anskou spolecnosti a
pomohla posilit jeji akceschopnost ve velmi uzkém ramci, ktery umoziuji ruské pravni
ptedpisy, zapojenim ruskych regionti a sestavenim rota¢niho systému tcasti nevladnich
organizaci;

67. znovu zdiraziiuje potfebu zaclenit konzultace o dodrzovani lidskych prav do ostatnich
otazek spadajicich do oblasti rusko-evropskych vztahti; vyzyva k tomu, aby se konzultace
staly soucasti dalsich politickych rozhovort, jednani a dokumentt vychazejicich ze
vztahll EU a Ruska, a zdaraznuje, ze uplatiovani lidskych prav v Rusku je klicové,
predevsim v souvislosti se ¢tyfmi ,,spoleénymi prostory* pro spolupraci nebo v ramci
budouci dohody o partnerstvi a spolupraci, a je piesvédcen, ze spole¢ny prostor svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti nelze vytvoftit, aniz by otazky lidskych prav, vcetné
konzulta¢niho mechanismu, tvofily nedilnou soucast této snahy;

68. naléha na Komisi a na Radu, aby krom¢ dolozky o lidskych pravech stanovily konkrétni
povinnosti a vytvofily G¢inné mechanismy pro monitorovani a kontrolu plnéni povinnosti,
které na sebe Rusko vzalo, za ucelem dosazeni skute¢ného zlepseni znepokojivého stavu
lidskych prav v Rusku napft. v souvislosti se svobodou sdruzovani, svobodou slova a
svobodou tisku a sdé€lovacich prostfedki; naléha, aby byla plnéna doporuceni a zavéry
predkladané mezinarodnimi a regionalnimi institucemi i hodnoceni nevladnich
organizaci, jez se zabyvaji tim, jakym zptisobem Rusko dodrzuje hlavni mezinarodni
dohody o lidskych pravech, jez podepsalo;

3. Dialogy na zdklade dohody
— Dialogy na zakladé dohody z Cotonou

69. piipomina, ze je v ramci politického dialogu podle ¢lanku 8 dohody z Cotonou zapotiebi
systematicky projednavat otazky lidskych prav a demokracie; v tomto ohledu upozoriuje
na potiebu ustavit pro politicky dialog podle ¢lanku 8 jasny a transparentni mechanismus
a hodnotici kritéria; vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze nebude-li takovy mechanismus
existovat, hrozi realné riziko, ze bude clanek 96 v ptipad¢ zvlastni naléhavé situace
tykajici se lidskych prav obchazen;

70. vyzyva Radu a Komisi, aby dodrzovaly své zavazky vyplyvajici z ¢lanku 8 (o politickém
dialogu), ¢lanku 9 (o lidskych pravech, demokratickych zasadach, pravnim staté a fadné
spraveé véci vefejnych) a ¢lankt 96 a 97 (o konzultacich) dohody z Cotonou; vyzyva k
ucasti obCanské spolec¢nosti na dialozich vedenych podle ¢lanku 8 a k jejimu
neformalnimu zapojeni do piipravy konzultaci podle ¢lanku 96, nebot’ by tyto kroky mély
vést ke zlepSeni v oblasti transparentnosti a demokratického dohledu;
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71.  vyzyvéa Komisi, aby ptedlozila Parlamentu a SmiSenému parlamentnimu shromazdéni
AKT-EU zpravu, kterd stanovi jasné a transparentni mechanismy s cilem umoznit
posouzeni pozitivnich vysledkii a nedostatk politického dialogu se zemémi AKT;

72. Dbere na védomi pozitivni vysledky konzultacniho postupu podle ¢lanku 96 dohody
z Cotonou, které jsou z¢asti disledkem jeho institucionalizované a transparentni povahy a
také jeho pifimé vazby na rozvojovou pomoc EU, a konstatuje, Ze tyto vysledky jsou
obzvlasté zfejmé, jsou-li na zédklad¢ dialogu podnikany konstruktivni kroky, které
pomahaji zemim AKT dostat demokratickym normam a dodrzovat lidska prava; znovu
zada, aby byl tento ptiklad podobné uplatnén na ostatni dialogy;

— Dialogy se stredni Asii

73. vitd posileni politického dialogu se stiedoasijskymi zemémi Kazachstanem, Kyrgyzskou
republikou, Tadzikistanem, Turkmenistanem a Uzbekistanem a vyzyva Komisi, aby
zajistila, ze socialni otazky a otazky lidskych prav nebudou ustupovat hospodatskym a
finan¢nim zajmim zemi stfedni Asie a Evropské unie v oblasti energetiky, stavebnictvi a
obchodu;

74. vita, Ze Evropska rada pfijala v ¢ervnu 2007 navrh strategie EU-stfedni Asie, jehoz
soucasti je strategie pro oblast lidskych prav a demokratizace, jez mize tvorit ramec
politického dialogu;

75. vyzyvéa Radu a Komisi, aby zaujaly komplexni a koherentni kratkodoby a stfednédoby
ptistup k regionu stfedni Asie jako celku, jakoz i k jednotlivym zemim samostatné, ktery
bude obsahovat vyse uvedenou strategii pro oblast lidskych prav a demokratizace;

76. vitd pozadavek Rady vi¢i organim Uzbekistanu k ustaveni pravidelného dialogu o
lidskych pravech a bere na védomi, ze prvni kolo tohoto dialogu probéhlo v Taskentu ve
dnech 8. a 9. kvétna 2007 a Ze probéhla dvé setkani odbornikti ohledné masakru v
Andizanu; domniva se, Ze zahajeni pravidelného dialogu by samo o sob& nem¢lo
predstavovat dostate¢ny diivod k odstranéni sankci;

77. vyzyva, aby byl Parlament zapojen do rozhodnuti tento dialog zah4jit a aby byly
Vv pritbéhu tohoto dialogu brany v uvahu dal$i navrhy obsazené v této zprave;

78. vyzyvé Radu, aby zavedla konkrétni ukazatele zaméfené na dosazeni cili, o néz usiluje
dialog s Uzbekistanem, pficemzZ je tieba zvlaStni pozornost vénovat situaci obhajcii
lidskych prav;

- Dialogy vychazejici z dohody o partnerstvi a spolupraci v rdmci politiky sousedstvi

79. vyzyvé Radu a Komisi, aby vyuzily soucasné situace, kdy skong¢ila platnost dohod o
partnerstvi a spolupraci s nékolika sousednimi zemémi, a aby vyjednaly dohody nové
s cilem zaclenit do budoucich dohod lidska prava a efektivni dialog v této oblasti, v€etné
navazného mechanismu;

80. poukazuje na to, ze hlavnim ucelem EPS je zalozit privilegovany vztah s vychodnimi a
jiznimi sousedy EU vychazejici z oboustranného zavazku ke spoleénym hodnotam,
piedevsim v oblasti pravniho statu, fadné spravy véci vefejnych a dodrzovani lidskych
prav; domniva se, ze by dialogy EU mohly mit vétsi dopad na reformy sousedti v ramci
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EPS, bude-li zohlednéna existence podvyboru pro lidska prava spolu s vysledky dialogu
V ramci tohoto podvyboru; upozoriuje, Ze v piipadé nedemokratickych rezimti nebo
vazného porusovani lidskych prav by mél byt dialog o lidskych pravech spojen se silnéjsi
reakci, jako je napft. vefejna kritika a dalsi vhodné opatienti;

81. vyzyva Komisi, aby se vyjadfovala jasnéji a aby do ak¢nich planti a mandatu podvyborii
pro lidska prava zaclenila konkrétni a méfitelné zavazky, které na sebe vzali partneti
v ramci EPS, a zdaraziuje, ze je zapotiebi, aby se Rada a Komise snazily o aktivnéjsi
ucast obcanské spolecnosti na vytvareni a monitorovani ak¢énich planti EPS a pfi
uplatiiovani dolozky o lidskych pravech a demokracii, a to jak v Evropé¢, tak
v partnerskych zemich v ramci této politiky; vita moznost poskytovat finan¢ni podporu
projektlim zaméfenym na monitorovani akénich plant EPS;

82. zada Komisi, aby vyvinula vétsi tsili o ustaveni podvybora pro lidské prava ve vSech
zemich EPS, v nichz jesté neexistuji, a o uvedeni v ¢innost téch, které nejsou aktivni,
s cilem zajistit uCinny a sofistikovany monitorovaci postup zaméteny na provadéni cilti v
oblasti lidskych prav a demokracie, jez byly navrzeny v akénich planech;

83. bere na védomi, Ze otazky lidskych prav jsou Setfeny v podvyborech pro spravedlnost,
svobodu a bezpecnost ustanovenych s Moldavskem a Ukrajinou; opét vSak opakuje
kone¢ny cil, kterym je zfizeni samostatnych podvybort pro lidska prava pro vsechny
zem¢ EPS, véetné zemi jizniho Kavkazu; upozorfiuje na stale se zhorSujici situaci
v oblasti lidskych prav v Azerbajdzanu, a zdtraziiuje proto, Ze je obzvla§té zapotiebi
zfidit co nejdiive podvybor pro lidska prava s touto zemi,

84. vyzyva Komisi a Radu, aby zajistily skute¢nou spolupraci mezi podvybory pro lidska
prava a podvybory pracujicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, nebot’ vSechny
tyto otazky jsou izce propojeny; v této souvislosti vyzyva, aby byl Parlament plné
informovan o ptipravach v této oblasti i o ndsledném postupu;

85. vyzyva Radu a Komisi, aby zvazily moZnost zavedeni dialogu nebo konzulta¢nich
mechanismt o lidskych pravech s Libyi;

86. vyzyva Radu, aby pied podepsanim dohody o pfidruZeni zvazila moZznost zavedeni
mechanismu dialogu o lidskych pravech se Syrii;

87. zduraziuje, Ze je tfeba vytvofit institucionalizovany podvybor pro lidska prava
S Izraelem, ktery nahradi soucasny provizorni mechanismus;

88. Z4da Radu, aby informovala a zapojila Evropsko-stfedomoiské parlamentni shromazdéni
a parlamentni delegace pfi parlamentnich vyborech pro spolupraci mezi EU a zemémi
vychodniho sousedstvi;

- Dialogy s Latinskou Amerikou

89. vyzyva Radu a Komisi, aby zvazily zavedeni n¢jaké formy konkrétniho mechanismu pro
monitorovani dolozky o lidskych pravech v dohodach EU se zemémi Latinské a Stfedni
Ameriky, napt. v podobé doplnéni dolozek o lidskych pravech o operacni akéni plany
(podobné akénim planim EPS) a ustaveni podvybort pro lidska prava, a zdlraziuje v
tomto ohledu potiebu pln¢ informovat ptislusné spole¢né vybory a spole¢né rady o
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

vysledcich téchto dialogli, aby byla prohloubena integrace lidskych prav do politickych
dialogli EU se zemémi téchto regiond;

vyzyva proto Komisi, aby provadéla kazdorocni hodnoceni situace lidskych prav
Vv latinskoamerickych zemich na zéklad¢ ak¢nich planti a podvybort pro lidska prava,
které maji byt ustaveny;

vyzyva Radu a Komisi, aby do vedeni dialogti o lidskych pravech zapojily obanskou
spole¢nost za odpovidajici ucasti neziskového sektoru, a domnivé se, ze dialog

s Mexikem musi byt posilen a restrukturalizovan a mohl by se stat vzorem pro ostatni
latinskoamerické zem¢;

z4da Komisi a Radu, aby zaclenily otazku lidskych prav do pokracujicich jednani o
dohodach o ptidruzeni s Andskym spolecenstvim, zemémi Stiedni Ameriky a uskupenim
Mercosur a aby EP informovaly o pokroku v této oblasti;

zada Radu, aby o dialozich a konzultacich o lidskych pravech informovala Parlamentni
shromazdéni EU-Latinskd Amerika a aby je do nich zapojila;

Dialogy zaloZené na dohodach o obchodu a spolupréci

poukazuje na to, Ze dohody EU o obchodu a spolupraci se tfetimi zemémi stanovi, Ze by
jejich provadéni mélo byt pravidelné sledovano spolecnymi vybory; konstatuje, ze
specifické pracovni skupiny spole¢nych vybort pro lidské prava, fddnou spravu véci
vetejnych, pravni stat a reformu statni spravy byly pokusné zalozeny v roce 2003

s Bangladésem, Vietnamem a Laosem;

domniva se, ze by tyto dialogy méla iniciovat Rada na zdklad¢ stejnych kritérii a jejich
vysledek by mél byt projednavan v ramci politického dialogu v zajmu prohloubeni
koherence a daslednosti politiky EU se tfetimi zemémi v oblasti lidskych prav; vyzyva v
tomto ohledu Radu a Komisi, aby o vysledcich téchto dialogli informovaly Parlament;

opét vyzyva, aby byly doloZky o lidskych pravech a demokracii roz§ifeny na vSechny
nové dohody mezi EU a tfetimi zemé&mi, jak vyspélymi, tak rozvojovymi, a to véetné
odvétvovych dohod, jako jsou dohody o rybolovu, zemédé€lstvi, textilnim primyslu,
obchodu a technicke nebo finanéni pomoci, po vzoru pfistupu zvoleného vicéi zemim
AKT;

Dialogy ad hoc

vyzyva Radu, a zejména trojku, aby doporuceni uvedena v tomto usneseni uplatiiovaly ve
vSech dialozich ad hoc o lidskych pravech, a zajistily tak, ze budou provadény s vétsi
transparentnosti a ve v&tSim souladu s dal§imi vné&j$imi politikami EU, a aby ptfed
konanim téchto dialogil a po jejich skonceni poskytovaly informace dal$im organtim,

a predevsim Parlamentu a nevladnim organizacim;

vyzyva Komisi, aby uplatiiovala doporuceni uvedena v tomto usneseni pii rozhovorech
predstavujicich soucast vnéjsi dimenze prostoru svobody, bezpecnosti a prava a aby v
z4jmu interinstitucionalni koherence informovala o vyvoji téchto rozhovort a o jejich
obsahu a vystupu dalsi organy, pfedevsim Parlament a nevladni organizace;

Dialogy s podobné smyslejicimi zememi (Kanada, Spojené staty, Japonsko, Novy Zéland)
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99. vyzyva Radu, aby vySe uvedené navrhy pouZila i pii konzultacich trojky s podobné
smySlejicimi partnery a zvysila jejich transparentnost a soulad s ostatnimi politikami EU,
a doporucuje, aby byly tyto konzultace o otazkach lidskych prav vyuzivany v usili o
soucinnost a sdileni zkusSenosti pii feSeni zalezitosti v oblasti lidskych prav s ohledem na
podobné smyslejici zemé;

100. vitd nedavné kroky zaméfené na informovani ob&anské spole¢nosti o programu téchto
dialogli a zad4 Radu, aby zaujala podobny piistup vic¢i Parlamentu; zada, aby se
pravidelnym poradam s Parlamentem o jejich obsahu a vysledku dostalo formalniho
zakladu;

6.  Politickeé dialogy s tretimi zemémi, do nichz ma byt zahrnuta problematika lidskych prav

101. vyzyva Radu, aby uplatiiovala vyse uvedené navrhy i ve vSech politickych dialozich
S tfetimi zemémi, zejména pokud jde o program a obsah dialogu;

102. vyzyva oddéleni Parlamentu k zintenzivnéni interni koordinace parlamentnich organti
prostfednictvim dodavani aktudlnich informaci o stavu lidskych prav ve tretich zemich a
v této souvislosti vyzyva, aby byly odd¢€leni Evropského parlamentu pro lidska prava
poskytnuty vétsi financni i lidské zdroje, aby mohlo tento tikol provadét;

103. zada Radu a Komisi, aby do programu dialogii a konzultaci o lidskych pravech
zahrnovaly doporuceni a zavéry z usneseni Parlamentu, zejména téch, ktera se tykaji
lidskych prav, a ze zpréav delegaci Evropského parlamentu;

Prava Zen v dialozich a konzultacich o lidskych pravech

104. trva na tom, aby byla prava zen chapéna jako neoddélitelné soucast lidskych prav, a
naléhavé z4da Komisi, aby podporu a ochranu prav zen vyslovné a disledné zahrnovala
do vSech dialogti a konzultaci EU o lidskych pravech se tietimi zemémi; zdtraziuje v této
souvislosti, Ze je tfeba vytvofit transparentni mechanismus pro monitorovani dolozky o
lidskych pravech v zahrani¢nich dohodéach EU, zejména co se tyce prav zen, a v piipadé
poruseni této dolozky podniknout vhodné opatieni;

105. upozoriiuje na vyznam obcanské spolecnosti, zejména nevladnich organizaci, které
aktivné prosazuji prava Zen, a doporucuje, aby byla obcanska spole¢nost pln¢ zapojena do
dialogu o lidskych pravech mezi EU a tietimi zemémi;

106. vyzyva Komisi a Radu, aby zlepsily interakci mezi iniciativami zamé&fenymi na rovnost
pohlavi a iniciativami ob¢anské spolecnosti v ramci stavajicich evropskych nastroji pro
lidska prava a aby tfeti zem¢ vybizely k zajiSténi spoluprace a koordinace prace vSech
organl a mechanismu pro lidské prava;

107. vyzyva Komisi, aby v ramci dialogu se tfetimi zemémi v oblasti lidskych prav
systematicky monitorovala ratifikaci a provadéni Umluvy o odstranéni viech forem
diskriminace Zen (CEDAW) a jejiho op¢niho protokolu a aby o této ¢innosti podavala
zpravy Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi Evropského parlamentu pii pravidelnych
setkanich; vyzyva Komisi a Radu, aby zajistily, Ze prava zarucend touto imluvou jsou
Vv téchto tfetich zemich dodrZovana, aby byl preklenut rozdil mezi existenci prav Zen a
jejich efektivnim uplathovanim v praxi;
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

doporucuje, aby Komise zaradila diskriminaci na zaklad€ pohlavi podle umluvy CEDAW
a paktu o lidskych pravech do seznamu vyrobnich a zpracovatelskych metod, jak je
stanovi ramec WTO, s cilem vytvofit databazi produktt a znacek, jejichz dovoz do EU by
mohl byt piipadné zakazan;

trva na tom, aby se dialogy o lidskych pravech vyslovné vénovaly praviim Zen, zejména
boji proti vSem formam diskriminace a nésili vii¢i zendm a divkam, vCetné boje proti
Skodlivym tradi¢nim a zvykovym praktikdm, naptiklad proti mrzaceni Zenskych
pohlavnich organti a predCasnym siiatkim nebo siiatkim z donuceni, vSem formam
obchodovani s lidmi, domacimu nésili a vrazdéni zen, vykofistovani na pracovisti a
hospodarskému vykofistovani, a vymyceni téchto jevi;

trva na systematickém zaclefiovani prav zen a piistupu na zaklad¢ pohlavi do boje proti
obchodovani s lidmi a zejména obchodovani se Zenami a détmi za icelem sexudlniho a
pracovniho vykofistovani a odebirani organi;

zduraziuje, ze by méla byt podniknuta konkrétni opatieni za ucelem podpory vyraznéjsi
ucasti zen na trhu prace, hospodarském, socidlnim a politickém déni, v rozhodovacim
procesu a pii prevenci a feSeni konfliktl, budovani miru a obnové; doporucuje Sirokou a z
hlediska pohlavi vyvazenou ti¢ast poslancii Parlamentu na hodnoceni projektt
financovanych ES v oblasti lidskych prév a vétsi zapojeni Evropského parlamentu do
dialogu o lidskych pravech se tfetimi zemémi;

naléhave zada Komisi, aby zajistila §koleni s cilem poskytnout informace o lidskych
pravech zen veskerému personalu a titednikiim delegaci Komise, zejména tém, ktefi jsou
zapojeni do ¢innosti v oblasti lidskych prav a humanitarni pomoci;

naléhaveé zada Komisi, aby predlozila navrh kodexu chovani ufednikli organt a instituci
Spolecenstvi, zejména pokud se ucastni misi EU ve tfetich zemich, podobny ,,.kodexu
chovani®, ktery vydala OSN; domniva se, ze kodex by m¢l jasn¢ odmitat nakup
sexudlnich sluzeb a ostatni formy sexualniho vykoftistovani a nasili na zéklad€ pohlavi,
m¢l by obsahovat nezbytné sankce pro ptipad jeho poruSeni a Gfednici by méli byt pred
tim, neZ jsou vyslani na sluZebni cestu, podrobné seznameni s jeho obsahem;

doporucuje ptijeti opatieni ke zvyseni fyzické bezpecnosti Zen a divek v uprchlickych
taborech a k zabezpeceni a ochrané lidskych prav vysidlenych osob;

vyzyva Radu a Komisi, aby zajistily provadéni Pekingského prohlaseni a akéni platformy;
naléhave Zada Radu a Komisi, aby vybizely tfeti zemé k zaclenéni hlediska rovnosti
pohlavi do svych narodnich akénich programi, stejné jako k zaclenéni tohoto hlediska a
lidskych prav do vnitrostatnich politik;

naléhav¢ zada Komisi, aby v ramci svych dialogti v oblasti lidskych prav se tietimi
zemémi zajistila rozvoj komplexniho vzdélavaciho programu o lidskych pravech s cilem
zlepsit informovanost Zen o jejich lidskych pravech, stejné jako zlepsit informovanost o
lidskych pravech Zen obecné;

naléhavé z4da Radu a Komisi, aby tfeti zemé vybizely k tomu, aby zaclenily zasadu
rovnosti muzil a zen do svych pravnich piedpist, zajistily dosaZeni tohoto cile pomoci
pravnich a jinych vhodnych néstrojl a zarucily dodrZovani téchto prav ve vSech
oblastech;
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118. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé (zejména jejimu generalnimu
tajemnikovi/vysokému predstaviteli pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku
panu Javieru Solanovi a jeho stalé zastupkyni pro lidské prava pani Riin¢ Koinkové
a ¢clenim COHOM) a Komisi (v¢etné vedoucich delegaci ve tfetich zemich), vladam a
parlamentiim Clenskych stata a spolupiedsediim Smiseného parlamentniho shromazdéni
AKT-EU, ptedsedovi Evropsko-sttedomotského parlamentniho shroméazdéni a
spolupiedsedum Parlamentniho shromazdéni EU-Latinska Amerika, jakoz i
spolupfedsedim vybori pro parlamentni spolupraci a meziparlamentnich delegaci mezi
EU a ptislusSnymi zemémi.
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