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Piiritilene maksustamine kahjumi korral

Euroopa Parlamendi 15. jaanuari 2008. aasta resolutsioon piiritilese maksustamise kohta
kahjumi korral (2007/2144(IN1))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Piiriiilene maksustamine kahjumi korral”
(KOM(2006)0824);

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Maksu- ja tollipoliitika panus Lissaboni strateegiasse”
(KOM(2005)0532);

vittes arvesse Euroopa Uhenduste Kohtu (Euroopa Kohus) asjakohast kohtupraktikat,
eriti otsuseid kohtuasjades C-250/95 Futura Participations SA ja Singer v
Administration des contributions! ja C-141/99 AMID v Belgia?, ihendatud kohtuasjades
C-397/98 ja C-410/98 Metallgesellschaft Ltd jt v Commissioners of Inland Revenue and
Her Majesty's Attorney General® ning kohtuasjades C-446/03 Marks & Spencer plc v
David Halsey (Her Majesty's Inspector of Taxes)* ja C-231/05 Oy AA>;

vittes arvesse ndukogu 22. septembri 1994. aasta direktiiv 94/45/EU Euroopa
toondukogu asutamise voi tootajate teavitamis- ja ndustamiskorra sisseseadmise kohta
liilkmesriigiiilestes ettevdtetes voi kontsernides®;

vOttes arvesse oma 13. detsembri 2005. aasta resolutsiooni ettevGtjate maksustamise
kohta Euroopa Liidus: ettevdtjate Gihine konsolideeritud tulumaksubaas’;

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Uhenduse majanduskasvu ja toohdive parandamise
ning EL.i ettevdtjate konkurentsivdime tugevdamise kava rakendamine: Jatkuv edu
2006. aastal ja jargmised sammud kavandatava ettevdtete (ihtse konsolideeritud
tulumaksubaasi loomise suunas” (CCCTB) (KOM(2007)0223);

vOttes arvesse oma 4. septembri 2007. aasta resolutsiooni Uhtse turu labivaatamise
kohta: tokete ja ebatBhususte tiletamine parema rakendamise ja joustamise abil®;

vOttes arvesse kodukorra artiklit 45;

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning 6iguskomisjoni arvamust
(A6-0481/2007),
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arvestades, et liikmesriikide maksuststeemide puhul tuleb Gha enam arvesse vétta
majanduse globaliseerumist ning stisteemid tuleb kohandada siseturu eeskirjade ja
toimimisega, et saavutada Lissaboni strateegia eesmargid majanduskasvu ja
konkurentsivoime osas;

arvestades, et majanduse globaliseerumise tottu on maksukonkurents suurenenud ning
sel p6hjusel on ettevotete tulumaksu keskmine maér toostusriikides viimase 30 aasta
jooksul oluliselt langenud,;

arvestades, et parast Euroopa Liidu viimast laienemist on maksumé&érade langetamine
kiirenenud ning arvestades, et lilkmesriikides on selge suundumus kehtestada erilisi
maksuskeeme, millega meelitatakse ligi eelkdige mobiilseid ettevotteid,

arvestades, et 27 erineva maksususteemi samaaegne toimimine Euroopa Liidus kujutab
endast pidurdavat asjaolu siseturu sujuvale toimimisele, pGhjustab olulisi lisakulusid
piiritileses kaubanduses ja &ritegevuses seoses halduse ja nduetest kinnipidamisega,
takistab ettevotete imberstruktureerimist ja p6hjustab topeltmaksustamise juhtumeid;

arvestades, et ettevotetele kehtestatud erinevate riiklike maksuseaduste tihtlustamise
kulude vahendamine, eeskirjade labipaistvus, piiritlest tegevust takistavate maksutdkete
kaotamine ja v@rdsete vBimaluste loomine siseturul tegutsevatele EL.i ettevdtjatele vdib
diinaamilise ettevdtluskeskkonna tekkimise kaudu tuua majanduslikku kasu kogu ELi
ulatuses;

arvestades, et asjakohane maksustamisalane koordineerimine ELi tasandil, mille puhul
ei ole tegemist maksumaéarade Uhtlustamise piitidega, vOib aidata valtida konkurentsi
moonutamist ja luua eeliseid, mida saavad jagada ettevGtjad, nende td6tajad, tarbijad,
litkmesriigid ja kodanikud;

arvestades, et Lissaboni strateegia eesmérkide saavutamiseks on vajalik liikmesriikide
fiskaalpoliitilisi meetmeid suuremal maaral koordineerida;

arvestades, et tavaparaselt on litkmesriigid putdnud oma maksuststeeme koordineerida
kahepoolsete maksulepingute laiaulatusliku vorgustiku abil, mis ei hdlma aga téielikult
selliseid kiisimusi nagu kahjumi piiritilene mahaarvamine; arvestades, et Euroopa Liidus
ei ole kahepoolne ldahenemisviis kuigi tbhus ega aita saavutada nii suurt kooskdlastatust
kui mitmepoolne ja koordineeritud lahenemisviis; arvestades, et ELi Uhine
ldahenemisviis ettevotete konsolideeritud tulumaksubaasile (nditeks CCCTB ettepanek)
on kdige asjakohasem lahendus kahjumi ja kasumi piiritileseks tasaarvestamiseks
siseturul ning see toob kaasa suurema l&bipaistvuse, rohkem investeeringuid ja suurema
konkurentsivGime;

arvestades, et liikmesriigid rakendavad maksukergenduse andmisel filiaalide,
titarettevotete ja kontsernide Uksuste kahjumi korral erinevaid eeskirju, mis toob kaasa
majandusotsuste ja investeerimispoliitika moonutamise siseturul, mis omakorda mdjutab
nende asjakohaseid pikaajalisi téostusstrateegiaid ja maksutulusid;

arvestades, et peaaegu kdik maksususteemid Euroopa Liidus késitlevad kasumit ja
kahjumit asimmeetriliselt, st kasum maksustatakse aastal, mil see teeniti, aga kahjumi



korral ei tagastata aritihingule kahjumi maksuvaartust automaatselt ajal, mil kahjum
saadi; arvestades, et Euroopa Kohtu viimase aja kohtupraktikas ei ole kdnealust ajalist
faktorit ja selle olulisust seoses kasvavate piiritleste investeeringutega Euroopa Liidus
piisaval madral analulsitud,;

arvestades, piiritleste maksukergenduste siisteemi rakendamine et kahjumi korral
tdhendaks teatavates litkmesriikides loobumist ettevdtete tulumaksust laekuvatest
tuludest ilma kindla igusliku tagatiseta;

arvestades, et riigisiseste filiaalide kahjum vdetakse emaettevdtte puhastulemis
automaatselt arvesse, kuid olukord on vahem selgepiiriline valisfiliaalide ning kontserni
riigisiseste ja valjaspool riiki tegutsevate liikmete saadud kahjumi korral;

arvestades, et kahjumi piiritilese mahaarvamise puudumine takistab mdnele turule
sisenemist, soosides sellega ettevotteid, kelle asukoht on suurtes litkmesriikides, mille
sisemaine turg on piisavalt suur, et aidata pehmendada vdimaliku kahjumi mdju;

arvestades, et kirjeldatud tingimustel satuvad halvemasse olukorda véikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad, kellel on véhem voimalik piiritleseid investeeringuid teha kahjumi
piiritilese mahaarvamisega seotud ebakindluse ja tegevuse alustamisega sageli kaasneva
kahjumi tottu,

valjendab suigavat muret negatiivse moju pérast, mida avaldavad siseturu toimimisele
piiritilese kahjumi suhtes kohaldatava korra erinevused liikmesriikides;

margib, et kdik asutamisvabadust piiravad meetmed on vastuolus EU asutamislepingu
artikliga 43 ja seega peaks nende kdrvaldamine olema eesmérgistatud tegevuse peamine
eesmark; tuletab meelde, et ettevotete erineva maksustamisega kaasnevad takistused
erinevate riikide turgudele sisenemisel ja siseturu tdrgeteta toimimisel, moonutatakse
konkurentsi ning takistatakse vordsete vBimaluste sailitamist ELi tasandil tegutsevatele
ettevotjatele ja seega tuleb selle kiisimusega sellega seoses tegeleda;

on seisukohal, et sihtmeetmed, mida ELi tasandil piiritilese kahjumi maksudest
mahaarvamise osas voetakse, vdivad osutuda siseturu toimimise seisukohast vaga
kasulikeks;

valjendab toetust komisjoni teatisele ,,Piirililene maksustamine kahjumi korral” Kui
olulisele sammule antud olukorrale lahenduse leidmise suunas ning néuab ajastuse ja
lahenduste asjakohast kooskdlastamist liikmesriikide vahel,

rohutab, et koiki kahjumi piiritilest mahaarvamist kasitlevaid eesmargistatud meetmeid
tuleks maératleda ja rakendada liikmesriikide mitmepoolse Uhise lahenemisviisi ja
kooskdlastatud tegevuse alusel, et tagada siseturu sidus areng; tuletab meelde, et sellised
eesmargistatud meetmed on ajutine lahendus, kuni vBetakse vastu CCCTB; on
seisukohal, et CCCTB on koikehdlmav pikaajaline lahendus kahjumi ja kasumi
piirililese tasaarvestamisega seotud maksutokete puhul, samuti siirdehindade ja
piiritleste Ghinemiste ja omandamiste ja imberkorraldustegevuse puhul ning sellega
tagatakse diglane konkurent siseturul;
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tOstab esile asjaolu, et osa litkmesriike kohaldavad topeltmaksustamise kaotamiseks
erinevaid meetodeid, vOttes seejuures arvesse kas valismaal makstud makse
(krediidimeetod) voi ei arvesta nad vélismaal saadud tulu maksubaasi mé&éaramisel
(vabastusmeetod); margib, et ainult osa liikmesriike, kes kohaldavad vabastusmeetodit,
ei anna maksukergendust vélisfiliaalide kahjumi pealt;

juhib tahelepanu asjaolule, et nende juhtumite korral, mille puhul peakorteril ei ole
lubatud tasaarvestada oma kasumit alaliste esinduste kahjumiga, késitletakse kahjumit
erinevalt ainult riigisisese olukorraga vorreldes, millega piiratakse asutamisvabadust;

arvab, et esmatéhtsad peaksid olema mitmes liikmesriigis tegutsevate kontsernide huve
arvestavad meetmed, kuna just nende kontsernide suhtes kohaldatakse erinevat piiritilest
maksustamist kahjumi korral, vorreldes thes liikmesriigis tegutsevate kontsernidega;

on seisukohal, et siseriiklike stisteemide erinevusest tulenevad moonutused kahjustavad
vaikseid ja keskmise suurusega ettevdtjaid eelkdige voimalike konkurentidega
vorreldes, ning palub seepdrast komisjonil votta selles osas erimeetmeid;

tuletab meelde, et on vaid Uksikuid tutarettevotete ja emaettevotete (kontsernide) vahel
s6lmitud kahjumi piiritilest mahaarvamist puudutavad tldiseid kokkuleppeid ja seetdttu
ei vOeta kahjumit kontsernisisesest automaatselt arvesse, nagu seda tehakse
ettevottesisese kahjumi korral;

tdstab esile asjaolu, et enamus liikmesriike v8imaldavad kontsernidele kahjumi
riigisisest mahaarvamist, késitledes neid seejuures faktiliselt Uhe tksusena, kuid vaid
Uksikud liikmesriigid on kehtestanud sellise korra piiritileste olukordade puhul; tuletab
meelde, et kontsernidele kehtestatud kahjumi piiritilese mahaarvamise korra puudumine
vBib moonutada investeerimisotsuseid, seda nii asukoha kui ka digusliku vormi (filiaal
vOi tltarettevotja) valiku osas;

tunnistab, et lihtsalt siseriiklikult rakendatava korra laiendamine piiritilestele
olukordadele on erineva maksubaasi puhul keeruline;

nduab tungivalt, et tunnistataks kahjumi piiritilese mahaarvamise olulisust, kuigi
kahjumi piiritilest mahaarvamist késitlev skeem tuleb veel tksikasjalikult vélja to6tada;
soovitab, et tuleks vastu votta otsus, kas kahjumi piiritilene mahaarvamine peaks
piirduma tiitarettevotetega nende emaettevotte suhtes voi vastupidi ning seetdttu tuleks
pdhjalikult hinnata sellise skeemi mdju eelarvele, mille kohaselt vdimaldatakse
tasaarvestada tltarettevotete kasumit emaettevotte kahjumiga;

leiab, et Euroopa Kohtu poolt Marks & Spenceri kohtuasjas tehtud otsus on
jareleandmine liikmesriikide digusele sdilitada oma maksususteemid, eriti seoses
maksudest hoidumise aspektiga;

mérgib, et Euroopa Kohtu poolt Oy AA kohtuasjas tehtud otsus néitab, et erinevate
riikide maksustisteemide raames kasitletakse kahjumit erinevalt ja seet6ttu on ebaselge,
kas kahjumit saab kdikide piiritleste olukordade puhul kontsernisiseselt konsolideerida
iseqgi siis, kui tegemist on 16pliku kahjumiga, mille tulemuseks véib olla moonutava
olukorra tekkimine, nagu toodi esile ka Marks & Spenceri kohtuasjas;
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on arvamusel, et kontserne tuleks kohelda vdimalikult samavaarselt s6ltumata sellest
kas nad tegutsevad mitmes vdi ainult Ghes liikmesriigis; rGhutab, et olukordades, mis
puudutavad valjaspool riiki tegutsevate tutarettevotete kahjumi piiritlest mahaarvamist,
tuleb véltida emaettevotte topeltmaksustamist ja et maksustamist puudutav padevus
tuleb liitkmesriikide vahel 6iglaselt jagada, kahjumit ei tohi tasaarvestada kaks korda ja
maksudest hoidumist tuleb véltida;

on arvamusel, et kasulik oleks alustada arutelu kontsernide maaratluse ja tunnusjoonte
ule ELis, vottes arvesse, et on olemas thiseid Euroopa driasutusi, nagu Euroopa
ariuhing ja Euroopa histu, kuid kavatsus ei ole siiski piirata kahjumi piiritlese
mahaarvamise meetmete kohaldamisala selliselt, et see hdlmaks ainult selliseid asutusi;

kordab, kui oluline on méératleda kontserni mdiste, et hoida dra aritihingute
oportunistlik kasumite ja kahjumite jagamine ELi liikmesriikide vahel; arvab, et
kontserni méé&ratlemiseks voiks olla kasulik teha kindlaks ettevdtte teatavad olulised
tunnused, nagu on satestatud ndukogu direktiivis 94/45/EU (Euroopa toondukogu
asutamise voi tootajate teavitamis- ja ndustamiskorra sisseseadmise kohta
liikmesriigiulestes ettevdtetes vdi kontsernides);

tervitab komisjoni poolt teatises ,,Piiriiilene maksustamine kahjumi korral” vélja
pakutud kolme vdimalust; toetab eesmérgistatud meetmete votmist, mis vdimaldaksid
valjaspool riiki tegutsevate tutarettevGtete kahjumi tdhusat ja kohest mahaarvamist (igal
aastal, mitte ainult 16pliku kahjumi korral nagu Marks & Spenceri kohtuasjas), mida
vOetakse hiljem pérast tutarettevotte kasumisse joudmist taas arvesse, suurendades
vastavalt maksukoormust emaettevotte tasandil;

soovitab selleks, et neid ettepanekuid saaks rakendada viisil, mis hoiaks &ra maksudest
kdrvalehoidmise, kaaluda v@imalust luua automaatne teabevahetussisteem (sarnaselt
kaibemaksualasele teabevahetustisteemile), et litkmesriigid saaksid kontrollida, kas
teistes lilkmesriikides olevate tltarettevotete deklareeritud maksubaas on negatiivne;

kutsub siiski komisjoni tungivalt tles edasi uurima, kas on vdimalik kehtestada
konsolideeritud tulumaksubaas ettevdtete majandustegevusele, mis hdlmab kogu ELi;

margib, et eriti oluline on edaspidi analulsida, kui suures ulatuses vdiks kahjumi
piiritilest mahaarvamist késitlev skeem soodustada vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate piiritilest majandustegevust;

rohutab asjaolu, et uksikute litkmesriikide poolt vetud eesmargistatud meetmed seoses
piiritilese maksustamisega kahjumi korral ei lahenda Uksi konkurentsi moonutamise ja
suure taitmiskulu probleemi siseturul tegutsevate ELi ettevdtjate puhul, mis on tingitud
27 erineva maksususteemi kaigus hoidmisest;

réhutab, et lilkmesriigid peavad votma ettevotte- vBi kontsernisisese kahjumi piiritlest
mahaarvamist kasitlevaid eesmargistatud meetmeid koosk®dlastatult; tuletab meelde, et
liikmesriigid peavad maksukisimusi omavahel ronkem koosk6lastama ning kutsub
komisjoni Ules taitma ennetavat rolli;

toetab komisjoni pingutusi kogu Euroopat hdlmava ja ihtse CCCTB loomiseks; mérgib,
et CCCTB toob endaga kaasa suurema labipaistvuse ja tbhususe, sest parast selle
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kehtestamist kehtivad ettevotetele samad reeglid nii kodu- kui ka valismaal, luues
vordsed vdimalused ja tdstes ELi ettevotjate konkurentsivdimet, aitab suurendada
piiriulese kaubanduse ja investeeringute mahtu, luues ndnda tingimused, mis aitavad
siseturu eeliseid taielikult &ra kasutada investeeringuid ja majanduskasvu silmas
pidades, ning vahendada oluliselt halduskoormust ja taitmiskulusid ning maksudest
hoidumise ja pettuse vBimalusi;

viitab asjaolule, et CCCTB sisaldab maksubaasi puudutavaid ihiseeskirju ega mdjuta
kuidagi litkmesriikide vabadust jatkata ka tulevikus enda maksuma&rade kehtestamist;

kiidab heaks komisjoni kavatsuse alustada CCCTB rakendamist ka t6hustatud koost6o
raames; rohutab, et see on siiski paremuselt teine lahendus, sest kogu ELi hdlmava
uldise susteemi puudumisel ei padse labipaistvuse ja madalamate halduskulude eelised
taielikult mojule;

teeb presidendile tGlesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.



