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Exame do estado de satide da PAC

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 12 de Marco de 2008, sobre o «exame do estado de
saude» da PAC (2007/2195(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 20
de Novembro de 2007, relativamente ao tema «Preparar 0 "exame de satde" da reforma da
PAC» (COM(2007)0722),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de
2003, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no &mbito da politica
agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores?,

Tendo em conta a sua posicao de 11 de Dezembro de 2007 sobre a proposta de
regulamento do Conselho que altera 0 Regulamento (CE) n.° 1782/2003 e o Regulamento
(CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)?,

Tendo em conta a sua Resolucgéo de 25 de Outubro de 2007 sobre 0 aumento dos precos
dos alimentos para animais e dos géneros alimenticios?,

Tendo em conta a sua posicdo de 26 de Setembro de 2007 sobre uma proposta de
regulamento do Conselho gque derroga o Regulamento (CE) n.® 1782/2003 no que respeita
a retirada de terras da producéo em 2008%,

Tendo em conta a sua posicdo de 14 de Fevereiro de 2007 sobre uma proposta de
regulamento do Conselho que estabelece regras de modulacdo voluntaria dos pagamentos
directos instituidas pelo Regulamento (CE) n.° 1782/2003 e altera o Regulamento (CE) n.°
1290/2005°,

Tendo em conta a sua Resolucéo de 8 de Junho de 2005, sobre os desafios politicos e 0s
recursos orcamentais da Unido alargada 2007-2013°,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestédo
financeira’, e, em particular, os seus Anexos | e 111 e as declaragdes n.% 3 e 9,

Tendo em conta o Acto relativo as condicdes de adesdo da Republica Checa, da Republica
da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da Letdnia, da Republica da Lituénia, da
Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polénia, da Republica da
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Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacdes dos Tratados em que se funda a Unido
Europeial,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho de 22 de Marco de 2004 que, na sequéncia da
reforma da politica agricola comum, adapta o Acto relativo as condicGes de adesdo da
Republica Checa, da Republica da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da
Letdnia, da Republica da Lituénia, da Republica da Hungria, da Republica de Malta, da
Republica da Poldnia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacGes
dos Tratados em que se funda a Unido Europeia?,

Tendo em conta 0 mandato conferido pelo Conselho Europeu a Comissao para as
negociac6es no dominio da agricultura, nas Conclusdes do Conselho Europeu, em
preparacdo da Terceira Conferéncia Ministerial da OMC de 26 de Outubro de 1999,

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 33.° do Tratado CE, que foi retomado sem alterac6es no
Tratado de Lisboa,

Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e o
parecer da Comissdo do Ambiente, da Salde Publica e da Seguranca Alimentar
(A6-0047/2008),

Considerando que a agricultura constitui, a par da industria alimentar a jusante, um dos
maiores sectores econdmicos da UE, que é decisiva para a seguranca do abastecimento
alimentar da UE e que, ainda, participa em cada vez maior grau na consolidacdo da
seguranca energética;

Considerando que uma politica agricola comum (PAC) da UE segundo um modelo agrario
europeu econdmico, ecoldgico e social que garanta a sustentabilidade e a seguranca do
abastecimento alimentar é necessaria, havendo, contudo, que prosseguir a bem-sucedida
via das reformas, incluindo a continuidade do reforgo do desenvolvimento rural,

Considera que, no futuro, a PAC deve procurar suprimir os obstaculos que entravam
actualmente o acesso dos jovens a actividade agricola, estabelecendo como uma das suas
prioridades a renovacao das geracoes,

Tendo em conta que o desmantelamento da burocracia no sector agrario através de
disposicdes transparentes, mais simples e menos pesadas exige tanto menores custos para
as empresas agricolas e os produtos como menores encargos administrativos,

Considerando que a PAC tem de evoluir de forma a lidar com estruturas agricolas e
regionais, muito diferentes ao mesmo tempo que lhe é imperativo encontrar respostas a
novos desafios, tais como as alteracfes climaticas, a prevencao da poluicdo dos solos e das
aguas, uma maior abertura ao mercado mundial ou ainda a producédo de biomassa, de
produtos de base e energias renovaveis; que é necessario dota-la de recursos suficientes e
manter 0s seus objectivos originais, recentemente reiterados no Tratado de Lisboa, que
podem resumir-se a producdo de alimentos sdos e de elevada qualidade, que garantam o
abastecimento de todos 0s europeus a pregos razoaveis e que permitam manter o nivel de
rendimento dos agricultores;
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Considerando que quaisquer futuras modificagdes da PAC devem ter em conta a situagdo
especifica dos paises em desenvolvimento - em particular, os paises menos desenvolvidos -
e evitar pdr em perigo a producdo e comercializagdo dos produtos agricolas nesses paises;

Considerando que o sistema de pagamentos directos foi, desde 1992, reformado por trés
vezes e que todas as mais importantes organizagdes comuns de mercado, a excepg¢do do
sector do leite, foram também, desde 2004, objecto de uma reforma aprofundada e, de um
modo geral, bem-sucedida;

Considerando que todos os paises desenvolvidos dispdem de uma politica agricola; que
novas circunstancias, como o crescimento da populacdo mundial, as alteragdes climaticas,
0 aumento das necessidades energéticas, a redu¢do do apoio aos precos e a maior abertura
do mercado mundial estdo a originar, por um lado, precos de mercado tendencialmente
mais elevados para os produtos agricolas na UE e, por outro lado, flutuacdes claramente
mais pronunciadas das receitas e uma maior volatilidade dos precos, o que torna mais
necessaria do que nunca a manutencao da politica agricola comum;

Considerando que a seguranca do abastecimento alimentar (em termos quantitativos e
qualitativos) continuara a ser um dos objectivos essenciais da PAC, juntamente com o da
preservacao dos ecossistemas, indispensavel para uma producao saudavel e sustentavel, e
ao da valorizacdo dos territorios da UE na sua globalidade;

Considerando o grande esfor¢o da UE para reduzir as suas despesas agricolas no ambito do
orcamento total, que passaram de quase 80% na década de 70 para 33% no final das
actuais Perspectivas Financeiras, ao passo que a superficie agricola total aumentou 37%
relativamente a 2003 devido a adesdo dos novos Estados-Membros;

Considerando os compromissos assumidos pelos Chefes de Estado e de Governo na
Cimeira de Berlim relativamente a garantia das despesas totais para o primeiro pilar da
PAC até 2013;

Considerando que o Acto de Adesdo de 2004 prevé derrogacdes da aplicacdo de certas
normas da PAC em favor dos novos Estados-Membros, a fim de compensar o nivel inferior
de pagamentos directos;

Considerando que, em determinadas regides, ndo existe qualquer alternativa a certas
formas tradicionais de producéo agricola que, muitas vezes, constituem uma actividade
agricola fulcral para essas regides, pelo que devem ser absolutamente preservadas e
apoiadas por raz6es imperativas de politica ambiental e regional e tendo em vista a
manutenc¢do do tecido econémico e social, nomeadamente o papel que a PAC desempenha
nas chamadas regides de convergéncia, nas quais a agricultura e a pecuaria constituem, em
geral, um instrumento de grande importancia para o desenvolvimento econdémico e a
criacdo de emprego;

Considerando que se deve garantir estabilidade aos agricultores e criadores de gado da UE,
para gue as suas expectativas e investimentos ndo saiam defraudados, e que, em
determinados sectores, os sistemas reguladores devem permitir uma previsibilidade a
médio e longo prazo;

Considerando que o legislador da UE tem de evitar situagdes de discriminagédo dos
agricultores e os criadores de gado tanto no interior da UE como face aos seus
concorrentes de paises terceiros, ou de proporcionar igualdade de oportunidades aos
agricultores e os criadores de gado da UE (level playing field) por meio de instrumentos



adequados; considerando que se deveria, em particular, aplicar o principio de que as
normas de qualidade, sanitarias, ambientais, de bem-estar animal e outras cujo
cumprimento se exige aos agricultores da UE também devem ser respeitadas pelos
exportadores de produtos agricolas para o mercado da UE;

Considerando que os objectivos da PAC se encontram formulados no artigo 33.° do
Tratado CE e, dependendo da plena ratificacdo do Tratado de Lisboa, todas as decisbes
juridicas e orcamentais mais importantes sobre a PAC necessitam do parecer favoravel do
Parlamento;

Considerando que a garantia da seguranca alimentar dos cidadaos da UE constitui uma
prioridade, que pode ser mais bem concretizada através da conjugacdo do apoio a producao
alimentar na UE com o cumprimento das normas da OMC no dominio das importacdes;
que a seguranca alimentar também depende do contributo da UE para a acumulacéo de
stocks mundiais (que, actualmente, se encontram em niveis dramaticamente reduzidos), de
forma a permitir-lhe proteger-se face a periodos de escassez e, também, assumir a
responsabilidade no que respeita a seguranca do abastecimento alimentar a nivel global;

Considerando que, face a situacdo internacional dos precos e da producdo de matérias-
primas, seria oportuno realizar una analise mais profunda da evolucdo dos mercados e das
suas repercussdes no mercado interno;

Introducéo

1.

Reitera o principio orientador de uma agricultura competitiva e multifuncional e que
mantenha a especificidade de cada sector e zona de produgéo e cujo objectivo fundamental
é o fornecimento a populacdo de alimentos sdos e seguros em quantidade suficiente e a
pregos razoaveis para o consumidor;

Entende que a reforma da PAC de 2003 foi, em importantes aspectos, um grande éxito,
pois aumentou claramente a transparéncia e a eficiéncia da PAC, bem como a
responsabilizacdo pessoal dos agricultores e a sua orientacdo para o mercado, e entende
que este processo tem de ser prosseguido desde que se respeite 0 compromisso assumido
pelos Chefes de Estado e de Governo, de Dezembro de 2002, de manter inalterados 0s
fundos agricolas do primeiro pilar até 2013; assinala que, em contrapartida, a gestdo da
PAC e de muitas directivas e regulamentos comunitarios que afectam os agricultores deve
continuar a ser claramente simplificada para poder aliviar a sobrecarga dos agricultores
sem que essa simplificacdo dé lugar a uma renacionalizacdo da PAC e a uma maior
reducdo das ajudas concedidas aos agricultores europeus;

Considera que o abandono de qualquer forma de regulacdo no interior das OCM néo é
politicamente desejavel, uma vez que, como a situagdo actual o revela, os stocks europeus
e mundiais encontram-se em niveis dramaticamente reduzidos, com repercussfes negativas
no poder de compra dos consumidores e no rendimento dos agricultores, favorecendo,
simultaneamente a especulacdo; salienta, por outro lado, que sdo necessarios instrumentos
para fazer face a um eventual declinio econémico ou aos riscos de acidentes sanitarios ou
das cada vez mais frequentes catéstrofes naturais resultantes de mudangas climaticas;

Nesta perspectiva, congratula-se com as adaptacdes técnicas decorrentes da comunicagao
da Comissdo acima referida, destinadas a garantir o funcionamento da reforma de 2003, e
solicita a Comissao que garanta o principio econdémico béasico de estabilidade na PAC;



10.

11.

12.

13.

Solicita @ Comissdo que, tendo em vista futuras reformas, proceda a uma avaliagdo da
relacdo custos-beneficios da PAC em termos de seguranca do abastecimento alimentar, de
auto-abastecimento e de preservagdo das populacdes rurais; solicita a8 Comissdo que
efectue uma andlise do custo que podera implicar para o consumidor a subida do prego dos
géneros alimenticios, como consequéncia do aumento da procura mundial, em comparagao
com a despesa que a politica agricola representa actualmente para o cidad&o;

Acredita que o desafio colocado a UE, no que respeita as negocia¢des no ambito da OMC,
consiste em responder a quaisquer futuras restricbes de uma forma que optimize o seu
bem-estar interno; realca que cabe & UE fazer a melhor utilizagao possivel da flexibilidade
disponivel, por exemplo, no caso dos «produtos sensiveis»; porém, realgca que qualquer
eventual acordo da OMC no dominio da agricultura esta sujeito a condicdo de se celebrar
um acordo sobre a propriedade intelectual que abranja as indicacfes geograficas e o
reconhecimento das preocupac¢des ndo comerciais como critérios de importagao;

Pede a Comissao que, no quadro das negociac¢des pendentes na OMC, tenha em conta as
especificidades da producdo agricola enquanto sector de producéo alimentar e elemento
estruturante dos equilibrios territoriais, de preservacdo ambiental e de salvaguarda de
niveis adequados, quantitativa e qualitativamente, da seguranca alimentar;

Entende, contudo, que, no futuro, a UE devera igualmente dispor de instrumentos
adequados a tomada de medidas de prevencédo contra crises ao nivel do mercado, do
abastecimento no sector agricola e sanitario;

Sublinha a necessidade de se proceder ao reconhecimento, de forma efectiva e através dos
meios adequados — financeiros e outros — das funcdes agro-produtiva, agro-ambiental e
agro-rural que a agricultura assume;

Apoia no seu essencial a integracdo de objectivos de caracter geral na PAC, em particular
ao nivel da seguranga do abastecimento alimentar, da coeréncia territorial e da protec¢do
dos consumidores, do ambiente, do clima e dos animais, das energias renovaveis e da
biodiversidade; chama, no entanto, a atencédo para o facto de esta integracéo dever situar-se
no quadro de um desenvolvimento sustentavel que associe o desempenho econémico a
preservacao dos meios naturais e dos recursos, ao desenvolvimento local e & justiga social,
recorda, contudo, que os Chefes de Estado e de Governo confirmaram os objectivos da
PAC mantendo o contetdo do artigo 33.° do Tratado CE no Tratado de Lisboa assinado em
13 de Dezembro de 2007;

Salienta que a integracdo dos objectivos gerais da PAC ndo devera por em causa a
producdo de produtos agricolas e pecuarios em regides montanhosas, desfavorecidas,
afastadas e insulares da UE que se utilizam sistemas de produgdo extensiva e produzem
produtos agricolas e gado em grande medida para o mercado local, mas que também
vendem esses produtos nos mercados nacionais dos Estados-Membros;

Considera que se a UE impde requisitos elevados aos seus agricultores e produtores, ela
deve zelar pelo respeito dos mesmos requisitos por aqueles que exportam os seus produtos
agricolas para a UE; e que, por isso, a UE deve insistir na inclusao dos referidos objectivos
gerais nas negociacdes da OMC,;

Rejeita uma reducdo do or¢camento geral do primeiro pilar para o periodo até 2013 e chama
a atencdo para o facto de os agricultores, numa fase de bruscas mutacGes dos mercados
agro-pecuarios e de reformas a meio da sua vigéncia, carecerem urgentemente de



14.

15.

16.

fiabilidade, de seguranca e, muito em particular, do respeito das decisdes tomadas em
2003;

Rejeita, aquando dos pagamentos directos, qualquer discriminagdo devida & dimensdo da

exploracdo e ao modelo juridico mas reconhece também que a redistribuicdo de ajudas no
primeiro pilar deve alicergar-se numa avaliagdo holistica dos seus efeitos na coeséo social
e regional, emprego, ambiente, competitividade e inovacéo;

Defende que apenas sejam ajudados os agricultores que praticam activamente uma
actividade agricola;

Chama a atengéo para o facto de a comunicagdo da Comissao acima referida se debrucar
muito pouco sobre os problemas, necessidades e desafios que enfrenta o sector agricola dos
12 novos Estados-Membros; e exige que tal seja tido em conta nas reformas em
preparacdo, bem como a concessao de financiamento adicional orientado com vista a
reestruturagcdo e modernizacao;

Pagamentos directos

17.

18.

19.

20.

21.

Considera que, mesmo no futuro, os pagamentos directos sdo imprescindiveis como
garantia basica do rendimento, ndo apenas no caso de o mercado fracassar como também
para o abastecimento de bens publicos pelos agricultores e como compensacao pelos niveis
de proteccdo ambiental, seguranca alimentar, rastreabilidade, bem-estar animal e protec¢éo
social, muito elevados na Europa quando comparados a nivel internacional;

Constata, porém, que o nivel de pagamentos nem sempre parece corresponder aos esforcos
de cumprimento feitos pelos agricultores afectados, dado que os pagamentos continuam a
depender, em grande medida, do nivel historico das despesas;

Solicita, portanto, a Comissao que elabore um relatério que devera avaliar os custos
suplementares enfrentados pelos agricultores, devido ao seu cumprimento das normas
comuns no dominio do ambiente, do bem-estar animal e da seguranga alimentar, em
compara¢do com 0s seus principais concorrentes no mercado mundial; o relatério deve
também comparar esses custos com o montante real dos pagamentos directos recebidos
pelos agricultores; ele deve tratar de forma suficientemente pormenorizada diferentes tipos
de agricultores nos varios Estados-Membros; e deve ser publicado antes de se iniciarem as
deliberacdes sobre a Politica Agricola Comum ap6s 2013;

Congratula-se com a proposta da Comissdo de conceder aos Estados-Membros, numa base
voluntaria, mais flexibilidade rumo a uma dissociacao dos pagamentos directos em relacédo
aos valores histdricos de referéncia e rumo a um sistema mais fixo e exorta a Comisséo a
clarificar, em conjunto com a apresentacao de uma proposta legislativa, a possibilidade de,
em funcéo das experiéncias bem-sucedidas nos Estados-Membros, uma passagem
acelerada para o prémio Unico regional ou nacional em fun¢édo da area cultivada no quadro
dos pagamentos dissociados, ser exequivel nos Estados-Membros numa base voluntaria até
2013; nota, todavia, os Estados-Membros com dissociacéo total (ou parcial) baseada em
pagamentos historicos podem optar por abandonar este sistema até 2013; exorta a
Comissdo a realizar um estudo sobre o eventual impacto de um prémio em fungéo da area
cultivada, nomeadamente em relacéo a agricultores com grande densidade de cabegas de
gado em explorag0es relativamente pequenas;

Salienta que, ao optar por uma transicdo para um modelo regional, devem ser tidas em
consideracdo as dificuldades decorrentes da natureza particular de direitos especificos em



22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

prol da criagédo de gado, ou seja o facto de alguns criadores apenas disporem de uma
pequena superficie agricola ou mesmo nenhuma e o facto de a criacdo extensiva em muitas
regides na UE se basear na utilizacdo colectiva de pastagens comuns pertencentes a
municipios, comunidades ou organismos governamentais;

Considera que, dado o nimero cada vez maior dos sectores cobertos pelo Regime de
Pagamento Unico (RPU) e a luz da experiéncia adquirida na aplicacio desse regime,
algumas decisdes e normas de aplicagdo parecem ser desnecessariamente rigidas e
complexas, pelo que se afigura necessaria uma nova definicdo de normas, do quadro de
aplicacdo e da gestdo administrativa que facilite a sua aplicagédo nos Estados-Membros e
nos sectores que o desejem;

Entende que a dissociacdo dos pagamentos directos acarretou, de um modo geral, uma
orientacdo bem sucedida do mercado da agricultura da UE, devido a uma mais elevada
repercussao no rendimento e a uma maior liberdade de deciséo dos agricultores, bem como
pela simplificacdo da PAC que Ihe esta associada, e exorta a Comisséo a fazer com que a
politica de dissociacdo avance rapidamente, a menos que a mesma surta um impacto
negativo consideravel a nivel socioeconomico e/ou ambiental, nomeadamente nas regifes
mais desfavorecidas; verifica, todavia, que devem ser preparadas outras avaliacdes de
impacto, a fim de determinar de forma abrangente os efeitos da dissociacdo em regides
especificas, na producao e no mercado;

Cré, em geral, que a dissociacdo entre ajudas directas e producdo agricola pode, a longo
prazo, contribuir para reduzir o impacto ambiental negativo da agricultura europeia, desde
gue acompanhada de um apoio acrescido as praticas sustentaveis em matéria de
desenvolvimento rural;

Assinala que qualquer nova dissociacao s6 deve ter lugar depois de cuidadosamente
examinados os efeitos potenciais, incluindo, mas ndo de forma exclusiva, o equilibrio entre
os diferentes sectores agricolas, 0 perigo agravado das monoculturas e a ameaca aos
sectores agricolas de mao-de-obra intensiva;

Reconhece que, no caso dos prémios por animal, incluindo no caso do leite, a situacdo ndo
é comparavel, atendendo as graves distor¢cdes do mercado, inter alia devido ao aumento
dos precos das forragens, que tem maior incidéncia em determinados sistemas de producéo
animal existentes na UE;

Entende que, em determinadas regides, por exemplo em regies montanhosas e outras
regides com dificuldades especificas (insulares, regides secas e himidas, regifes
periféricas etc.), nas quais ndo existem quaisquer alternativas a pecudria relativamente
intensiva, a dissocia¢do plena dos prémios por animal pode fazer-se acompanhar de efeitos
negativos consideraveis a nivel social, econémico e ambiental na sequéncia de alteracdes
dos precos dos factores de producéo, ndo consentaneos com os objectivos do Tratado;
solicita que, em caso de dissociacdo (parcial), a concessao de direitos de pagamento
assente em dados de referéncia fiaveis;

Tem consciéncia da posic¢do-chave desempenhada pelo sector pecuério na agricultura
europeia, nomeadamente em determinados paises e regides com uma pecuaria em larga
escala e, nesta perspectiva, considera, de momento, defensavel a manutencgéo parcial dos
prémios associados por animal; reconhece o papel eminente que as exploragdes bem
sucedidas desempenham na economia regional; recorda que os artigos 47.° a 50.° do
Regulamento (CE) n.° 1782/2003 contém uma solucéo para elevadas densidades pecuarias
a explorar apés o periodo que expira em 2013;
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30.

31.

32.

33.

34.

Entende, porém, que esta solucdo ndo € suficiente; salda por isso, como primeiro passo na
direccdo certa, a anunciada reformulacéo do artigo 69.° do Regulamento (CE) n.°
1782/2003 (a seguir designado apenas por "artigo 69.°"), considerando, no entanto, que
este instrumento ndo deve ser utilizado como uma forma disfarcada para instaurar uma
modulacdo voluntaria e um duplo reforco do segundo pilar, e, além disso, ndo deve resultar
na renacionalizacdo da PAC, e que a igualdade de tratamento entre os Estados-Membros
deve ser respeitada na medida do possivel;

Requer que as verbas no @mbito do artigo 69.° sejam aplicadas prioritariamente em
medidas em prol da coeréncia territorial e de reforgo de sectores especificos, e sobretudo
em medidas tendentes a impedir que a producéo agricola, e principalmente a producao
animal, sejam suspensas em regifes onde tal possa dar origem a consideraveis prejuizos
para a natureza, a paisagem ou o desenvolvimento rural (em especial regides montanhosas,
zonas humidas ou zonas afectadas pela escassez de 4gua, outras zonas particularmente
desfavorecidas e pastagens com localiza¢6es em condicdes extremas), em medidas de
reestruturacdo e reforco de sectores-chave agricolas (como por exemplo o sector do leite, 0
sector do bovino leiteiro ou da criacdo de ovinos), ou medidas ambientais em funcdo das
superficies (como por exemplo a agricultura bioldgica), até agora ainda ndo contempladas
no segundo pilar, assim como de gestdo dos riscos;

Entende que a dotacédo do artigo 69.° revisto poderia abranger, aguardando os resultados de
uma avaliacdo de impacto subsequente e numa base voluntaria, até 12% dos pagamentos
directos por Estado-Membro;

Solicita a Comissdo gque apresente uma proposta de regras comuns para a aplicacéo do
artigo 69.° pelos Estados-Membros, a fim de evitar, na medida do possivel, os efeitos dos
obstaculos ao comércio e das distor¢bes da concorréncia, e que, Se necessario, esta
proposta se inscreva no ambito da organizacdo comum do mercado; solicita, além disso,
que todas as medidas relativas a aplicacdo do artigo 69.° sejam comunicadas a Comisséao;
solicita, por ultimo, a Comissdo que leve a cabo uma avalia¢do de impacto a incluir na
proposta legislativa;

Entende que as medidas que servem o refor¢o dos diferentes sectores deverdo ser
essencialmente financiadas, a prazo, pelo primeiro pilar; defende, por conseguinte, que a
Comissao deve analisar intensivamente os resultados da aplicacéo do artigo 69.°, na sua
versdo revista, enquanto prepara uma reforma para depois de 2013;

Exorta também a Comisséo a apresentar, até 30 de Junho de 2010, um relatério em que
seja cabalmente descrito o modo como pode ser assegurada a longo prazo a manutencédo da
producdo vegetal comunitaria, bem como a seguranca no abastecimento da pecuéria na
Europa, tendo em conta os diversos sistemas de producdo na UE, a multifuncionalidade e
0s aspectos regionais (regides montanhosas, desfavorecidas e insulares de pequenas
dimensoes, entre outras); considera que tal relatorio devera igualmente examinar e debater
a questdo de se saber até que ponto as ajudas indirectas dissociadas, por exemplo através
de prémios a prados em regime extensivo, pastagens, ou de um subsidio especial a
producdo de leite e carne, prémios a estabulos construidos e equipados no respeito das
normas ambientais comuns ou de bem-estar dos animais, ou de dispositivos especificos de
gestdo de crises, permitem concretizar de um modo mais eficiente e consequente 0s
objectivos da PAC; sublinha que o relatorio deve responder se, e em que medida, tendo em
conta as necessidades especificas das regides de pecuaria intensiva, serdo necessarios,
mesmo apos 2013, os prémios associados por animal ou as solugdes sugeridas nos artigos
47.° a50.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003;
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36.

37.

Recomenda que os novos Estados-Membros que o pretendam possam utilizar o Regime de
Pagamento Unico por Superficie (RPUS) até 2013 e solicita 8 Comissdo que analise
também se o uso do RPUS pode ser ainda mais simplificado através da modificacao das
regras sobre as superficies elegiveis para ajudas;

Considera que o conjunto das dotacfes orgcamentais destinadas a execucdo da PAC que
foram poupadas ou ndo foram utilizadas devem ser gastas no quadro da PAC,;

Entende que os pagamentos directos também vao ser necessarios apos 2013, embora estes
devam basear-se em novos critérios objectivos, nomeadamente no emprego directo gerado
pelas exploragdes agricolas, ou desenvolver-se mais claramente no sentido de uma
compensacao pela gestdo da terra, por determinados servigos efectivos de interesse publico
ou pelo cumprimento de determinadas normas, nomeadamente no dominio da proteccao
dos animais, devendo analisar-se também a justeza das diferencas significativas ao nivel
dos pagamentos por superficie consoante as regides na Europa e das dotagdes no quadro do
segundo pilar; convida a Comisséo a propor medidas adequadas que garantam que 0S
pagamentos directos beneficiem apenas as pessoas e exploracfes que exercem
efectivamente a actividade agricola;

Simplificacao, respeito pela condicionalidade (cross-compliance) e orienta¢@o para o mercado

38.

39.

40.

41.

42.

Apoia, apés um periodo apropriado de supressao gradual, a integracao progressiva dos
sistemas de pagamentos baseados na producdo, de menores dimensdes e, portanto,
extremamente onerosos em termos administrativos (forragens secas, canhamo, linho e
amido), no sistema de pagamentos unicos por superficie, a menos que tal dé origem a
sérios entraves socioecondmicos e/ou ambientais em regiBes especificas; se necessario, por
motivos de politica regional, deverao ser previstas medidas de acompanhamento nos
termos do artigo 69.°; exorta a Comissao a proceder a uma analise, caso a caso, do seu
impacto econdémico e regional, que demonstre ser esta a solugdo adequada e identifique o
calendario necessario para a sua aplicacdo; acentua que a dissociacdo ndo deve por em
risco a propria existéncia das formas de producdo em causa;

Apoia a imediata abolicdo da obrigatoriedade da retirada de terras da producao, pois esta,
enquanto instrumento de gestdo de quantidades, perdeu sentido num sistema de
pagamentos directos dissociados, acrescendo o facto de ser extremamente onerosa em
termos administrativos, e a conversdo do direito de retirada de terras da producéo em
direitos normais;

Entende que, no contexto de reducdo das areas ao abrigo da retirada, na sequéncia do
aumento da procura de produtos agricolas, as vantagens ambientais dai decorrentes, como
a polinizacdo das culturas pelas abelhas, podem ser obtidas de forma mais adequada e
directa, através de medidas no ambito do segundo pilar e de uma modificacao da definicédo
de manutencéo de boas condic¢des agricolas e ambientais, facilitando o desenvolvimento da
biodiversidade da fauna e dos seus habitats;

Requer a abolicdo gradual do regime de prémios as culturas energéticas ao longo de um
periodo de eliminacdo gradual, porque os prémios as culturas energéticas sdo muito
onerosos em termos administrativos, alem de as suas vantagens em termos de politica
energética serem escassas ou nulas no actual contexto do mercado;

Requer que as economias resultantes da abolicdo do regime de prémios as culturas
energéticas sejam canalizadas, entre outras, especificamente para medidas de
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45.

46.

47.

48.
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50.

51,

acompanhamento da organizagdo comum de mercado no sector do leite, em especial nas
regibes montanhosas e noutras regides com dificuldades especiais;

Exorta a Comissao a colocar as verbas ndo utilizadas no orcamento da agricultura que se
destinavam a medidas de orientacdo do mercado, como intervengdes, subvencdes a
exportacdo ou armazenagem, a disposicdo do reforgo da economia das regides rurais, em
particular das exploracgdes agricolas, em consonancia com os objectivos de
desenvolvimento rural, prioritariamente através do artigo 69.°;

Entende que deixaram de se justificar pagamentos directos sem condicionalidade
(cross-compliance); a este respeito, realca que a Unido Europeia deve, durante um periodo
de transicdo, prestar assisténcia aos novos Estados-Membros para efeitos da aplicacao das
regras da condicionalidade;

Face ao declinio dos pagamentos directos, rejeita um alargamento do ambito de aplicacédo
da condicionalidade enquanto os Estados-Membros e a Comisséo ndo obtiverem
progressos significativos na simplificacdo e harmonizacdo das disposicGes de controlo e
enquanto a Comissdo ndo apresentar uma panoramica dos custos que a condicionalidade
acarreta para os agricultores; remete, nesta perspectiva, para a sua posicdo comum de 11 de
Dezembro de 2007,

Entende que a condicionalidade se deveria limitar ao controlo de normas essenciais do
modelo europeu de producdo e de outras normas acessiveis a controlos sistematicos e
harmonizados nos diversos Estados-Membros;

Apela a uma maior eficacia da condicionalidade no que diz respeito aos seus objectivos e a
uma implementacdo mais homogénea nos diferentes Estados-Membros; convida a
Comissao a elaborar orientagcdes mais claras para auxiliar os Estados-Membros na sua
aplicacdo;

Exige o fim da desproporcionada sobrecarga a que a condicionalidade sujeita a pecuéria;
solicita, designadamente, uma analise critica de algumas normas de higiene e rotulagem
(como por exemplo as marcas nas orelhas dos animais);

Manifesta a sua disponibilidade para equacionar uma moderada adaptacdo aos requisitos
para manutencdo de Boas Condigdes Agricolas e Ambientais e de uma gestéo sustentavel
do espaco rural, tendo em vista a alteracdo das condi¢es ambientais e de producéo
(alteracdes climaticas, biomassa), desde que seja assegurado que estes novos requisitos sao
objecto de uma transposicdo comparavel a escala europeia;

Entende que os Estados-Membros da Unido Europeia que aplicam o regime simplificado
de pagamento unico por superficie (RPUS) devem dispor da possibilidade de diferir no
tempo a aplicacdo do principio de condicionalidade, de molde a poderem preparar
correctamente o0s sistemas de controlo e a persuadirem os agricultores do caracter
fundamental do respeito pelas normas estabelecidas;

Exorta a Comissdo a fazer avancar a simplificagédo da PAC e a examinar periodicamente a
legislacdo quanto a necessidade e a eficacia das suas disposi¢des concretas; neste contexto,
cabe propor medidas adicionais, como por exemplo regras simplificadas de transferéncia
dos direitos de pagamento em caso de néo activacéo, fusdo de direitos de pagamento
minimos, introducdo de um pagamento Unico para pequenos beneficiarios, simplificacdo
das regras sobre as reservas nacionais ou sua reduc¢éo ou aboli¢cdo em funcao da passagem
para o sistema nacional/regional de pagamentos Unicos por superficie, renlincia a
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caducidade de direitos de pagamento em caso de ndo utilizagdo e abolicdo de registos
manuais do efectivo bovino e em relacdo a outros animais de criacéo;

Convida igualmente os Estados-Membros a efectuarem os pagamentos dentro dos prazos
previstos e solicita a Comissao que autorize o pagamento de adiantamentos aos
agricultores;

Convida a Comissao a instaurar 0S mecanismos necessarios para que as importagdes de
paises terceiros observem as mesmas normas que as produc¢des comunitarias em matéria de
condicionalidade, seguranca alimentar, etc.;

Rede de seguranca

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Entende que, perante o esperado aumento do nimero de riscos ambientais, climaticos e
epidémicos, bem como das grandes variagdes dos precos nos mercados agricolas, é
imprescindivel uma prevencao adicional de riscos a funcionar como rede de seguranca;

Refere que a producdo orientada para o mercado, a adequada rotagéo de culturas, a
diversificacdo, os instrumentos do mercado financeiro, 0s contratos sectoriais e 0s seguros
constituem meios importantes que permitem aos agricultores proteger-se contra 0s riscos, e
que, em principio, a responsabilidade pela tomada de medidas de seguranca adequadas
cabe essencialmente aos agricultores;

Considera que, para remediar as insuficiéncias do mercado, convém conservar o sistema de
intervencdo e reforma-lo, transformando-o numa rigorosa rede de seguranga em caso de
circunstancias excepcionais, dotando-o de regras baseadas nas tendéncias de evolugdo do
mercado mundial;

Apoia, nesta perspectiva, a proposta da Comissdo no sentido de baixar para zero 0s
limiares de intervengdo no dominio dos cereais, mantendo apenas para o trigo uma
intervencdo que sera fortemente reduzida se necessario;

Entende que, perante o aumento dos riscos, 0s sistemas de prevengéo privados ou mistos,
como é o caso do seguro multirriscos, terdo de ser expandidos com urgéncia; tem
consciéncia de que tal ndo podera ser bem sucedido sem que haja uma participagdo publica
no financiamento; sublinha que a instauracdo destes sistemas ndo pode em caso algum
prejudicar a igualdade de tratamento entre os diferentes Estados-Membros; insta a
Comissao a apreciar a hipotese de introduzir ou apoiar, no futuro, um sistema comunitario
de resseguro, com vista a fazer face aos problemas suscitados por catéastrofes relacionadas
com o clima ou o0 ambiente;

Refere que praticamente todos os paises terceiros relevantes possuem sistemas deste tipo
com apoio estatal;

Entende que, nesta perspectiva, numa primeira fase, deverao ser criadas possibilidades de
financiamento com vista & ajuda nacional ou regional aos sistemas de prevencéo de riscos a
partir de 2009, tendo estas em devida conta os diferentes potenciais de risco existentes na
Europa; a Comissao deverd examinar até que ponto as associagdes de produtores, as
agremiacdes sectoriais e interprofissionais e 0 sector dos seguros pessoais poderao ser
incluidos nestes sistemas;

Entende, que, tendo em conta as condigdes totalmente diferentes que prevalecem nos
diferentes sectores, devem ser provavelmente postas em pratica solugdes sectoriais
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63.

64.

65.

66.

diferenciadas (& imagem da solugdo adoptada no sector da fruta e dos legumes), em
contraste com as abordagens horizontais;

Entende que a promogéo destas medidas no primeiro pilar deveria ser feita em parte
atraves do artigo 69.°, por se tratar de medidas que se inserem no &mbito da politica de
mercados;

Solicita @ Comisséo que estude a possibilidade de criar instrumentos de gestao de crises de
mercado e dos riscos climaticos, destinados as organizagdes de produtores e as
cooperativas, a fim de as ajudar a suportar os custos decorrentes da quebra da sua producéo
principal;

Entende que as medidas de gestdo e prevencdo dos riscos ndo devem poder conduzir a uma
reintroducdo de medidas de apoio em funcéo da producéo;

Considera, por conseguinte, que a Comissdo devera desenvolver um quadro comum para o
apoio aos sistemas de gestdo de riscos pelos Estados-Membros, respeitando os sistemas
actuais que estejam a ser utilizados e que na altura tenham sido examinados pela
Comissdo, numa perspectiva de excluir, tanto quanto possivel, efeitos de distor¢ao da
concorréncia e do comércio, eventualmente através da abolicdo de normas comunitarias na
organizacdo comum de mercado;

Exorta a Comissao a apresentar, até 30 de Junho de 2010, uma analise abrangente dos
sistemas de gestdo de riscos existentes, bem como das possibilidades do seu
desenvolvimento posterior a escala comunitaria apds 2013;

Modulagéo/limite de nivelamento/apoio degressivo/limiar minimo

67.

68.

69.

70.

71.

Chama a atencdo para o facto de que, em caso de transposicao das propostas da Comisséo,
a limitacdo degressiva, a modulacéo e a disciplina orcamental podem ter efeitos
importantes de redistribui¢cdo em certas regides;

Considera que qualquer alteracdo das dotagdes destinadas ao desenvolvimento rural que
seja incompativel com os (sub)tectos acordado, constantes do Anexo |11 do Acordo
Interinstitucional (All) de 17 de Maio de 2006, dever ser objecto de um acordo entre 0s
trés signatarios;

Recorda que ndo existem até a data avaliacGes de impacto quanto aos efeitos do
prosseguimento da modulacdo, da degressividade e dos limiares minimos sobre o mercado
de trabalho das zonas rurais e a coesdo regional; considera, por conseguinte, necessario
realizar uma avaliacdo do primeiro pilar;

Sublinha que os niveis minimos propostos pela Comissdo podem ter um impacto ndo
negligencidvel em certos Estados-Membros e sao susceptiveis de afectar a distribui¢do dos
pagamentos da PAC entre os Estados-Membros, uma vez que o limite superior implica
uma transferéncia de cerca de 500 milhdes de euros do primeiro para o segundo pilar;
lembra que persistem sérias duvidas quanto a actual relacéo custo/beneficio das medidas
do segundo pilar; entende, por isso, que devem permanecer no primeiro pilar as economias
resultantes da eventual aplicacdo desta medida;

Rejeita a proposta da Comisséo sobre a degressividade (redugéo até 45%), na sua forma
actual, dado ndo haver uma relacéo clara entre a dimensdo e a prosperidade de uma
exploracdo e por ndo ter em conta a méo-de-obra necessaria para manter uma exploragado
agricola de grande dimensao; a proposta da Comisséo colocaria as explorag¢6es ou
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associagOes de grande dimensdo em desvantagem, injustificadamente, e ocasionaria uma
reducdo da médo-de-obra e a desarticulacéo de estruturas formadas e competitivas e,
unicamente pelos aspectos técnicos dos apoios, desencadearia cisdes ao nivel das
explorac@es e teria como consequéncia rupturas estruturais em algumas regides da Europa;

Entende que o apoio degressivo e/ou o estabelecimento de limites maximos s6 sdo
defensaveis com base numa ampla estimativa das consequéncias em termos de mercado de
trabalho e de politica regional e apenas no caso de haver uma possibilidade de o0 nimero de
trabalhadores a tempo inteiro abrangidos pelo seguro obrigatorio ou de determinadas
estruturas empresariais (exploragdes multifamiliares e organizagGes cooperativas, entre
outras) ou dos custos totais da méao-de-obra agricola serem considerados em termos da
reducdo do apoio degressivo; insta a Comissao a ter em conta que as pequenas exploracgdes
reunidas sob uma pessoa juridica unica, a fim de criar economias de escala, tornando-se
mais competitivas, ndo devem ser colocadas em desvantagem;

Requer que eventuais verbas provenientes da degressividade permanecam na regido ou
Estado-Membro em causa, onde serdo utilizadas, por exemplo, para financiar medidas nos
termos do artigo 69.° ou no ambito do segundo pilar; solicita que tais fundos sejam
canalizados directamente para os agricultores;

Apoia, tendo nomeadamente em vista o Relatério Anual de 2006 do Tribunal de Contas
Europeu, 0 aumento proposto para os limiares minimos, o qual poderia situar-se em um
hectare ou, correspondentemente, em 250 EUR, em combinacao com a criacdo de um
prémio unico ou de uma importancia fixa minima para os pequenos beneficiarios; contudo,
em casos devidamente justificados em que se constatem grandes diferencas de estruturas
agricolas, devera deixar-se aos Estados-Membros a possibilidade de fixar os limiares
minimos;

Apoia, contudo, os esfor¢os da Comissédo tendentes a um financiamento adequado com
vista a uma politica com futuro para o espaco rural no segundo pilar da PAC, ainda que tal
objectivo ndo deva ser alcangado a expensas do primeiro pilar;

Chama a atencdo para o facto de, face a cortes individuais, ja de si incisivos, ndo poder ser
autorizado mais um corte de 8% nos pagamentos directos sem que antes seja apresentada
uma avaliacdo de impacto;

Entende que, face as reivindicacdes amplamente divulgadas de cortes nos grandes
pagamentos, parece viavel uma modulacao progressiva, tendo como base os dados
existentes e uma avaliagdo de impacto que tenha em conta a estrutura da exploracao
(associac0es, etc.), a mdo-de-obra agricola e/ou o custo da méo-de-obra, bem como o0s
tipos de producdo especificos nos diferentes sistemas de pagamentos directos (por
exemplo, os problemas especificos das explorac@es e regibes com pecuaria intensiva em
areas relativamente pequenas);

Os fundos da modulacgdo progressiva devem ser distribuidos de acordo com as disposigdes
vigentes que regem os fundos de modulacéo e permanecer nas regides ou
Estados-Membros nos quais se acumulam;

O Parlamento Europeu prevé uma modulacéo progressiva sob a seguinte forma:

Pagamentos directos de 10 000-100 000 EUR - 1% (para todo o periodo de vigéncia
2009-2013)
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79.

Pagamentos directos de 100 000-200 000 EUR - 2% (para todo o periodo de vigéncia
2009-2013)

Pagamentos directos de 200 000-300 000 EUR - 3% (para todo o periodo de vigéncia
2009-2013)

Pagamentos directos de 300 000 EUR - 4% (para todo o periodo de vigéncia 2009-2013);
Requer que a modulacéo voluntaria seja substituida pela modulacédo obrigatoria;

Entende que os fundos da modulagdo deveriam ser disponibilizados prioritariamente no
quadro do método LEADER e de medidas destinadas a lutar contra a perda da
biodiversidade, para a prevencao de riscos, adaptacdo as alteracdes climéticas, medidas
com vista a utilizacéo sustentavel da biomassa, medidas de acompanhamento em caso de
reformas estruturais (por exemplo, o mercado do sector do leite), garantia de producéo em
regibes montanhosas ou insulares de pequenas dimens@es e noutras regides com um grau
de desvantagem idéntico, garantia da qualidade que incluisse medidas de protec¢do dos
animais, agricultura biol6gica, medidas de escoamento da producao e adaptacao ao
progresso técnico; solicita que todas estas medidas beneficiem directamente os
agricultores;

Mercado do sector do leite

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Esta ciente de que o actual sistema de quotas leiteiras ndo podera presumivelmente
continuar depois de 2015 e exorta a Comisséo a analisar exaustivamente qual a forma que
0 mercado do sector do leite podera assumir no futuro; exorta a Comissao a apresentar,
para o periodo ap6s 2015, um plano convincente para o sector do leite que garanta a
continuacdo da producao de leite na Europa, incluindo nas regifes montanhosas, nas
regides ultraperiféricas e em outras regides com dificuldades especificas;

Chama a aten¢do da Comissdo para as decises do Parlamento relativas as medidas de
mercado e ao fundo lacteo no ambito do «minipacote» de reformas da OCM leite?;

Exorta todos os interessados a aproveitarem o periodo até 2015 para estabilizarem ou
reforcarem as posicOes de mercado e assegurarem ao sector europeu dos lacticinios uma
«aterragem suave», de preferéncia mediante o aumento estrutural das quotas;

Defende que as quotas leiteiras sejam ajustadas a alteracdes da procura nos mercados
mundiais; considera, por isso, que as quotas deveriam ser aumentadas em 2% na campanha
2008/2009 numa base voluntéria por cada Estado-Membro; exorta a Comisséo a atribuir o
aumento a reserva nacional; exorta a uma revisao anual das quotas;

Requer também uma substancial reducéo da supertaxa para a campanha leiteira de
2009-2010 e, nos anos seguintes, a continuacao dessa reducdo, de modo a poder
compensar-se um aumento dos precos das quotas e obter-se um equilibrio ex post a nivel
europeu, que permita um melhor aproveitamento das quotas;

Requer medidas especiais de acompanhamento, de modo a impedir o abandono da
producdo leiteira nas regides montanhosas e noutras regiées com dificuldades particulares,
desde que ai ndo existam alternativas a producéo leiteira tradicional ou o0 abandono da
agricultura possa dar origem a perda de espagos de relevancia natural,

1

Textos Aprovados de 5.9.2007, P6_TA(2007)0371, P6_TA(2007)0372, P6_TA(2007)0373.
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Entende que, sobretudo através do artigo 69.°, terdo de ser disponibilizadas verbas
suficientes para a manutencao da producéo leiteira, em especial nas regides montanhosas
ou ultraperiféricas (como os Acores) e noutras regides com dificuldades idénticas, por
exemplo através de pagamentos que complementem os pagamentos por superficie (a
imagem das medidas no sector do acucar), podendo estas verbas assumir a forma de
prémios para as exploragdes leiteiras, por pastagens ou prados em regime extensivo, ou de
um subsidio especial ao leite, ou ainda de programas regionais especiais para reforgar ou
reestruturar o sector e promover produtos de qualidade especificos;

Entende que um reforgo das cooperativas de produtores, das federacdes sectoriais e das
associacg0es interprofissionais poderia constituir mais uma componente da reviséo do artigo
69.%

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a ponderarem um aumento das quotas nacionais
que ndo seja linear, no intuito de serem efectuados aumentos adicionais em beneficio dos
Estados-Membros em que os contingentes de producao sejam tradicionalmente
deficitarios;

Entende que, para o financiamento das medidas, deveria ser constituido um fundo
especifico (Fundo para o Leite), o qual poderia ser em parte financiado com as poupancas
originadas pela reforma do sector;

Diversos

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Chama a atencdo para o facto de os pontos fortes e o futuro da agricultura europeia se
situarem no dominio dos produtos regionais, tradicionais e de outras categorias de produtos
de elevada qualidade reconhecida, bem como nos produtos de valor acrescentado;

Nesse sentido, solicita a Comissao que institua uma "Marca europeia” para identificar a
qualidade da producéo agricola e alimentar europeia nos mercados europeu e internacional
e identificar as normas rigorosas - em termos de ambiente, bem-estar animal e seguranca
alimentar - em que ocorre a producéo;

Exorta, nesta perspectiva, a Comissao a apresentar um projecto abrangente com vista a
melhorar a comercializacdo dos produtos europeus de elevada qualidade, a nivel nacional e
internacional, fazendo-o, por exemplo, através de campanhas de informacéo e de
promocdo, da atribuicdo de apoios as organizacfes de produtores para a concepcao e
intensificacdo das suas actividades, e de outras formas de organizagéo sectorial ou de uma
rotulagem especifica, na qual se preveja, em particular, a indicacdo da origem das
matérias-primas agricolas utilizadas de uma forma mais clara e transparente para 0s
consumidores;

Insta a Comisséo a proceder, no quadro de um orgcamento correcto, ao aumento das verbas
destinadas as campanhas de informacdo e promocéao nos mercados interno e externo;

Convida a Comissdo a reflectir sobre a necessidade de uma politica de comunicacéo
auténtica relativa a PAC, que visaria reduzir a fractura existente entre 0 mundo agricola e a
sociedade, e que ndo deveria funcionar exclusivamente como mecanismo de promocéo e
de publicidade;

Entende que as organizacdes de produtores e as organizacdes interprofissionais tém de ser
fortalecidas e apoiadas, em especial, nos Estados-Membros em que o seu numero é
reduzido, de modo a proporcionar aos agricultores uma melhor posi¢do no mercado face ao
comércio por grosso e a retalho, ao mesmo tempo que é necessario promover 0s sistemas
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de garantia da qualidade na cadeia de producdo alimentar, inclusive introduzindo
alternativas a processos de producao anteriormente praticados;

Apela a Comissdo e aos Estados-Membros para tomarem as medidas necessarias para
impedir a especulacdo, o controlo do mercado dos géneros alimenticios e a formacao de
cartéis pelas industrias alimentares, que exploram a falta de legislacéo e de controlo
existente, a falta de organizacdo dos produtores e dos consumidores e a falta de
infra-estruturas adequadas, tendo como objectivo exclusivo o aumento dos lucros, a
reducdo do preco no produtor e a fixacéo de pregos elevados no consumidor;

Lamenta que a Comissao tenha desperdicado a oportunidade de abordar mais amplamente
0s programas associados ao aumento de importacdo de géneros alimenticios e de alimentos
para animais que ndo correspondem as normas da UE e que, por conseguinte, comportam o
risco de comprometer os progressos da Unido Europeia nos dominios do ambiente, do
bem-estar dos animais e da subordinacdo da ajuda publica a imperativos de ordem social;
solicita a Comissao que proponha medidas tendentes a remedir esta situacdo o mais
rapidamente possivel e a fazer respeitar as disposi¢des ambientais e sanitarias
comunitarias;

Exorta a Comissdo a desenvolver com caracter de urgéncia um projecto geral para fazer
prevalecer preocupacfes ndo comerciais europeias nas negociacdes comerciais mundiais,
em especial a questdo do reconhecimento e da proteccdo das indica¢Bes geograficas, o
bem-estar animal, o estado sanitario dos animais e produtos vegetais importados, etc. de
modo a evitar uma concorréncia desleal em detrimento dos produtores europeus e que 0S
problemas relacionados com o bem-estar dos animais e o0 ambiente sejam transferidos para
paises terceiros; exorta a Comissdo a preconizar activamente nas negocia¢des no ambito da
OMC o conceito de acesso qualificado ao mercado, com vista a promover as normas de
gestdo sustentavel na agricultura;

Chama a atencdo para o facto de a agricultura europeia ndo poder, mesmo futuramente,
viver sem uma proteccdo externa adequada, pelo que requer que sejam impostos 0s
mesmos requisitos aos produtos provenientes de paises terceiros, em termos de qualidade e
de seguranca, que sdo aplicados aos produtos produzidos na UE;

Entende que a eliminacdo das ajudas a exportacdo deve ser compensada pela organizacdo
de acc¢Bes de promogdo em paises terceiros;

Recorda gue, no contexto da alteracdo do clima, a agricultura faz face a dois grandes
desafios: a reducdo das emissdes com efeito de estufa responsaveis pelas alteracdes
climéticas e a adaptacdo as consequéncias destas alteracdes; sublinha que tal significa que
a agricultura se depara com um duplo desafio: reduzir as suas proprias emissoes e adaptar-
se aos efeitos esperados do aquecimento global,

Sublinha que as altera¢des climaticas constituem um problema ndo apenas ambiental, mas
também socioecondmico, pelo que as preocupagdes expressas e 0s esfor¢os desenvolvidos
a nivel ambiental no sector agricola, um dos sectores mais vulneraveis por depender
directamente de factores climaticos, devem ter em conta a necessidade de assegurar a
viabilidade economica e social das regides rurais;

Recorda que a contribui¢do da agricultura para o efeito de estufa (como fonte de dois gases
com forte efeito de estufa, a saber, 0 metano e o protoxido de azoto) é limitada e esta a
diminuir na UE devido a implementacdo de medidas ja inscritas no ambito da PAC, como
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a condicionalidade, os regimes agro-ambientais e outras medidas em prol do
desenvolvimento rural;

Exorta a Comisséo a examinar até que ponto estes contributos ndo poderiam ser ainda
potenciados mediante a inclusdo da agricultura nos mecanismos de Quioto;

Entende que o impacto do fornecimento de energias renovaveis de origem agricola ndo
deve constituir um peso unilateral para a pecuaria, nem para a seguranca alimentar das
populagdes na Europa e no mundo, a sustentabilidade e a biodiversidade; requer, por
conseguinte, a Comissao que realize uma analise do impacto da promocéo de energias
renovaveis na seguranca do abastecimento alimentar e no ambiente e reclama a garantia de
uma afectacdo adequada de auxilios para a investigacao e a introducdo de modernas e
eficientes técnicas energéticas (como, por exemplo, os biocombustiveis de segunda
geracdo); recorda mais uma vez insistentemente que, dentro em pouco, as instalacdes de
biogas a base de residuos animais irdo apresentar o maior e mais sustentavel potencial de
crescimento para se obter uma energia adicional a partir da biomassa;

Realca a forte relacéo existente entre a actividade agricola e a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos e salienta que se impde gerir, de um modo sustentavel, as pressdes
exercidas pela agricultura no ambiente hidrico; entende que a legislagdo ambiental, em
conjugacdo com o principio do poluidor-pagador, deveria constituir o principio orientador
da consecucdo eficaz da gestdo sustentavel dos recursos hidricos e dos objectivos
ambientais;

Entende que o sistema de pagamentos a agricultura deve prosseguir mesmo apds 2013 e
exorta a Comissdo a que, para tal, apresente até 30 de Junho de 2010 uma analise detalhada
das possiveis reformulagdes, inclusive tendo em conta o facto de os agricultores europeus
necessitarem de seguranca de planeamento a longo prazo, nomeadamente através da
definicdo de objectivos estratégicos que traduzam o desenvolvimento da agricultura
europeia numa perspectiva que valorize a inovacao, a valorizacao dos territorios, a
qualidade da producéo, o rendimento dos agricultores, a preservacao do ambiente e a
seguranca alimentar; exorta a Comissao a analisar a simplificacdo radical dos
procedimentos administrativos, em particular no que respeita ao pagamento de prémios
anuais inferiores a 20 000 EUR por beneficiario;

Assinala que a biodiversidade é afectada, gerada e ameacada pela agricultura; considera
que cumpre envidar esforcos a nivel mundial, local e da UE para proteger os valiosos
servicos em matéria de ecossistema propiciados pela biodiversidade, nomeadamente a
purificacdo do ar e da agua, a polinizacdo das culturas e a protec¢do contra a erosao;

Assinala que, no &mbito do actual periodo de programacgéo 2007-2013, o desenvolvimento
rural (e o seu instrumento de financiamento FEADER), enguanto segundo pilar da PAC, se
reveste de um importante impacto regional; insta a Comissao a explorar as possibilidades
de uma implementacdo mais coerente relativamente aos programas de politica regional
(fundos estruturais), no intuito de lograr uma abordagem integrada em dominios
susceptiveis de permitir obter sinergias;

Cré que néo existe desenvolvimento rural sem actividade agricola, consistindo o objectivo
em garantir a viabilidade econémica dos habitantes das zonas rurais e melhorar a sua
qualidade de vida;

Exorta a Comisséo a apresentar um conjunto coerente de propostas visando manter e
desenvolver a actividade agricola sustentavel, em particular nas zonas menos favorecidas e
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nas zonas com deficiéncias naturais, porquanto estas se revestem de importancia crucial
para a proteccao da biodiversidade e dos ecossistemas;

Convida a Comissao a intensificar as politicas de investigacdo e de transferéncia
tecnoldgica, nomeadamente a fim de promover modos de produgdo mais compativeis com
0s objectivos de proteccdo do ambiente e dos ecossistemas ao servigo da agricultura
sustentavel;

Salienta o sucesso dos projectos na UE em que a cooperacao a nivel local e regional entre
agricultores, grupos ambientais e autoridades reduziram, de modo eficaz, o impacto
ambiental da agricultura;

Entende, de modo muito particular, que um futuro sistema se terd de concentrar fortemente
nos aspectos da coesdo social, econdmica e territorial, no desenvolvimento integrado dos
espacos rurais e peri-urbanos, no reforco dos sectores-chave agricolas, no pagamento de
servicos ou na compensacao de 6nus especiais e na gestao de riscos; entende que, neste
contexto, a relacdo do primeiro pilar com o segundo pilar tera de ser totalmente
reformulada;

Cré que a agricultura europeia pode identificar solugdes respeitadoras do ambiente para 0s
problemas mais urgentes da nossa sociedade urbanizada também em zonas periurbanas e
contribuir, deste modo, para o cumprimento dos objectivos, quer da Agenda de Lisboa,
quer da de Gotemburgo;

Chama a atencdo para o papel particular que os agricultores tém a desempenhar nas zonas
periurbanas, uma vez que os agricultores e os administradores de terras nestas zonas
podem promover solugdes que permitem cumprir os objectivos tanto de Lisboa
(conhecimento, investigagéo, inovacdo) como de Gotemburgo (desenvolvimento
sustentavel);

0 0

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e a Comissao.



