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""Halsokontroll** av den gemensamma jordbrukspolitiken

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2008 om hélsokontrollen” av den
gemensamma jordbrukspolitiken (2007/2195(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av meddelandet till Europaparlamentet och radet av den 20 november
2007 med titeln ”Forberedelser infor ’héalsokontrollen” av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken” (KOM(2007)0722),

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1782/2003* av den 29 september 2003 om
upprattande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for jordbrukare,

med beaktande av sin standpunkt av den 11 december 2007 om forslaget till radets
forordning om andring av forordning (EG) nr 1782/2003 och férordning

(EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU)?,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om stigande priser pa foder och
livsmedel®,

med beaktande av sin standpunkt av den 26 september 2007 om forslaget till radets
forordning om undantag fran forordning (EG) nr 1782/2003 nar det galler arealuttag for
ar 20084,

med beaktande av sin standpunkt av den 14 februari 2007 om forslaget till radets
forordning om faststéllande av bestammelser for frivillig modulering av direktstdd enligt
forordning (EG) nr 1782/2003 och om &ndring av férordning (EG) nr 1290/2005°,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2005 om politiska utmaningar och
budgetmedel i ett utvidgat EU 2007—2013°,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning’, sarskilt bilagorna I och 111 och deklarationerna 3 och 9,

med beaktande av akten om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
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Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till grund for Europeiska Unionen och om
anpassning av fordragen?,

med beaktande av radets beslut av den 22 mars 2004 om anpassning av akten om
villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de
fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om anpassning av fordragen, till
foljd av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken?,

med beaktande av Europeiska radets mandat till Europeiska kommissionen betraffande
jordbruksforhandlingarna i Europeika radets slutsatser infor WTO:s tredje
ministerkonferens den 26 oktober 1999,

med beaktande av artikel 33.2 i EG-fordraget, som 6verfordes i oférandrad form till
Lissabonférdraget,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
och yttrandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet (A6-0047/2008),
och av foljande skal:

Jordbruket utgdr tillsammans med livsmedelsindustrin nedstroms en av de storsta
ekonomiska naringarna i EU, ar avgorande for EU:s livsmedelssakerhet och deltar i allt
stOrre utstréackning i utformningen av energisakerheten.

En gemensam jordbrukspolitik (GJP) i EU som baserar sig pa en ekonomisk, ekologisk,
social och europeisk jordbruksmodell som garanterar hallbarhet och livsmedelssékerhet
kommer att vara nddvandig aven i framtiden. Anda maste den framgéangsrika reformen
fortsétta, inklusive ett ytterligare starkande av landsbygdsutvecklingen.

| framtiden bér man inom den gemensamma jordbrukspolitiken verka for att avliagsna de
hinder som i dagens lage existerar for unga jordbrukares mojligheter att bedriva
jordbruksverksamhet genom att inféra generationsvaxling som en av prioriteringarna.

Att minska byrakratin inom jordbrukssektorn genom éppna, enkla och mindre
omsténdliga forfaranden skulle leda till minskade kostnader for jordbruksforetag och
-producenter samt en minskad administrativ borda.

En gemensam europeisk jordbrukspolitik maste utformas sa att den rader bot pa stora
skillnader i jordbruks- och regionalstrukturen och samtidigt finner svar pa nya
utmaningar, sasom klimatforandringar, mark- och vattenskydd, stérre 6ppning mot
varldsmarknaden och tillhandahallande av biomassa, ravaror och fornybar energi. Den
gemensamma jordbrukspolitiken maste darfor forfoga over tillrackliga medel och
bibehalla de ursprungliga mal for denna politik som nyligen bekréftats i
Lissabonfordraget. Dessa mal skulle kunna sammanfattas som malet att producera
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halsosamma livsmedel av hog kvalitet som garanterar alla européer leveranser till rimliga
priser och som gor det mojligt att bibehalla jordbrukarnas inkomstniva.

Vid alla framtida forandringar av den gemensamma jordbrukspolitiken bér man ta hansyn
till den sarskilda situationen i utvecklingslanderna, i synnerhet i de minst utvecklade
landerna, och undvika att &ventyra produktionen och saluféringen av jordbruksprodukter i
sadana lander.

Systemet med direktstod har framgangsrikt reformerats tre ganger sedan 1992, och alla
viktiga marknadsordningar, med undantag for mjélksektorn, har sedan 2004 reformerats
pa ett grundlaggande och langtgaende sétt.

Samtliga industrilander har en jordbrukspolitik. Nya omstandigheter, sasom varldens
Okande befolkning, klimatforandringar, 6kande energibehov, minskning av prisstoden och
dkande 6ppning mot varldsmarknaden leder & ena sidan till hdgre marknadspriser for
jordbruksprodukter inom EU och a andra sidan till patagligt storre fluktuationer i
avkastning och storre prisvolatilitet. Det ar darfor annu mer nddvandigt an tidigare att
uppratthalla den gemensamma jordbrukspolitiken.

Livsmedelssakerhet (bade kvantitativt och kvalitativt sett) ar ett av de viktigaste malen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, vid sidan av bevarandet av ekosystemen.
Utan livsmedelssakerhet finns det ingen sund och hallbar produktion eller vardestegring
av omradena i hela unionen.

EU har gjort stora anstrangningar for att minska jordbruksavgifternas andel av den
sammanlagda budgeten, vilket lett till att dessa avgifter sjunkit fran nastan 80 procent
under 1980-talet till 33 procent i slutet av nuvarande budgetram, samtidigt som den totala
jordbruksarealen har 6kat med 37 procent sedan 2003 till féljd av anslutningen av nya
medlemsstater.

Stats- och regeringscheferna lamnade vid toppmdétet i Berlin ett 16fte om garantin for de
totala utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare fram till 2013.

I anslutningsakten fran 2004 beviljas undantag fran tillampningen av vissa av GJP:s
bestammelser i de nya medlemsstaterna for att kompensera for de lagre direktstoden.

| vissa regioner finns det inga alternativ till vissa traditionella produktionsformer inom
jordbruket, som ofta ar den framsta jordbruksverksamheten i dessa regioner och darfér
under alla omstandigheter maste bevaras och stdjas av miljo- och regionalpolitiska skal
och for att uppratthalla det ekonomiska och sociala natverket. Den gemensamma
jordbrukspolitiken spelar en viktig roll som ett instrument for ekonomisk utveckling och
for skapande av sysselsattning framfor allt i de sa kallade konvergensregionerna dar
jordbruks- och djuruppfédningsverksamheten brukar vara omfattande.

De europeiska jordbrukarna bor garanteras stabilitet sa att deras forvantningar inte sviks
och deras investeringar inte gar forlorade. Inom vissa sektorer bor tillsynssystemen tillata
framforhallning pa medellang och lang sikt.

EU-lagstiftaren maste undvika diskriminering av EU:s jordbrukare och djuruppfodare
bade inom EU och gentemot deras konkurrenter fran tredjelander eller astadkomma lika
mojligheter for de europeiska jordbrukarna och djuruppfédarna (’level playing field”)



genom l&mpliga instrument. Man bor i synnerhet se till att de normer for kvalitet, halsa,
miljo, djurens vélfard m.m. som ar obligatoriska for unionens jordbrukare aven
respekteras av alla som exporterar jordbruksprodukter till EU.

| artikel 33 i EG-fordraget uppstalls malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Forutsatt att samtliga medlemsstater ratificerar Lissabonférdraget kommer alla viktiga
rattsliga och budgetara beslut om den gemensamma jordbrukspolitiken att krdva
parlamentets samtycke.

Att trygga livsmedelssékerheten for EU:s medborgare ar en prioritet; detta kan bast
uppnas genom en kombination av stdd till livsmedelsproduktion i EU och import som
sker i enlighet med WTO:s regler. En sadan tryggad livsmedelssakerhet ar aven beroende
av EU:s bidrag till uppbyggnaden av varldslagren (som idag &r oerhort laga), vilket gor
det mojligt for EU att inte bara skydda sig sjalvt mot livsmedelsbrist utan &ven att ta
ansvar for en tryggad livsmedelssékerhet i vérlden.

En mer omfattande analys bor goras av marknadsutvecklingen och dess aterverkningar pa
den inre marknaden pa ett sadant satt att hansyn tas till den internationella prissituationen
och ravaruproduktionen.

Inledning

1.

Europaparlamentet anser att man bor stodja ett hallbart, konkurrenskraftigt och
multifunktionellt jordbruk som innebdr att sardragen hos varje sektor och
produktionsomrade bibehalls, och vars grundlaggande mal &r att forsorja befolkningen
med en tillracklig méngd hélsosamma och sékra livsmedel till rimliga priser.

Europaparlamentet anser att reformen av GJP fran 2003 i vasentliga delar var en stor
framgang, eftersom den tydligt har 6kat GJP:s 6ppenhet och effektivitet samt
jordbrukarnas egenansvar och marknadsorientering, och anser att denna process maste
fortsatta, forutsatt att man respekterar stats- och regeringschefernas éverenskommelse
fran 2002 om att bibehalla jordbruksanslagen inom den forsta pelaren pa samma niva
fram till 2013. Daremot maste forvaltningen av GJP samt manga EU-direktiv och EU-
forordningar med konsekvenser for jordbrukarna tydligt forenklas, for att avlasta
jordbrukarna. Denna férenkling far emellertid inte leda till en aternationalisering av GJP
eller till en storre nedskarning av stdden till de europeiska jordbrukarna.

Europaparlamentet anser att ett avskaffande av all reglering inom ramen for de
gemensamma organisationerna av marknaderna inte ar politiskt 6nskvart, eftersom, sdsom
den nuvarande situationen visar, de europeiska lagren och virldslagren befinner sig pa en
oerhort 1ag niva, vilket far negativa konsekvenser for konsumenternas kopkraft och
jordbrukarnas inkomster samtidigt som det uppmuntrar till spekulation. Parlamentet
betonar dessutom att det behdvs instrument som motverkar en eventuell
konjunktursvangning och for att hantera de risker som uppstar i samband med halsokriser
eller naturkatastrofer, nagot som sker allt oftare till foljd av klimatforandringarna.

Europaparlamentet valkomnar darfor de tekniska anpassningar som framgar av
kommissionens ovannamnda meddelande som syftar till att garantera att reformen fran
2003 fungerar. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera den grundlaggande
ekonomiska principen om stabilitet inom GJP.



10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med hansyn till framtida reformer gora
en kostnads-nyttoanalys av GJP med avseende pa livsmedelssakerhet, sjalvforsorjning
och bevarande av landsbygdssamhéllen. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en
undersokning av hur stor kostnad som 6kningen av livsmedelspriserna till foljd av den
okade internationella efterfragan innebar for konsumenterna, i jamfoérelse med den
kostnad som den nuvarande jordbrukspolitiken orsakar medborgarna.

Europaparlamentet anser att utmaningen for EU vad géller WTO-forhandlingarna ar att
anpassa sig till framtida begransningar pa ett satt som maximerar valfarden inom EU.
Parlamentet betonar att det &r upp till EU att gora det basta av den flexibilitet som finns,
t.ex. 1 fraga om “’kénsliga produkter”. Parlamentet understryker dock att en forutsittning
for ett WTO-avtal om jordbruk ar att na en 6verenskommelse om immateriella rattigheter
rorande geografiska beteckningar och ett erkédnnande av icke-kommersiella intressen som
ett importkriterium.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for de pagaende WTO-
forhandlingarna beakta de sarskilda egenskaper som kannetecknar jordbruksproduktionen
i egenskap av livsmedelstillverkningssektor och ett strukturelement for territoriell
jamvikt, miljoskydd och uppratthallande av livsmedelssékerheten pa lampliga kvantitativa
och kvalitativa nivaer.

Europaparlamentet anser dock att EU dven i framtiden maste forfoga over tillrackliga
instrument for att kunna vidta forebyggande atgarder mot marknads- och
forsorjningskriser inom jordbruks- och halsosektorn.

Europaparlamentet understryker behovet av att pa ett effektivt sitt och med hjélp av —
finansiella eller andra medel erkdnna jordbrukets roll i produktions-, milj6- och
landsbygdshanseende.

Europaparlamentet stoder principiellt inforlivandet av allméanna mal i den gemensamma
jordbrukspolitiken, sarskilt livsmedelssakerheten, den territoriella sammanhallningen och
skyddet for konsumenter, miljo, klimat, djur, fornybara energier och biologisk mangfald.
Detta maste dock ske inom ramen for en hallbar utveckling som kombinerar ekonomisk
utveckling, bevarande av naturliga miljéer och resurser, vardestegring av omraden och
social jamvikt. Parlamentet papekar dock att stats- och regeringscheferna bekraftade
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken genom att féra 6ver innehallet i artikel 33
fran EG-fordraget i Lissabonfordraget som undertecknades den 13 december 2007.

Europarlamentet betonar att integrationen av de allméanna malen i GJP inte far aventyra
produktionen av jordbruksprodukter och djuruppfodningen i EU:s bergsomraden, mindre
gynnade omraden, yttersta randomraden och 6regioner, dar produktionssystemet ar
extensivt och i stor utstrackning jordbruksprodukter och kéttprodukter producerar for den
lokala marknaden men dven séljer sadana produkter till de nationella marknaderna i
medlemsstaterna.

Parlamentet anser att om unionen infor strangare krav for jordbrukarna och producenterna
I EU bor den &ven se till att samma krav uppfylls av alla som exporterar
jordbruksprodukter till EU. Vid WTO-férhandlingarna maste EU darfor ta hansyn till
dessa allmanna mal.



13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet tillbakavisar en nedskérning av den totala budgeten inom den forsta
pelaren for tiden fram till 2013. | en fas av snabba omvélvningar av
jordbruksmarknaderna och pagaende reformer som kommit halvvags har jordbrukarna ett
stort och éverhdngande behov av tillforlitlighet och sékerhet och i synnerhet respekt for
de beslut som fattades 2003.

Europaparlamentet forkastar nar det géller direktstod all diskriminering pa grund av
foretags storlek eller deras juridiska form. Parlamentet erkdnner dock samtidigt att all
omfordelning av stod inom den forsta pelaren maste bygga pa en helhetsbedémning av
stodets konsekvenser for den sociala och regionala sammanhallningen, sysselséttning,
miljo, konkurrenskraft och innovation.

Europaparlamentet kréver att enbart de jordbrukare som arbetar aktivt inom jordbruket
ska fa stod.

Europaparlamentet papekar att kommissionens ovannamnda meddelande faster alltfor
litet uppmarksamhet vid de problem, behov och utmaningar som jordbrukssektorn inom
de 12 nya medlemsstaterna star infor, och kraver att man tar hansyn till detta vid de
forestdende reformerna. Riktad tillaggsfinansiering for omstrukturering och
modernisering bor ocksa évervégas.

Direktstod

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet anser att det aven fortsattningsvis ar helt nédvandigt att ha direktstod
som grundldggande inkomstgaranti inte bara vid marknadsstérningar utan aven nér det
géller jordbrukarnas tillhandahallande av kollektiva nyttigheter och som kompensation for
EU:s i internationell jamforelse mycket hdga normer for miljo, livsmedelssékerhet och
livsmedelsforsorjning, sparbarhet, djurskydd samt pa det sociala omradet.

Europaparlamentet noterar dock att stodnivan inte alltid forefaller ligga i linje med de
berérda jordbrukarnas insatser for att uppfylla villkoren, vilket ar en f6ljd av att stodet
fortfarande i hog grad grundas pa historiska utgifter.

Europaparlamentet kraver darfor att kommissionen utarbetar en rapport som utvérderar de
extra kostnader som jordbrukarna maste sta for att uppfylla villkoren for de allmanna
normerna ndr det galler miljo, djurens vélbefinnande och livsmedelsakerhet jamfort med
deras framsta konkurrenter pa varldsmarknaden. Rapporten bor dessutom jamfora dessa
kostnader med det faktiska direktstodet som jordbrukarna far. Rapporten bor vara
tillrackligt specifik for de olika typerna av jordbrukare i de olika medlemsstaterna.
Rapporten bor dessutom offentliggdras innan beslutsforfarandena for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2013 inleds.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag om att tillata mer flexibilitet for
medlemsstaterna att pa frivillig basis gradvis 6verga till att frigora direktstoden fran
historiska referensvérden och tilldmpa ett enhetligt system. Kommissionen uppmanas att
tillsammans med lagstiftningsforslaget redogora for om det &r mojligt for
medlemsstaterna att pa frivillig basis snabbare 6verga till arealbaserade regionala eller
nationella fasta bidrag inom de frikopplade stoden, eventuellt redan till 2013. De
medlemsstater med fullstandig (eller partiell) frikoppling som grundar sig pa historiska
utbetalningar kan behalla detta system fram till 2013. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfdra en undersdkning av vilka effekter arealbaserade bidrag



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

skulle medfora, sarskilt for jordbruksforetag med intensiv djurhallning pa en relativt liten
areal.

Europaparlamentet betonar att man vid ett eventuellt beslut att dverga till den regionala
modellen bor ta hansyn till de svarigheter som uppstar pa grund av de sérskilda rattigheter
som galler for djurhallning, dvs. det faktum att manga djuruppfodare inte har nagon eller
en mycket liten jordbruksareal samt att extensiv djurhallning i manga regioner i EU
grundar sig pa den kollektiva anvandningen av offentlig betesmark som tillhor
kommuner, samhallen eller staten.

Eftersom fler sektorer med tiden har integrerats i systemet med samlat gardsstod och det
nu finns erfarenhet av att tillampa systemet, anser Europaparlamentet att vissa
genomforandebeslut och genomférandebestammelser &r onddigt stelbenta och
komplicerade. Det verkar darfor vara nodvandigt att pa nytt faststalla regler, omfattning
och administrativa rutiner for att underlatta systemets tillampning i de stater som sa
onskar.

Europaparlamentet anser att frikopplingen av direktstodet i allménhet har lett till en
framgangsrik marknadsorientering for det europeiska jordbruket, pa grund av hogre
inkomsteffekter och storre valfrihet for jordbrukarna samt den med denna férbundna
forenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen uppmanas att
skyndsamt driva pa politiken med frikopplingen, savida detta inte medfér avsevarda
socioekonomiska och /eller miljémassiga nackdelar i vissa regioner, sarskilt de minst
gynnade regionerna. Parlamentet konstaterar dock att ytterligare konsekvensbeddmningar
maste genomforas for att omfattande undersoka konsekvenserna av frikopplingen for
vissa regioner, for produktionen och for marknaden for jordbruksmark.

Europaparlamentet anser att ett frikopplande av direktstodet fran jordbruksproduktionen
pa lang sikt i allmanhet kan bidra till att minska det europeiska jordbrukets negativa
miljokonsekvenser, under forutsattning att det atfoljs av ett kat stod for hallbara metoder
inom landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet papekar att ytterligare frikoppling endast bor dvervagas efter
noggrann beddmning av potentiella féljdverkningar, bland annat for balansen mellan
olika jordbrukssektorer, den 6kande risken fér monokulturer och hotet mot de
arbetsintensiva jordbrukssektorerna.

Europaparlamentet erkénner att situationen med djurrelaterade bidrag, inklusive
mjolkbidrag, inte ar jamforbar, med hansyn till stérre marknadsstorningar, bland annat pa
grund av stigande foderpriser som drabbar vissa former for djurhallning inom EU sarskilt
hart.

Europaparlamentet anser att avsevérda sociala, ekonomiska och miljopolitiska nackdelar
till foljd av andrade priser pa insatsvaror hotar i vissa regioner vid fullstandig frikoppling
av djurrelaterade bidrag. Detta galler till exempel bergsomraden och andra regioner med
sarskilda svarigheter (6ar, omraden med torrt eller fuktigt klimat, yttersta randomraden),
dar inga alternativ finns till den relativt arbetsintensiva djurhallningen. Dessa negativa
konsekvenser ar inte forenliga med malen i fordraget. 1 handelse av (partiell) frikoppling
bor berattigandet av stod grundas pa tillforlitliga referensuppgifter.

Europaparlamentet ar medvetet om den nyckelroll som djurhallningen spelar for det



29.

30.

31.

32.

33.

34.

europeiska jordbruket, sarskilt i vissa lander och regioner med intensiv djuruppfddning,
och anser darfor att det ar motiverat att for narvarande delvis behalla kopplade djurbidrag.
Parlamentet erkanner den mycket viktiga roll som dessa framgangsrika jordbruksforetag
spelar for den regionala ekonomin och paminner om att artiklarna 47-50 i forordning
(EG) nr 1782/2003 innehaller en l6sning for den intensiva djurhallningen som bér
undersdkas ytterligare nér det galler tiden efter 2013.

Europaparlamentet anser dock att dessa atgarder inte ar tillrackliga. Parlamentet
valkomnar darfor, som ett forsta steg i ratt riktning, den planerade andringen av artikel 69
i forordning (EG) nr 1782/2003 (harefter artikel 69). Parlamentet konstaterar dock att
detta instrument inte bor anvéndas som ett dolt sétt att infoéra frivillig modulering och
ytterligare forstdrka den andra pelaren. Vidare bor detta instrument inte leda till att den
GJP aternationaliseras, och de lika villkor som rader for alla medlemsstater bor
respekteras sa mycket som mojligt.

Europaparlamentet kraver att medel pa grundval av artikel 69 i framsta rummet ska
frigoras for atgarder som framjar den territoriella sammanhallningen och starker enskilda
sektorer, framfor allt for atgarder som forhindrar att man lagger ner jordbruksproduktion
och i synnerhet djurhallning i omraden, dér detta skulle kunna leda till avsevarda
nackdelar for natur, landskap eller den regionala utvecklingen (sérskilt i bergsomraden
och vatmarker och omraden som lider vattenbrist, andra sarskilt missgynnade omraden
samt vid vallodlingar pa extrema platser), atgarder som framjar omstrukturering och en
starkning av nyckelsektorer i jordbruket (t.ex. mjolk- och kottboskap, far) och
arealrelaterade miljoatgarder (t.ex. ekologiskt jordbruk), som hittills inte ingatt i den
andra pelaren, samt riskhantering.

Europaparlamentet anser att 12 procent av direktstoden per medlemsstat kunde beviljas pa
frivillig basis pa grundval av den nya artikel 69 som ska omdefinieras, om inte en
konsekvensanalys uppvisar andra resultat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag till gemensamma
regler om medlemsstaternas tillampning av artikel 69, for att sa langt det gar undvika
handelshinder och snedvridning av konkurrensen. Detta b6r om nddvéndigt goras inom
ramen for den gemensamma organisationen av marknaden. Parlamentet kraver vidare att
alla atgarder som galler tillampning av artikel 69 meddelas kommissionen. Parlamentet
kraver slutligen att kommissionen utarbetar en konsekvensbedémning som bifogas
lagstiftningsforslaget.

Europaparlamentet anser att atgarder som syftar till att starka enskilda sektorer pa lang
sikt i princip ska finansieras ur den forsta pelaren. Parlamentet anser darfor att
kommissionen grundligt maste utvardera hur den reviderade artikeln 69 tillampats da den
forbereder reformen efter 2013.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att senast den 30 juni 2010
presentera en rapport, dar man pa ett omfattande satt beskriver hur gemenskapens
produktion av vegetabiliska produkter samt djurhallningen i EU med hansyn till
multifunktionalitet och regionala aspekter (bergsomraden, mindre gynnade omraden och
sma 6domraden bland annat) langsiktigt kan sakras. Rapporten bor ocksa behandla i vilken
utstrackning man genom frikopplade, indirekta stodatgérder, sasom genom premier for
omfattande dngsmark, en sarskild betalning for mjélk- och kéttproduktion, genom
premier for stall som uppférts och utrustats i enlighet med gemensamma djurskydds- och
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miljonormer eller genom sarskilda instrument for krishantering, pa ett effektivare och mer
malinriktat satt kan uppna GJP:s mal ocksa med avseende pa hallbarhet och sociala
aspekter. Med beaktande av de sarskilda behov som galler for regioner med intensiv
djurhalining understryker parlamentet att rapporten maste besvara fragan om huruvida,
eller i vilken omfattning, kopplade premier for djurhallning eller lésningar i linje med
sadana som foreslas i artiklarna 47-50 i férordning (EG) nr 1782/2003 kommer att
behdvas &ven efter 2013.

Europaparlamentet rekommenderar att de nya medlemsstater som sa 6nskar ska kunna
anvanda det forenklade systemet for enhetlig arealerséttning (SAPS) fram till 2013.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver om anvandningen av SAPS ytterligare
kan forenklas genom en andring av bestdammelserna om stodberattigade arealer.

Europaparlamentet anser att alla budgetanslag som éronmarkts for genomforandet av GJP
men som sparats eller inte har anvants bor utnyttjas inom ramen for GJP.

Europaparlamentet anser att direktstod kan behdvas dven efter 2013, men att detta bor
grundas pa nya objektiva kriterier, sarskilt arbetstillfallen som skapas direkt genom
jordbruksforetag, eller bor utvecklas starkare i riktning mot en bel6ning av jordbrukare
for landforvaltning eller erséttning for bestamda allménnyttiga insatser eller sarskilda
standarder, inklusive djurskyddsstandarder. | detta sammanhang bor man dven se éver de
stora skillnaderna i de regionala arealerséattningarna i Europa och aven undersoka hur
andamalsenliga skillnaderna i anslagen till den andra pelaren ar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att foresla lampliga atgarder som garanterar att fullt direktstod endast ska
beviljas personer och foretag som faktiskt ocksa arbetar inom jordbruket.

Forenkling/tvarvillkor och marknadsorientering

38.

39.

40.

Europaparlamentet stoder en gradvis integration, efter en lamplig utfasningsperiod, av
mindre produktionsbaserade betalningssystem som innebér stora administrativa bérdor
(torrfoder, hampa, lin, potatisstarkelse) inom systemet for enhetliga arealersattningar,
savida inte detta skulle medféra avsevarda socioekonomiska och/eller miljoméssiga
nackdelar for vissa regioner. | den utstrackning som detta behdvs av regionalpolitiska skél
bor man planera kompletterande atgarder enligt artikel 69. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora fallstudier av de ekonomiska och regionala konsekvenserna
som visar att detta ar en lamplig 16sning och faststaller den tidsram som genomforandet
kraver. Parlamentet betonar att frikoppling inte far hota de ber6rda produktionsformernas
existens.

Europaparlamentet stoder ett omgaende avskaffande av arealuttaget, vilket har forlorat sin
mening som méngdstyrningsinstrument i ett system med frikopplat direktstdd och
dessutom innebdar stora administrativa bordor, och en omvandling av arealstdd till vanligt
stod.

Mot bakgrund av en minskning av arealuttagen till foljd av den 6kade efterfragan pa
jordbruksprodukter anser Europaparlamentet att atgarder inom den andra pelaren eller en
foréandring av definitionen for bevarande av god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden (GAEC) som underlattar utvecklingen av den biologiska mangfalden
avseende vilda djur och deras livsmiljoer skulle kunna gora det mojligt for
medlemsstaterna att battre och mer malinriktat uppna eventuella miljorelaterade fordelar
som foljer av arealuttagen, sasom binas pollinering av grodor.
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Europaparlamentet kréver att bidraget for energigrédor gradvis avskaffas under loppet av
en utfasningsperiod eftersom det &r dyrt att forvalta, och dess energipolitiska fordelar ar
mycket begransade eller obefintliga under nuvarande marknadsvillkor.

Europaparlamentet kréver att de anslag som inte anvants genom att bidraget for
energigrodor slopats ska goras tillgangliga, bland annat specifikt for stodatgarder i
samband med marknadsordningen for mjolk, sarskilt i bergsomraden och andra omraden
med sarskilda svarigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, huvudsakligen pa grundval av artikel 69,
stélla de medel som inte anvants i jordbruksbudgeten och som var avsedda for
marknadsstyrningsatgarder sdsom intervention, exportstod eller lagerhallning till
forfogande for att starka ekonomin pa landsbygden, sarskilt landsbygdsforetag, for att
uppna malen for landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet anser att direktstod utan tvarvillkor inte langre kan forsvaras.
Parlamentet understryker i detta sammanhang att de nya medlemsstaterna under en
overgangsperiod maste fa hjalp av EU med att tillampa tvarvillkoren.

Europaparlamentet forkastar med hansyn till minskade direktstod en utvidgning av
tillampningsomradet for tvarvillkor, sa lange som medlemsstaterna och kommissionen
inte uppnar nagra betydande framsteg med forenkling och harmonisering av
kontrollféreskrifterna och kommissionen inte presenterar nagon undersokning av de med
tvarvillkoren foérbundna kostnaderna for jordbrukarna. Parlamentet hanvisar i detta
avseende till sin standpunkt av den 11 december 2007.

Europaparlamentet anser att tvarvillkoren bor begrénsas till kontroller av viktiga
standarder for den europeiska produktionsmodellen och sadana standarder som ar
tillgangliga for systematiska och harmoniserade kontroller i olika medlemsstater.

Europaparlamentet efterlyser en ordning dar malen med tvérvillkoren efterstravas pa ett
mer effektivt satt och dar de genomfors pa ett mer likartat satt i alla medlemsstater.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta tydligare riktlinjer som kan hjalpa
medlemsstaterna att tillampa tvéarvillkoren.

Europaparlamentet kraver att man ska upphdra med att belasta djurhallningen med
tvarvillkor pa ett oproportionerligt satt. Parlamentet kraver i synnerhet i detta
sammanhang en kritisk 6versyn av vissa hygien- och markningsstandarder (t.ex.
dronmarken).

Europaparlamentet skulle kunna tanka sig en aterhallsam anpassning av kraven for ett
bevarande av GAEC samt en hallbar markforvaltning, med tanke pa andrade miljé- och
produktionsvillkor (klimatférandringar, biomassa), om det garanteras att dessa nya krav
genomfors pa ett jamforbart satt i hela EU.

Europaparlamentet anser att de EU-medlemsstater som tillampar systemet for enhetlig
arealersattning ska ha mojlighet att dver en langre tidsperiod stegvis genomfora principen
om tvarvillkor for att de pa ett korrekt sétt ska kunna forbereda inrattandet av
kontrollsystem och 6vertyga jordbrukarna om vikten av att respektera de faststallda
normerna.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare driva pa en férenkling av GJP
och att pa sa satt regelbundet se 6ver lagstiftningen med utgangspunkt i hur nédvéandig
och andamalsenlig den konkreta utformningen av den ar. For detta bor kompletterande
atgarder foreslas, sasom forenklade regler for Gverlatelse av stodrattigheter vid icke
aktivering, sammanlédggning av de minsta stodrattigheterna, inférande av ett enhetsbidrag
for sma mottagare, forenkling av reglerna for den nationella reserven eller dess minskning
respektive avskaffande beroende pa évergangen till regionalt/nationellt enhetliga
arealersattningar, avstaende fran forsamring av stodberattigande vid icke utnyttjande och
avskaffande av handskrivna register for notkreatur samt for andra produktionsdjur inom
jordbruket.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att utbetalningar gors i god tid,
och uppmanar kommissionen att tillata att jordbrukare betalas i forskott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora nddvandiga mekanismer for att
sakra att importer fran tredjeland uppfyller samma normer som galler for
gemenskapsprodukter i fraga om villkorlighet, livsmedelssakerhet etc.

Sakerhetsnat

54.

55.
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Europaparlamentet anser att en ytterligare riskférebyggande atgard som skyddsnat ar helt
nodvandig med tanke pa den vantade dkningen av miljo- och klimatrisker samt risker for
epidemier och stora priseffekter pa jordbruksmarknaderna.

Europaparlamentet uppmérksammar att marknadsorienterad produktion, anpassat
vaxelbruk, diversifiering, penningmarknadsinstrument, forsorjningskontrakt och
forsékringar utgor alla viktiga satt for jordbrukare att gardera sig mot risker och att
ansvaret for lampliga riskforebyggande atgarder principiellt vilar pa jordbrukarna.

Europaparlamentet anser att for att kunna bemdta marknadens tillkortakommanden bor
interventionssystemet bibehallas och omvandlas till ett sakerhetsnat som endast far
tillgripas i exceptionella omstandigheter och med regler baserade pé trenderna pa
varldsmarknaden.

Europaparlamentet stoder darfér kommissionens forslag om att sanka
interventionstrosklarna inom omradet jordbruksgrédor till noll och endast i fraga om vete
bibehalla en sankt interventionstroskel.

Europaparlamentet anser att privatekonomiska eller blandade férebyggande system,
sasom allriskforsakringar, snabbt maste utvidgas med tanke pa de ckande riskerna.
Parlamentet &r medvetet om att detta inte kan lyckas utan offentligt deltagande i
finansieringen. Parlamentet understryker att man genom att infora sadana system inte
under nagra omstandigheter far rubba de lika villkor som rader mellan medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervéga ett eventuellt inférande eller framjande
av ett gemenskapsomfattande aterforsakringssystem for att handskas med problem som
uppstar till foljd av klimat- eller miljorelaterade katastrofer.

Europaparlamentet uppméarksammar att praktiskt taget alla relevanta tredjelander
anvander sig av sadana subventionerade system.
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Som ett forsta steg anser darfor Europaparlamentet att man fran 2009 bor inratta
finansieringsmojligheter for nationellt eller regionalt stdd till riskforebyggande system,
och da beakta de olika potentiella riskerna inom EU. Kommissionen bor undersoka i
vilken utstrackning producentsammanslutningar, sektors- och branschorganisationer samt
den privata forsakringsbranschen kan involveras i systemen.

Europaparlamentet anser att differentierade sektoriella I6sningar (som &r jamférbara med
I6sningen inom frukt- och gronsakssektorn) troligtvis &r att foredra framfor overgripande
I6sningar eftersom villkoren inom de olika sektorerna varierar mycket.

Europaparlamentet anser att dessa atgarder delvis ska finansieras inom den férsta pelaren
pa grundval av artikel 69, eftersom det handlar om atgéarder som ingar i
marknadspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheten att skapa
instrument for att bemata marknads- eller klimatkriser. Dessa ska ha som foremal att
hjélpa producentorganisationer och producentkooperativ att béra de merkostnader som
uppstar om deras medlemmars produktion skulle minska.

Europaparlamentet anser att atgarder for riskhantering och riskprevention inte far leda till
att produktionsrelaterade stodatgarder aterinfors.

Europaparlamentet anser darfor att kommissionen maste utveckla en gemensam ram for
medlemsstaternas finansiering av riskhanteringssystem, med utgangspunkt i de system
som redan ar i bruk eller som kommissionen tidigare har godként, for att i stérsta mojliga
utstréackning utesluta effekter som snedvrider konkurrens och handel. Eventuellt bor
gemenskapsregler inforas inom den gemensamma organisationen av marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast den 30 juni 2010 l&gga fram en
omfattande analys av befintliga riskhanteringssystem och mojligheter for
vidareutveckling av dessa pa gemenskapsniva efter 2013.

Modulering/grans for stddnedskarning/gradvis sankning/minimitroskel

67.

68.
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Europaparlamentet uppmarksammar att en degressiv 6vre gréns, modulering och
budgetdisciplin vid genomférande av kommissionens forslag kunde ha en betydande
spridningseffekt i vissa regioner.

Europaparlamentet anser att en andring av anslagen for landsbygdsutveckling som inte ar
forenlig med de 6verenskomna (del)taken i bilaga 111 i det Interinstitutionella avtalet av
den 17 maj 2006, kraver ett samforstand mellan samtliga tre avtalsparter.

Europaparlamentet papekar att det inte finns nagra konsekvensbeddmningar om
effekterna av ytterligare modulering, gradvis sankning och minimitrosklar pa
arbetsmarknaden pa landsbygden och regional sammanhallning. Darfor maste en
utvardering goras av den forsta pelaren.

Europaparlamentet understryker att de lagre gransvarden som kommissionen forslar
skulle kunna fa kannbara effekter i vissa medlemsstater och kan komma att paverka hur
EU:s jordbruksstod fordelas mellan medlemsstaterna, medan det Gvre gransvardet innebér
att omkring 500 miljoner EUR o6verfors fran den forsta till den andra pelaren. Parlamentet
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erinrar om att allvarliga tvivel aterstar om hur kostnadseffektiva atgarderna under den
andra pelaren ar idag. Parlamentet anser darfor att de besparingar som genomférandet av
denna atgard skulle kunna innebara bér behallas inom den forsta pelaren.

Europaparlamentet tillbakavisar kommissionens forslag om gradvis sankning (upp till

45 procents sankning) i dess nuvarande form, eftersom det inte finns nagon tydlig
koppling mellan storleken pa ett jordbruksforetag och hur valbargat det ar och det inte tas
nagon hansyn till den arbetskraft som behovs for att driva ett storre jordbruksforetag.
Kommissionens forslag skulle innebéra obefogade nackdelar for storre jordbruksforetag
och sammanslutningar och leda till en minskning av antalet anstéllda och till nedbrytning
av mogna, konkurrenskraftiga strukturer samt enbart féra med sig en uppdelning av
foretag av stodtekniska orsaker, vilket i nagra delar av EU skulle leda till nedbrytning av
strukturerna.

Europaparlamentet anser att en gradvis sankning och/eller ett maxtak endast ar
motiverade utifran en omfattande bedémning av arbetsmarknadsmassiga och
regionalpolitiska konsekvenser och bara om majlighet ges att beakta antalet
heltidssysselsatta som omfattas av socialforséakringsskydd eller sérskilda
foretagsstrukturer (bland annat flerfamiljsforetag, kooperativa organisationer) eller de
totala kostnaderna for jordbruksanstallda med avseende pa sankningen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att beakta att detta inte far innebéara nackdelar fér mindre
jordbruksforetag som bildar sasmmanslutningar som utgdér en juridisk person i syfte att
skapa stordriftsfordelar och forbattra konkurrenskraften.

Europaparlamentet kraver att eventuella medel fran en gradvis sankning stannar inom
medlemsstaten och dar anvands exempelvis for atgarder enligt artikel 69 eller inom den
andra pelaren. Parlamentet kréver att dessa medel ska riktas direkt till jordbrukare.

Europaparlamentet stoder dven med tanke pa Europeiska revisionsrattens arsrapport 2006
den féreslagna héjningen av minimitrosklarna, som vid en hektar eller motsvarande skulle
kunna uppga till 250 EUR i kombination med att det infors ett enhetshidrag eller
minimibelopp for sma mottagare. | val motiverade fall, dar man kan konstatera stora
jordbruksstrukturella skillnader i Europa, bor medlemsstaterna emellertid ges mojlighet
att faststalla minimitrosklar.

Europaparlamentet stoder dock kommissionens anstrangningar att astadkomma en
lamplig finansiering av en framtidsinriktad politik for landsbygden inom GJP:s

andra pelare dven om detta mal inte bor uppnas pa bekostnad av atgarderna under den
forsta pelaren.

Mot bakgrund av de redan genomgripande enskilda minskningarna papekar
Europaparlamentet att en ytterligare minskning av direktstoden pa 8 procent utan
uppvisande av en konsekvensbeddmning inte kan godtas.

Mot bakgrund av utbredda krav pa minskning av stora stod anser Europaparlamentet att
en progressiv modulering forefaller tankbar, namligen pa grundval av den hittills
foreliggande kunskapen och pa grundval av en konsekvensbedomning, i vilken man tar
hansyn till jordbruksforetagets struktur (sammanslutningar osv.), jordbruksanstallda
och/eller arbetskraftskostnader samt specifika produktionsformer i de olika
direktstddssystemen (t.ex. specifika problem for jordbruksforetag och regioner med
intensiv djurhallning pa relativt sma arealer).
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Parlamentet anser att medel fran den progressiva moduleringen ska fordelas i enlighet
med de for moduleringsmedel allméant géllande reglerna och stanna kvar i de regioner
eller medlemsstater dar de erhalls.

Europaparlamentet anser att en progressiv modulering i féljande form forefaller tdnkbar:
vid 10 000-100 000 EUR direktstdd — 1 procent (for hela perioden 2009-2013)

100 000-200 000 EUR direktstod — 2 procent (fér hela perioden 2009-2013)

200 000—-300 000 EUR direktstod — 3 procent (for hela perioden 2009-2013)

dver 300 000 EUR direktstod — 4 procent (for hela perioden 2009-2013)

Europaparlamentet kréver att frivillig modulering ersatts av obligatorisk modulering.

Europaparlamentet anser att moduleringsmedel framfor allt bér anvéndas inom ramen for
Leader-metoden for att motverka forlust av biologisk mangfald och for att bidra till
riskprevention, anpassning till klimatférandringar, atgarder for hallbar anvandning av
biomassa, kompletterande atgarder vid strukturreformer (den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk), séakring av produktionen i bergsomraden eller
oregioner och andra jamforbart missgynnade omraden, kvalitetssékring inklusive
djurskyddsatgarder, ekologiskt jordbruk, atgarder for avsattning och anpassning till
tekniska framsteg. Parlamentet kraver att samtliga dessa atgarder riktas direkt till
jordbrukare.

Den gemensamma organisationen av marknaden for mjolk

80.

81.

82.

83.

84.

Europaparlamentet &r medvetet om att det nuvarande systemet med mjolkkvoter
formodligen inte kommer att fortsétta efter 2015, och uppmanar kommissionen att
noggrant undersdka hur framtidens organisation av marknaden skulle kunna se ut.
Parlamentet uppmanar kommissionen att for perioden efter 2015 ldgga fram en
dvertygande plan for mjolksektorn som garanterar en fortsatt mjélkproduktion i Europa,
inklusive i bergsregioner, avlagsna regioner eller andra regioner med sérskilda
svarigheter.

Europaparlamentet upplyser kommissionen om parlamentsbesluten! rérande
marknadsatgarder och mjélkfonden inom ramen for minimjolkpaketet.

Europaparlamentet uppmanar alla delaktiga att utnyttja tiden fram till 2015 for att
stabilisera marknadsstallningarna, och forvantar sig att en klar signal ska ges rérande
majligheterna till och villkoren for en eventuell kvotdkning.

Europaparlamentet kraver att mjolkkvoten anpassas till en dndrad efterfragan pa
varldsmarknaderna i enlighet med marknadens krav. Parlamentet anser darfor att kvoterna
pa frivillig basis bor okas med 2 procent under mjolkaret 2008/2009 for varije
medlemsstat. Kommissionen uppmanas att fora 6kningen till den nationella reserven.
Parlamentet anser att kvoterna bor ses 6ver arligen.

Europaparlamentet kréver vidare en betydande sankning av extraavgiften for

mjolkaret 2009/2010 och sedan ytterligare sankningar under féljande ar for att motverka
en 6kning av kvotpriserna och en kvittning i efterhand i hela Europa som skulle
mojliggora en béttre kvotanvéandning.

1

Antagna texter av den 5.9.2007, P6_TA(2007)0371, P6_TA(2007)0372, P6_TA(2007)0373.
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Europaparlamentet kraver sarskilda kompletterande atgarder for att hindra nedlaggning av
mjolkproduktionen i bergsregioner och andra regioner med sérskilda svarigheter, i fall da
alternativ till traditionell mjolkproduktion saknas pa dessa platser eller da vérdefulla
naturomraden skulle ga forlorade om jordbruksverksamheten lades ned.

Europaparlamentet anser att tillrackliga medel maste tillhandahallas for att bevara
mjolkproduktionen, sérskilt i bergsomraden, de yttersta randomradena (sasom Azorerna)
eller andra omraden med liknande svarigheter, enligt artikel 69, till exempel genom
justeringar (s.k. ’top-ups”) av arealersittningar (dessa kan jamforas med atgidrderna inom
sockersektorn), i form av bidrag for mjolkkor, grasmark eller utstrackt betesmark, en
sérskild mjolkpeng eller regionala specialprogram for starkande eller omstrukturering av
sektorn och for fraimjande av vissa kvalitetsprodukter.

Europaparlamentet anser att en reviderad artikel 69 ytterligare skulle kunna anvéandas for
att stdrka producent- och branschsammanslutningar.

Europaparlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att undersoka en eventuell
icke-linjar hojning av de nationella kvoterna for att genomfora ytterligare kvotékningar
for medlemsstater dar produktionskvoterna traditionellt har varit for laga.

Europaparlamentet anser att en sarskild fond (mjolkfond) maste inrattas for finansiering
av atgarderna. Fonden skulle delvis kunna finansieras genom de besparingar som gors i
samband med reformen av sektorn.

Ovrigt
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Europaparlamentet uppmérksammar att det europeiska jordbrukets styrka och framtid
ligger inom omradena regionala och traditionella produkter, andra produktkategorier av
erkant hog kvalitet samt foradlingsprodukter.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att inféra ett
”europeiskt marke” for att identifiera kvaliteten pa den europeiska livsmedels- och
jordbruksproduktionen pa den europeiska marknaden savél som pa de internationella
marknaderna och att kartlagga de strikta bestdammelser avseende miljo, djurskydd och
livsmedelssékerhet som produktionen ar understélld.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att presentera en omfattande strategi
for att forbattra marknadsforingen av europeiska kvalitetsprodukter pa hemmaplan och i
utlandet, t.ex. genom informationskampanjer och séljframjande atgarder, stod till
inrattande och utveckling av producentorganisationer eller andra former av
branschorganisationer samt genom infoérande av en malinriktad markning som i synnerhet
innehaller information om de anvanda ravarornas ursprung och som ar tydligare och mer
genomsynlig for konsumenterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med budgetjusteringen 6ka
avsattningen av medel for informationskampanjer och séljframjande atgarder inom den
inre marknaden och pa varldsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaga om det i fraga om GJP skulle
behdvas en verklig kommunikationspolitik som inte endast framjar och marknadsfor
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jordbruket, utan som dven ska syfta till att minska klyftan mellan jordbrukssektorn och
det dvriga samhallet.

Europaparlamentet anser att producent- och branschorganisationerna ytterligare maste
starkas och stodjas, framfor allt i de medlemsstater dar det finns fa sddana organisationer,
for att jordbrukarna ska fa en battre marknadsstéllning gentemot detaljhandeln och
grossistledet, och att kvalitetssédkringssystem inom produktionskedjan for livsmedel,
inklusive alternativ till hittillsvarande produktionsmetoder, samtidigt bor framjas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta nddvéandiga
atgarder for att motarbeta spekulation, kontroll av livsmedelsmarknaden och skapandet av
karteller inom livsmedelsindustrin vilka utnyttjar bristerna i lagstiftning och kontroll,
franvaron av producent- och konsumentorganisationer och bristen pa lamplig infrastruktur
for att som sitt enda mal dka vinsterna, sanka de priser som betalas till producenterna och
Oka konsumentpriserna.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen har férsummat majligheten att ta ett storre
helhetsgrepp pa problemen med den 6kade importen av livsmedel och foder som inte &r
forenliga med EU:s standarder och salunda riskerar att undergrava EU:s landvinningar i
fraga om miljomassiga, djurhallningsmassiga och sociala villkor for offentligt stod.
Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla atgarder for att sa fort som majligt
komma till ratta med denna situation och se till att gemenskapens miljo- och
hélsobestammelser respekteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt utveckla en omfattande metod for
genomdrivande av europeiska icke-kommersiella intressen, sarskilt fragan om erkannande
och skydd av geografiska beteckningar, djurens valbefinnande och hanteringen av
importerade djur- och vaxtprodukter, i varldshandelsdialogen, i syfte att undvika att
europeiska producenter utsétts for illojal konkurrens och att problem som géller djurs
valbefinnande och miljéproblem dverfors till tredjeland. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i WTO-forhandlingarna aktivt torgfora begreppet kvalificerat
marknadstilltrade for att framja hallbarhetsstandarderna inom jordbruket.

Europaparlamentet uppméarksammar att det europeiska jordbruket inte heller i framtiden
kommer att kunna klara sig utan ett passande yttre skydd. Darfor begar parlamentet att
man stéller samma krav betraffande kvalitet och sakerhet pa de produkter som importeras
fran tredjelander, som man staller pa de produkter som framstélls i EU.

Europaparlamentet anser att avvecklingen av exportstoden maste kompenseras genom
saljframjande atgarder i tredjeland.

Europaparlamentet papekar att det med hansyn till klimatférandringarna avtecknar sig tva
viktiga utmaningar for jordbruket, dels en minskning av véxthusgasutslappen som
fororsakar klimatférandringar, dels en anpassning till konsekvenserna av
klimatforandringarna. Parlamentet betonar att detta innebar att jordbruket star infor tva
utmaningar, ndmligen att minska sina egna utslapp och samtidigt anpassa sig till de
forvantade konsekvenserna av den globala klimatuppvarmningen.

Europaparlamentet papekar att klimatforandringarna inte enbart utgor ett miljoproblem
utan aven ett socioekonomiskt problem. Darfor maste miljohansynen och miljoinsatserna
inom jordbrukssektorn, som &r en av de mest sarbara sektorerna och direkt beroende av
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klimatférhallandena, beakta nddvandigheten av att garantera den ekonomiska och sociala
béarkraftigheten pa landsbygden.

Europaparlamentet erinrar om att jordbrukets bidrag till vaxthuseffekten (jordbruket ger
upphov till tva kraftiga vaxthusgaser, namligen metan och dikvaveoxid) ar begréansat och
minskar inom hela EU tack vare de atgarder som redan tillampas inom ramen fér GJP
sasom tvarvillkor, miljévanligt jordbruk och andra landsbygdsutvecklingsatgarder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrackning dessa
resultat kan forbattras ytterligare genom att jordbruket inforlivas i Kyotomekanismerna.

Europaparlamentet anser att tillhandahallandet av fornybar energi fran jordbruket inte
ensidigt far vara till nackdel for djurhalining, befolkningarnas livsmedelsséakerhet i
Europa och 6vriga varlden, och inte heller for hallbarhet och biologisk mangfald.
Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen att genomféra en konsekvensbedémning
avseende den inverkan som framjandet av fornybar energi har for
forsorjningsberedskapen och miljévarden och kraver att lampligt stod tillhandahalls for
forskning och inférande av ny och effektiv energiteknik som till fullo utnyttjar alla de
mdjligheter som biomassa erbjuder (t.ex. andra generationens biobréanslen). Parlamentet
betonar &n en gang med eftertryck att biogasanlaggningar som anvander animaliska
biprodukter pa kort sikt erbjuder den storsta och mest hallbara tillvaxtpotentialen for
ytterligare energi fran biomassa.

Europaparlamentet understryker det starka sambandet mellan jordbruksverksamhet och
vattenkvalitet respektive vattenkvantitet och betonar att de pafrestningar som jordbruket
utsétter vattenmiljon for maste hanteras pa ett hallbart sétt. Parlamentet anser att
miljolagstiftning i kombination med principen om att fororenaren betalar bor vara den
vagledande principen for att effektivt uppna en hallbar vattenforvaltning och miljomalen.

Europaparlamentet anser att systemet med jordbruksstod maste vidareutvecklas dven efter
2013 och uppmanar kommissionen att senast den 30 juni 2010 presentera en omfattande
analys av tankbara sétt att forandra systemet, framfor allt med tanke pa att jordbrukarna
inom EU behover en langfristig och tillforlitlig planering, bland annat genom att utarbeta
strategiska malsattningar for att utveckla det europeiska jordbruket pa ett satt som framjar
det innovativa klimatet, markutnyttjandet, produktkvaliteten, jordbrukarnas inkomst,
miljoskyddet samt livsmedelssékerhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera
hur avsevarda administrativa forenklingar kan genomféras, framfor allt nar det galler
arliga bidragsutbetalningar pa mindre an 20 000 EUR per stodmottagare.

Europaparlamentet papekar att biologisk mangfald paverkas, skapas och hotas av
jordbruket. Det behdvs anstrangningar pa global, lokal och europeisk niva for att skydda
de vérdefulla ekosystemtjanster som existerar tack vare den biologiska mangfalden,
namligen luft- och vattenrening, pollinering av grédor och skydd mot erosion.

Europaparlamentet papekar att landbygdsutvecklingen (och dess finansieringsinstrument
EJFLU), i sin egenskap av GJP:s andra pelare, &r av stor regional betydelse under den
nuvarande programperioden 2007-2013. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utnyttja mojligheterna till ett mer sammanhangande genomforande av de regionalpolitiska
programmen (strukturfonderna) for att astadkomma ett integrerat tillvagagangssatt pa
omraden dar synergier kan uppnas.
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Europaparlamentet anser att landsbygdsutveckling inte kan astadkommas utan
jordbruksverksamhet, och att malséttningen maste vara att garantera ekonomisk
hallbarhet for invanarna i landsbygdsomradena och forbattra deras livskvalitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en sammanhangande
uppsattning forslag som syftar till att bevara och utveckla hallbar jordbruksverksamhet,
sarskilt i mindre gynnade omraden och i omraden med naturbetingade nackdelar,
eftersom dessa ar nédvandiga for att skydda den biologiska mangfalden och bevara
ekosystemen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka politiken for forskning och
teknikoverforing, bland annat for att framja miljo- och ekosystemvanligare
produktionsmetoder som kan bidra till ett hallbart jordbruk.

Europaparlamentet uppméarksammar de framgangsrika projekt runtom i EU dar man
genom samarbete pa lokal och regional niva mellan jordbrukare, miljogrupper och
myndigheter har lyckats minska jordbrukets effekter pa miljon.

Europaparlamentet anser sérskilt att ett framtida system i storre utstrackning maste
koncentreras pa aspekter som ror social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning och
integrerad utveckling av landsbygden och stadsnara omraden, starkande av nyckelsektorer
inom jordbruket, betalning for prestation respektive kompensation for sarskilda
belastningar samt riskhantering. | samband med detta maste forhallandet mellan den
forsta och andra pelaren ses éver fullstandigt.

Europaparlamentet anser att EU:s jordbruk kan tillhandahalla miljévénliga l6sningar for
de mest dverhangande problemen i vart urbaniserade samhalle, dven i stadsnara omraden,
och saledes kan bidra till att uppna Lissabonmalen och malen i G6teborgsagendan.

Europaparlamentet uppméarksammar den sarskilda roll som jordbrukare i stadsnara
omraden spelar. Jordbrukare och markforvaltare i stadsnara omraden kan framja lésningar
som uppfyller bade Lissabonmalen (kunskap, forskning, innovation) och Goteborgsmalet
(hallbarhet).

0 0

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.



