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Euroopan unionin tehtavasta Irakissa

Euroopan parlamentin suositus 13. maaliskuuta 2008 neuvostolle Euroopan unionin
tehtavasta Irakissa (2007/2181(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Ana Maria Gomesin PSE-ryhmén puolesta esittdman ehdotuksen
suositukseksi neuvostolle Euroopan unionin tehtdvasta Irakissa (B6-0328/2007),

ottaa huomioon aikaisemmat péatdslauselmansa Irakista, joista viimeisin on
25. lokakuuta 2007 annettu paatoslauselma?,

ottaa huomioon Irakista 12. heinakuuta 2007 antamansa paitoslauselman?,

ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 15. marraskuuta 2007 ja 6. joulukuuta 2007
tekemat paatokset suhteista Irakiin vastaavan tilapéisen valtuuskunnan kokoonpanosta ja
tehtévasts,

ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 23. ja 24. huhtikuuta 2007,
15. ja 16. lokakuuta 2007 ja 19. ja 20. marraskuuta 2007 antamat paatelmét EU:n
tehtévésta lrakissa,

ottaa huomioon komission 7. kesdkuuta 2006 antaman tiedonannon "Suositukset
Euroopan unionin uudistetulle sitoutumiselle Irakiin™ (KOM(2006)0283),

ottaa huomioon Egyptin Sharm el-Sheikhissa 3. toukokuuta 2007 tehdyn aloitteen
kansainvaliseksi sopimukseksi Irakin kanssa,

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston 8. kesakuuta 2004
antaman paatdslauselman 1546 (2004), 10. elokuuta 2007 antaman paatéslauselman
1770 (2007) ja 18. joulukuuta 2007 antaman p&atoslauselman 1790 (2007) seké&
erityisesti sen liitteet I ja Il,

ottaa huomioon Euroopan unionin yhdennetysta oikeusvaltio-operaatiosta Irakin osalta,
EUJUST LEX, 7. maaliskuuta 2005 hyvaksytyn neuvoston yhteisen toiminnan
2005/190/YUTP?, joka vahvistettiin Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(ETPP) puitteissa, sekd myohemmét yhteiset toiminnat, joilla sitd on muutettu ja
toimeksiantoa jatkettu,

ottaa huomioon 12. joulukuuta 2003 hyvéksytyn Euroopan turvallisuusstrategian
"Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa”,
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ottaa huomioon 22. marraskuuta 2005 hyvaksytyn kehityspolitiikkaa koskevan
Eurooppalaisen konsensuksen,

ottaa huomioon naisten asemasta aseellisissa selkkauksissa seka heidan roolistaan maan
konfliktinjalkeisessa jalleenrakentamisessa 1. kesdkuuta 2006 antamansa
paitoslauselman?,

ottaa huomioon 12. elokuuta 1949 tehdyn neljannen Geneven yleissopimuksen siviilien
suojelusta sodan aikana ja sen liitteend olevat lisdpoytékirjat | ja Il ja on erityisen
huolestunut vakivaltaisuuksista, joiden kohteeksi humanitaarista, terveydenhuoltoon
liittyvaa tai hengellista tyota tekeva henkildsto joutuu tehtévidan suorittaessaan,

ottaa huomioon pienistd ja keskisuurista yrityksisté kehitysmaissa 1. kesékuuta 2006
antamansa paatoslauselman?,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 114 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A6-0052/2008),

ottaa huomioon, ettd vuoden 2005 jélkeen Irakin tasavalta on jarjestanyt kahdet
monipuoluevaalit, hyvaksynyt perustuslain kansanéénestykselld, luonut perustan
liittovaltiolle ja aloittanut demokraattisten instituutioiden rakentamiseen tahtdévan
vaikean prosessin,

ottaa huomioon, etté Irakissa seké yhteiskunta ettd poliittinen johto ovat hajaantuneita ja
ettd turvallisuustilanne joissakin osissa maata on edelleen d&arimmaisen huono,

ottaa huomioon, etté Irak karsii uskonsuuntien vélisesta konfliktista ja kapinasta seka
yleisesta oikeusvaltion periaatteiden puuttumisesta,

ottaa huomioon, etta Irakin tasavallan turvallisuustilanne on parantunut mutta Irakin
joukkojen haasteena on edelleen tdman parannuksen yllapitaminen ja lujittaminen
kansanvélisen avun turvin, ja katsoo, ettd poliittista ja turvallisuustilannetta on jatkuvasti
parannettava, jotta voidaan ryhtya vakaviin toimiin jalleenrakentamisen ja kestavan
kehityksen turvaamiseksi ja jotta EU pystyy auttamaan irakilaisia,

ottaa huomioon, etta vuosikymmenten ajan Irakin diktatorinen julkishallinto oli
suunnattu pikemminkin vaeston valvontaan kuin julkisiin palveluihin ja vuosia kestanyt
tiukasti keskitetty baath-puolueen hallinto on johtanut vakaviin puutteisiin irakilaisten
kyvyssa hallinnoida talousarviota ja hoitaa taloudellisia resursseja asianmukaisella
tavalla, minké& seurausta on nykyinen hauras ja heikko julkinen sektori, jolta puuttuu
taysin kehittynyt kulttuuri sen suhteen, etta etusijalle asetettaisiin julkisten palvelujen
tarjoaminen irakilaisille,

katsoo, ettd naapurimaiden on pidattaydyttédva kaikesta puuttumisesta Irakin siséisiin
asioihin ja kunnioitettava sen itsendisyyttd, suvereenisuutta ja alueellista
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koskemattomuutta ja Irakin kansan halua rakentaa maan perustuslaillista ja poliittista
jarjestelmaa omin voimin,

ottaa huomioon, ettd konflikti on tdhdn mennessa aiheuttanut sen, ettd 2,4 miljoonaa
henkil6& on joutunut siirtymé&én kotiseudultaan Irakissa ja 2,28 miljoonaa pakolaista on
siirtynyt naapurimaihin, padasiassa Syyriaan ja Jordaniaan,

ottaa huomioon, ettd kurdialue on Irakissa alue, jossa jonkinasteinen rauha ja vakaus on
taattu ja jossa kansainvalinen kehitysyhteisty0 ja yksityiset investoinnit kasvavat,

katsoo, ettd EU:n olisi globaalina toimijana kannettava vastuunsa uuden demokraattisen
Irakin rakentamisesta ja ettd EU:n Irakin-politiikka olisi ndhtavé laajempana osana EU:n
strategista kumppanuutta VValimeren alueen ja L&hi-idan kanssa,

ottaa huomioon, ettd EU:n on oltava entisté strategisempi Irakin demokraattisen
liittovaltion rakentamista koskevaa prosessia tukevissa toimissaan; ottaa huomioon, etta
EU myo6ntaa, ettd sen tehokkaan tuen edellytyksend on vakaa kumppanuus irakilaisten
kanssa ja se, ettéd Irakin hallitus sitoutuu jatkuvasti varmistamaan turvallisuuden,
sovinnon ja yhteistyohalukkuuden seka kehittdmadn voimavaroja ja demokratiaa,
torjumaan korruptiota ja varmistamaan avoimuuden ja tehokkuuden, sill& ne ovat
perusedellytyksia Euroopan unionin tehtavén laajentamiselle Irakissa; katsoo, etta
tarkeimmat jalleenrakentamista koskevat haasteet ovat institutionaalisella ja sosiaalisella
rintamalla eli instituutioiden ja hallinnon voimavarojen kehittdmisessa ja oikeusvaltion
periaatteiden, lainvalvonnan ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen lujittamisessa,

ottaa huomioon, ettd EU on tunnistanut tarpeen ottaa kayttéon operaatioiden
monivuotinen suunnittelu, joka ulottuu pidemmaélla kuin nykyinen erityistoimenpiteisiin
perustuva vuosittainen suunnittelu, jotta se voi parantaa apunsa tehokkuutta,

katsoo, ettd EU:n on tarpeen mukauttaa resurssiensa kéayttoa Irakin kohtaamien
erityisten sisdisten, alueellisten ja humanitaaristen haasteiden mukaisesti; katsoo, etta
tehokkuus, avoimuus ja nakyvyys ovat perusedellytykset Euroopan unionin tehtavan
laajentamiselle Irakissa,

katsoo, ettéd Irak on taantunut 1970-luvun keskituloisen maan asemastaan ja ettd EU:n
on mukautettava resurssiensa kayttd sen mukaisesti,

ottaa huomioon, ettd komissiolla on ollut joulukuusta 2005 lahtien Bagdadissa pieni
l&hetystd, jonka toiminnallinen osasto on Ammanissa ja jonka on hyvin vaikea toimia
joillakin alueilla, erityisesti Bagdadissa, sotilaallisista jarjestelyista ja
turvallisuustilanteesta johtuen,

ottaa huomioon, ettd komissio on vuodesta 2003 alkaen antanut yli 800 miljoonaa euroa
tukea Irakille (padasiassa Kansainvalisen Irakin jalleenrakennusrahoitusjérjestelyn
(IRFFI) kautta), ja ottaa huomioon, ettd EU on ollut suoraan mukana parantamassa
oikeusvaltion periaatteiden noudattamista maassa vuodesta 2005 alkaen osana Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa toteutetun EUJUST LEX -operaation kautta; ottaa
huomioon, ettd EUJUST LEXin toimeksiantoa on jatkettu viimeisen kerran,



ottaa huomioon, etté Irakin hallitus hyvaksyi yhdessd Maailmanpankin ja Y hdistyneiden
Kansakuntien kanssa 3. toukokuuta 2007 Irakin kanssa tehtédvén kansainvélisen
kokonaissuunnitelman, joka on Irakin hallituksen visio seuraaviksi viideksi vuodeksi ja
paaasiallinen viitekehys kansainvalisen yhteison osallistumiselle maassa ja jonka
Euroopan unioni yhtend tarkeimmisté avunantajista hyvéksyi taysin,

ottaa huomioon, etta edell&d mainitulla YK:n turvallisuusneuvoston p&aatoslauselmalla
1770 (2007) laajennettiin hiljattain merkittavasti YK:n Irakin avustusoperaation
toimeksiantoa,

ottaa huomioon, etta vuosia kestanyt baath-hallinto ja vuosikymmenten sotiminen ovat
jattaneet jélkeensa vaurioituneen yhteiskunnan, joka karsii sodan ja sorron aiheuttamista
traumoista sekd (myo6s kemiallisin asein muun muassa Halabjassa toteutetuista) etnisista
puhdistuksista ja siita, ettd ndmaé rikokset jaivat kansainvalisesti huomiotta; katsoo, etté
kansainvalisella yhteisolla ja erityisesti niilla mailla, jotka kannattivat véliintuloa, on
oikeudellinen ja moraalinen velvollisuus ja myos turvallisuuteen liittyvé intressi tukea
Irakin kansaa ja ettd Euroopan unionin on muiden kansainvélisten lahjoittajien kanssa
koordinoiden otettava nopeasti ja luovasti kayttoon kaikki sen kéaytettavissé olevat asian
kannalta olennaiset valineet oman osuutensa tekemiseksi,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on paattanyt kehittaa edelleen suhteitaan
Irakin edustajien neuvostoon myaos virallisten yhteyksien kautta,

suosittaa neuvostolle, ettd

a) se laatii yhdessa komission kanssa uuden strategian, jolla vahvistetaan seké
maréllisesti etté erityisesti laadullisesti EU:n tukea YK:n toimille, joilla autetaan
rakentamaan turvallinen, vakaa, yhtendinen, vauras, liittovaltiomuotoinen ja
demokraattinen Irak, jossa kunnioitetaan ihmisoikeuksia, suojellaan
vahemmistoja ja edistetdédn etnisten ryhmien vélista suvaitsevaisuutta tien
raivaamiseksi kohti alueellista vakautta ja turvallisuutta, ja vastaa YK:n
turvallisuusneuvoston paatdslauselmaan 1770 (2007), joka vahvistaa
merkittavasti YK:n roolia Irakissa;

b) se kanavoi demokraattista hallintotapaa varten tarkoitetutun EU:n tuen erityisesti
kolmeen tarkoitukseen: koordinoinnin parantaminen Irakin hallituksen ja
edustajien neuvoston valillg, jotta minimoidaan lainsdadéntéprosessin esteet,
vaalimenettelyiden tehostaminen paikallisella tasolla, jotta varmistetaan, etta
maakuntavaltuustot edustavat tdysimaaraisesti kaikkia paikallisia vaestoryhmia,
ja paikallisen demokratian vahvistaminen kuulemismekanismeilla, jotta saadaan
paikallinen véestd mukaan padtoksentekoprosessiin sdéanndllisesti ja toistuvasti;

C) se keskittad EU:n tuen Irakissa yleisesti olennaiseen tekniseen tukeen ja
voimavarojen kehittdmiseen oikeusvaltion, oikeudenmukaisuuden periaatteiden
alalla seka ihmisoikeuksien, hyvén hallintotavan, talouden ja varainhoidon,
sukupuolten tasa-arvon, terveydenhoidon ja koulutuksen alalla sek4 liittovaltion,
alueellisten ja paikallisten hallintoelinten vahvistamiseen;

d) se edellyttdd komission varmistavan EU:n Irakille antaman tuen avoimuuden ja
tehokkuuden



f)

9)

ryhtymalla jatkotoimiin niiden huolenaiheiden suhteen, jotka tuotiin esiin
Jo vuonna 2005 lausunnossa, jonka parlamentin ulkoasiainvaliokunta
antoi vuoden 2006 yleisesta talousarviosta, antamalla taydellisié,
sé&annollisia ja avoimia tietoja EU:n tuen tosiasiallisesta maksamisesta ja
taytdntdonpanosta erityisesti IRFFI:n kautta;

toimimalla suoraan paikalla siell&, missa turvallisuustilanne sen
mahdollisesti sallii, eli Etel&-Irakin suoalueilla, joiden vaestta on
erityisesti lyoty laimin, ja kurdialueella;

rohkaisemalla YK:n erityisjarjestoja ja muita kansainvélisia jarjestoja
tekemaan samoin;

varmistamalla paikallisten sidosryhmien téyden tuen —
kansalaisyhteiskunta ja valtion viranomaiset mukaan luettuina —
hankkeiden ja ohjelmien suunnittelulle, tadytantoonpanolle ja
kestavyydelle;

varmistamalla, ettd EU:n rahoittamat hankkeet eivdt mene paallekkéin
muiden kansainvalisten lahjoittajien tyon kanssa vaan taydentévat sit;

lisadmalla EU-rahoituksen osuutta kahdenvélisessa teknisessa tuessa ja
voimavarojen kehittdmisessa ja parantamalla rahoitusta koskevaa suoraa
komission valvontaa;

siirtdmalld unionin tuen paipainon kahdenvélisiin hankkeisiin, jotka
suuntautuvat tekniseen apuun ja valmiuksien kehittdmiseen
oikeusvaltion, varainhoidon, demokraattisen hallinnon ja
ihmisoikeuksien aloilla;

varmistamalla, ettd merkittdvad EU:n tukea suunnataan julkiseen
taloushallintoon ja talousarvion valvontaan tarkoituksena varmistaa, etta
Irakin hallitus voi entistd paremmin suorittaa huomattavia ja kasvavia
maksuja sen kayttdon nyt annetuista julkisista varoista;

hyddyntdmallad Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaissa
toteuttamistaan tukiohjelmista saamaansa kokemusta, jotta l0ydetééan
tapoja tehostaa toimia Irakissa;

se harkitsee mahdollisuutta, ettd komissio hyvéksyy Irakia koskevan
monivuotisen maakohtaisen strategia-asiakirjan;

se edistad kahdenvalisten poliittisten, diplomaattisten, kulttuuristen ja
taloudellisten suhteiden uudistamista ja vaihtoa jasenvaltioiden ja Irakin vélillg;

se siséllyttad seuraavat osa-alueet uuteen EU:n ja sen jasenvaltioiden
ennakoivaan Irakin-strategiaan, joka pannaan taytantoon tiiviissa yhteistyssa
Irakin viranomaisten ja muiden kumppaneiden, kuten YK-jarjestojen ja



kansalaisjarjest0jen kanssa, sitten kun olosuhteet — etenkin turvallisuustilanne —
sen sallivat:

- kasvatetaan komission Bagdadin l&hetyston kokoa, vastuuta ja resursseja,
hankitaan sille omat uudet tilat ja varmistetaan, ettd tyontekijat pystyvat
elamaan ja tyoskentelemaan turvallisesti; kannustetaan niitd EU:n
jasenvaltioita, joilla ei ole edustusta Bagdadissa, palaamaan sinne ja
jakamaan tilat ja turvallisuudesta aiheutuvat kustannukset;

- varmistetaan EU:n ja komission nékyvyys Erbilissd, Nasiriyahissa,
Basrassa ja muilla Irakin alueilla, mikali turvallisuustilanne sen sallii;

— laajennetaan oikeusvaltion ja oikeudenmukaisuuden periaatteen
tukemista jatkamalla keskittymista erityisesti tuomioistuimiin ja
hallituksesta riippumattomiin elimiin seuraavilla aloilla: oikeusalan
koulutuslaitoksen vahvistaminen, vakavien rikosten tutkintayksikdiden
perustamisen tukeminen, ylimman tuomarineuvoston vahvistaminen,
kokeiluhankkeena Basraan perustettavan tuomioistuimen tukeminen,
Irakin asianajajaliiton vahvistaminen ja oikeusapukeskusten
perustamisen tukeminen;

- hyodynnetadn EUJUST LEX -operaatiosta saatuja myonteisia
kokemuksia ja valmistellaan operaation jatkotoimia saatujen kokemusten
perusteella ja operaation vaikutuksesta myos Irakin sisalla toteutettavan
kattavan ulkoisen arvioinnin perusteella, tavoitteena vahvistaa edelleen
Irakin poliisivoimia ja rikosoikeusjarjestelmaa hyodyntamalla seka
Euroopan puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaa etta yhteison vélineitd;

— tuetaan julkisen taloushallinnon uudistamista ja tilivelvollisuutta;

— jatketaan teknisen tuen antamista vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien
jarjestamiselle;

- tuetaan sovintoprosessia, joka koskee Kirkukia ja muita sisaisesti
kiistanalaisia alueita, muun muassa Ninevehin tasankoina tunnettuja
Assyrian alueita, joilla el&a kristittyja vahemmistoja; tuetaan YK:n
aloitteita, joilla pyritdan alueellisen vuoropuhelun helpottamiseen
erityisesti etsimalld keinoja parantaa toiminnallista kapasiteettia,
lentoliikenne mukaan luettuna;

— kaytetaan hyvaksi vakautusvilineen! tarjoamia erityisia mahdollisuuksia
merkittdvan avun toimittamiseen, mika on kehityksen kannalta
ratkaisevan tarke&a vallitsevassa tai uhkaavassa Kriisitilanteessa, kuten
nyt Irakissa; tuetaan demokraattisten, uskonnollisiin ryhmiin
sitoutumattomien ja moniarvoisten liittovaltion, alueellisten ja
paikallisten instituutioiden kehittdmisté niin, ettd painotetaan erityisesti
edustajien neuvostoa ja sen kykyé hallita lainsaddantoprosessia, valvoa
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toimeenpanovallan kayttdjid ja varmistaa naisten vahvempi rooli Irakin
yhteiskunnassa; edistetd&n ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, demokratiaa ja oikeusvaltiota korostaen erityisesti
naisten, vahemmistdjen ja lasten oikeuksia; tuetaan toimia, joilla
vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan kehitysta ja jarjestaytymisté ja sen
osallistumista poliittiseen prosessiin ja edistetdan riippumattomia,
moniarvoisia ja ammattitaitoisia tiedotusvalineits; tuetaan
miinanraivaustoimintaa; annetaan huumekaupan torjuntaan liittyvia
neuvoja ja tukea kurdialueelle ja sen hallitukselle;

- keskitetaan edelleen Irakille kehitysyhteistyon rahoitusvélineesti?
kohdennetut maararahat vuosituhannen kehitystavoitteisiin, jotta voidaan
taata ensisijaisena prioriteettina elintarkeén perusterveydenhuollon
yleinen saatavuus, minké osalta tarvitaan pikaisesti instituutioiden ja
voimavarojen kehittamisté akuutin rakenteellisen vajeen korjaamiseksi,
ryhtya ensisijaisiin toimiin sen estamiseksi, ettd koulutusjarjestelma
rappeutuu entisestddn, mukaan luettuna kdytdnnon toimenpiteiden
toteuttaminen, jotta varmistetaan, etta tytot voivat tdysiméaaraisesti
osallistua koulutukseen kaikilla tasoilla, ja tukea suoalueiden ekologisen
ja sosiaalisen jarjestelmén elvyttamistd ja suoarabien ainutlaatuisen
perinndn suojelemista; kaytetddn kehitysyhteistyon rahoitusvélinettd
edistdmaan teknista asiantuntemusta ja valmiuksien kehittamista, jotta
voidaan tukea Irakin aloitteita ymparistdtuhojen ja ilmastonmuutoksen
vaikutusten tunnistamiseksi ja torjumiseksi;

- kannustetaan eurooppalaisia kansalaisjarjestdja toimimaan yhteistydssa
irakilaisten vastapuoliensa kanssa — jotka toimivat jo erityisen aktiivisesti
kurdialueella — ja kdytetdan laajasti demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevaa eurooppalaista valinetta? teknisen ja taloudellisen avun
toimittamiseen kansalaisyhteiskunnan jarjestoille, jotta voitaisiin puuttua
seuraaviin asioihin: naisten ja miesten yhdenvertainen osallistuminen
politiikkaan, talouselamééan ja yhteiskuntaan, naisiin kohdistuva
vakivalta, toisin sanoen pakkoavioliitot, "kunniarikokset™, naiskauppa ja
sukuelinten silpominen, alkuperdiskansojen seka vahemmistdihin ja
tiettyihin etnisiin ryhmiin, muun muassa assyrialaisiin (kaldealaiset,
syyrialaiset ja muut kristilliset vahemmistot), yezideihin ja
turkmeeneihin, kuuluvien ihmisten oikeudet, lasten oikeudet, erityisesti
lapsitydvoiman kayton, lapsiprostituution ja lapsikaupan torjumisen
yhteydessd, mielivaltaisten pidatysten ja kidutuksen torjuminen sek&
kuolemanrangaistuksen poistaminen;

- rohkaistaan ja autetaan Irakin hallitusta ottamaan erittain pikaisesti
kayttoon hatatilalainsdadéanto, jolla annetaan taloudellista tukea yli
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miljoonalle erittdin v&havaraiselle kotitalouksien naispuoliselle
huoltajalle ja heista riippuvaisille henkildille;

laajennetaan Erasmus Mundus -ohjelman rahoitusméaaraé Irakia varten;
tuetaan nykyisié ja uusia toimia, joiden tarkoituksena on luoda verkostot
Irakin ja ulkomaisten akateemisten laitosten, yksittaisten tutkijoiden ja
intellektuellien seka opiskelijajarjestdjen vélille akateemisen ympariston
elvyttamiseksi;

vahvistetaan Irakin viranomaisten kykya harjoittaa tehokasta
rajavalvontaa, jolla olisi muun muassa véhennettéva aseiden tuontia
maahan; autetaan estimaan laittomien késiaseiden ja kevyiden aseiden
virtaamisen Irakiin muun muassa tekemélla asevientid koskevista EU:n
kéaytannesaannoista laillisesti sitovia, parantamalla EUFOR Althean
varastojen valvontaa Bosnia ja Hertsegovinassa, nopeuttamalla Balkanin
varastojen tuhoamista ja auttamalla Irakin viranomaisia "siivoamaan™
ké&siaseiden ja kevyiden aseiden ylijadman laajamittaisella aseriisunnalla,
demobilisaatiolla ja sopeuttamisohjelmalla hyddyntéden seké Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ettd yhteison véalineita;

jatketaan EU:n ja Irakin vélistd uutta kauppa- ja yhteistyésopimusta
koskevia tervetulleita ja hedelmallisia neuvotteluita ja korostetaan
ihmisoikeuksien kunnioittamisen merkitysta tekijang, joka vaikuttaa
EU:n sopimussuhteisiin kaikkien kolmansien maiden kanssa, myos
terrorismin torjunnan yhteydessa;

annetaan hallinnollista ja teknistd tukea ja edistetdan paikallisten
voimavarojen kehittdmistd, jotta autetaan Irakin hallitusta panemaan
taytantoon sen askettdin kayttoon otettu mikroluotto-ohjelma ja jakamaan
parhaita kaytantoja positiivisesta roolista, joka mikroluotoilla voi olla
vahvistettaessa naisten ja erityisesti yli miljoonan &arimmadisen
vahdvaraisen lesken vaikutusvaltaa heidan yhteisdissaan;

kehotetaan komissiota lieventdmaan Irakin pakolaisten ahdinkoa
Jordaniassa ja Syyriassa ja muissa alueen maissa, jotka karsivét Irakin
pakolaiskriisista, ja lisaamaan merkittavasti EU:n irakilaispakolaisille
kyseisissd maissa antaman avun avoimuutta ja tehokkuutta;

lisdtaan EU:n tukea — juuri Euroopan komission humanitaarisen avun
paaosaston (DG ECHO) kautta — kansalaisjarjestoille ja kansainvalisille
jarjestdille, jotta ne pystyvét lievittdmaan naapurimaissa olevien
irakilaispakolaisten sekd maan sisalla kotiseudultaan siirtyméan
joutuneiden irakilaisten karsimyksid, mukaan luettuina 4 000
assyrialaisperhettd, jotka ovat paéasiassa etsineet turvaa Ninevehin
tasangoilta; kehotetaan Irakin viranomaisia kantamaan taloudellisen avun
antamista koskevan vastuunsa ja antamaan muuta tukea pakolaisten ja
kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden sopeuttamiseksi yhteiskuntaan;

parannetaan Irakin pakolaisten mahdollisuuksia 16yt&4 turvaa EU:n
jasenvaltioista Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain



h)

)

K)

paavaltuutetun kanssa sovitun uudelleensijoitusohjelman (25 000
tapausta) tai yksittaisten turvapaikkahakemusten avulla, lakataan
soveltamasta nykyisia mielivaltaisia kriteereita suojelun myoéntamiseen
sekd estetaan pakolla tapahtuvat palautukset kaikkiin Irakin osiin;
puututaan pikaisesti niiden palestiinalaispakolaisten vaikeaan
tilanteeseen, jotka ovat joutuneet ahdinkoon Irakin ja Syyrian valiselle
raja-alueelle;

— kehotetaan Irakin hallitusta ja kansainvélisia viranomaisia palauttamaan
Irakin kansallismuseosta Bagdadista ja muista osista Irakia vuoden 2003
véliintulon jalkeen otetut antiikkiesineet Irakin historian ja kulttuurin
séilyttamiseksi jalkipolville;

se rakentaa sille arvokkaalle kokemukselle, jota EU ja sen jasenvaltiot ovat
saaneet alueiden jalleenrakennusryhmien (PRT) operaatioista Afganistanissa, ja
harkitsee ottavansa osaa Irakin jélleenrakentamisjoukkoihin ensisijaisesti
tuotettaessa olennaisia palveluita ja rakennettaessa infrastruktuuria;

se kannustaa eurooppalaisia yrityksia investoimaan Irakin jalleenrakennukseen
osallistumalla tarjouskilpailuihin, joita rahoittavat seka jasenvaltioiden
hallitukset etta Irakin hallitus ja/tai jotka perustuvat niiden valiseen tiiviiseen
yhteistydhon;

se rohkaisee ja auttaa eurooppalaisia yrityksid tekemaén urakkatarjouksia Irakin
jalleenrakentamiseksi, olemaan l&sna paikalla ja hyddyntaméén seka sotaa
edeltavélta ajalta ettd jalleenrakennusvaiheesta saamaansa aikaisempaa
kokemustaan Irakista;

se pitdd myonteisend Irakin asemaa tarkkailijana Maailman kauppajarjestossa
(WTO), silld se on téarkeé vaihe liitettdessa Irak jalleen osaksi maailmantaloutta,
mika auttaa taydentamaén myonteisellé tavalla kauppa- ja yhteistydsopimuksesta
kaytavia EU:n ja Irakin valisia neuvotteluja; se suhtautuu myonteisesti Irakin
liittymiseen taysimadraisesti WTO:hon sopivana ajankohtana;

se neuvottelee EU:n ja Irakin vélisesta kauppa- ja yhteistydsopimuksesta tavalla,
joka auttaa ja kannustaa lIrakia toteuttamaan siséisia uudistuksia ja joka vie
Irakin kauppajérjestelmaé lahemmaéksi monenvalisten jarjestelmien sdantoja ja
menettelytapoja; se tiedottaa sdéanndllisesti parlamentille siitd, mihin vaiheeseen
EU:n ja Irakin valiset kauppa- ja yhteistyosopimusta koskevat neuvottelut ovat
edenneet;

se kannustaa Irakin hallitusta varmistamaan, etta raakadljyn myyntitulot
investoidaan uudelleen Irakiin ja ettd asiaa hoitavat julkisista hankinnoista
vastaavat elimet, jotka vastaavat tyostaan viime kadessa Irakin hallitukselle; se
suosittelee, ettd tamé lahestymistapa on olennainen ennakkoehto, jotta EU voisi
tukea Irakin talouden jalleenrakentamista ja kehittamista;

se kehottaa monikansallisia joukkoja Irakissa (MNF-I) ottamaan Irakin
hallituksen mukaan ja antamaan selvityksen MNF-1:n huostassa olevien yli



p)

24 000 pidatetyn tilanteesta, jotta heille varmistetaan asianmukainen
oikeudenkéynti ja heidén perusihmisoikeuksiaan kunnioitetaan;

se aloittaa vuoropuhelun Yhdysvaltojen kanssa ja pyrkii kehittdmaan
kansainvélisen yhteisén asemaa Irakissa monenvalisesmmaksi YK:n puitteissa; se
tukee Irakin pyrkimyksia lisata ja syventéa naapureidensa, etenkin Iranin,
Syyrian, Saudi-Arabian ja Turkin, kanssa kdymiansa keskusteluja Irakin
tulevaisuudesta, tdméan kuitenkaan rajoittamatta muiden ongelma-alueiden
kasittelya; se kehottaa Turkkia kunnioittamaan Irakin alueellista
koskemattomuutta ja olemaan reagoimatta terroritoimiin sotilastoimilla Irakin
alueella; se edellyttad, etteivat Irakin viranomaiset salli Irakin alueen ké&yttamista
Turkin vastaisten terroritoimien tukikohtana;

se julkistaa tiedot siitd, mitka yksityiset sotilas- ja turvallisuusalan yritykset
suojelevat EU-henkil6stod Irakissa; se hyvaksyy saannot yritysten
palkkaamisesta ETPP-operaatioiden aikana ja vahvistaa selkeét suuntaviivat,
joiden mukaan EU:n toimielimet kayttévat yksityisié sotilas- ja turvallisuusalan
yrityksia;

korostaa parlamentin sitoutumista parlamentaarisen demokratian periaatteisiin ja
kaytantoon; palauttaa siksi mieleen vuoden 2008 talousarvioon sisallyttdmansé
aloitteen, jossa tuetaan demokratian kehittdmistad kolmansien maiden parlamenttien
kanssa, muistuttaa olevansa sitoutunut tukemaan aktiivisesti Irakin edustajien neuvostoa
antamalla apua valmiuksien kehittdmiseen, seka palauttaa mieleen Irakista vastaavan
tilapaisen valtuuskunnan kautta tekemansé tyon kahdenvalisten suhteiden edistdmiseksi;
paattaa siksi tukea Irakin edustajien neuvoston edelleen kehittdmista

a)

b)

c)

kehittdmalla aloitteita, joilla vahvistetaan Irakin vaaleilla valittujen edustajien
valmiutta tayttaa perustuslaillinen roolinsa yhteiskunnassa hyvan
parlamentaarisen kdytannon avulla seka taytantdénpanevan tason vaalipiirien yli
ulottuvien tehokkaiden suhteiden avulla;

rohkaisemalla siirtdmaan tehokkaasta hallinnosta saatua kokemusta,
kouluttamaan ammattihenkildokuntaa, kehittdmaan taysin toiminnallista
valiokuntarakennetta, kattavia menettelysaantoja ja institutionaalista avoimuutta
ja vastuuta;

antamalla asiantuntija-apua laadittaessa lainsaadantoa, joka on olennaista
liittovaltiorakenteen tehokaan taytantoonpanon kannalta;

kehottaa puhemiesta vélittdm&an tdmén suosituksen neuvostolle seka tiedoksi
komissiolle ja jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille ja Irakin tasavallan
hallitukselle ja edustajien neuvostolle.



