P6_TA(2008)0113

Halaszati jogokon alapul6 iranyitasi eszk6zok

Az Eurdpai Parlament 2008. aprilis 10-i allasfoglalasa a halaszati jogokon alapul6
irdnyitasi eszkozokrol (2007/2111(INT))

Az Europai Parlament,

tekintettel a halészati eréforrasok kozos halaszati politika alapjan torténd védelmérdl
és fenntarthato kiaknazasarol szo6ld, 2002. december 20-i 2371/2002/EK tanacsi
rendeletre?,

tekintettel a k6zos halaszati politika reformjarol (,,Utemterv™) szol6 bizottsagi
kdzleményre (COM(2002)0181),

tekintettel a halaszati jogokon alapul6 iranyitasi eszkozokrol sz616 bizottsagi
kdzleményre (COM(2007)0073),

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
tekintettel a Halaszati Bizottsag jelentésére (A6-0060/2008),

mivel a k6z6s halaszati politika (KHP) reformjarél szolé z6ld kdnyvében a Bizottsag
kifejtette véleményét, amely szerint az alternativ iranyitdsi mechanizmusok jelentds
kiegészitO szerepet jatszhatnak a kbzosségi halédszati iranyitasban;

mivel a Bizottsag egy, a halaszati jogokon alapuld iranyitasra vonatkozé vitat
kezdeményezett;

mivel szamos érdekelt fél nydjtotta méar be a vitaval kapcsolatos észrevételeit;

mivel korabban szamos tanulmany készilt a halaszati jogokon alapul6 iranyitasrél, de
egyik sem foglalta magaban az EU valamennyi part menti tagallamat;

mivel azonban tobb tanulmany is foglalkozott mind az EU-n belil, mind azon kivil az
olyan rendszerek mitkodésével és hatékonysagaval, amelyek lehetdvé teszik a halaszati
jogok gazdasagi ellenértékiikért torténd értékesitését;

mivel a Bizottsag ajanlati felhivast adott ki egy tanulmanyra;

mivel a Bizottsdg kimondta, hogy egyeldre nem tervezi a létez6 gazdalkodasi
rendszerek modositasat, de ugyanakkor kifejezte arra vonatkozo6 szandékat, hogy
modositasokat kivan bevezetni a KHP miikdésében, és ezért életképes alternativakat
keres;

mivel a jelenlegi eurdpai unios halgazdalkodasi rendszerek — kiilléndsen a TAC- és a
kvotarendszer — nem adnak valaszt az agazat problémaira, és alapvet6 fontossagu,
hogy e kérdésrol széleskorti, az Uj gazdalkodasi rendszerek esetleges elfogadasanak
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negativ vonatkozasait értékeld vitat folytassanak;

mivel ennélfogva fontos megvizsgalni, hogy hogyan lehet a KHP miikodését javitani
kiléndsen a halgazdalkodasi politikan keresztul, amelynek jelenlegi hianyossagai
nyilvanvaldak;

mivel egyetlen valtozas sem eredményez majd javulast, ha nem biztositott az
er6forrasok gazdasagilag, kornyezetileg és szocialisan fenntarthato feltételeket teremtd
kiaknazasa,

udvozli, hogy a Bizottsag vitat kezdeményezett a halaszati jogokon alapul6 iranyitasrol
a meglévo iranyitasi politika sziikséges modositasat megeldzden;

gy itéli meg, hogy a tengerbioldgiai eréforrasok kozos javak;

ugy veéli, hogy a széban forgd jogokat nem szabad tulajdonjogokként értelmezni,
hanem inkéabb egyfajta haszonélvezeti vagy betakaritasi jogként, és ennélfogva azokat
megfeleld korlatok kozott kell gyakorolni;

azt is elismeri azonban, hogy a halaszati jogokon alapul6 irdnyitasnak vannak olyan
kiilonalldban meghatarozand6 rendszerei, amelyek eltérd felfogasokon alapulnak a
kovetkezOk vonatkozasaban:

a)  ajogot kinek adjak, a jog atruhdzhatdsaganak feltételei és az azzal folytatott,
gazdasagi ellenértékért torténd kereskedelem lehetdsége;

b)  ajog terjedelme — kiléndsen, hogy azt azon hely tekintetében hatarozzak-e meg,
ahol gyakorolni kell —, a halaszhaté mennyiség vagy a kifejthetd eréfeszités;

iidvozli, hogy a Bizottsag ajanlati felhivast tett k6zz¢é annak érdekében, hogy lehetévé
tegye a kiilonféle irdnyitasi rendszerek teljes korli tanulmanyozasat;

gy itéli meg, hogy a vitara biztositott id6 tal rovid, és kéri ezen idészak
meghosszabbitdsat a rendelkezésre allo, kiilonféle lehetdségek €és azok kovetkezményei
megfeleld feltardsa és tanulményozasa érdekében;

elismeri azonban, hogy még egy ilyen jellegii tanulméanyt megelézden is nyilvanvalo,
hogy sokféle ilyen rendszer miikodik, tovabba hogy a legtobb — hacsak nem az 9sszes
—a jogokon alapulo, legszélesebb értelemben vett iranyitas valamely formajat
alkalmazza; hasonléképpen elismeri, hogy a halaszati jogokon alapul6 iranyitassal
kapcsolatos kisérletezések az ilyen rendszereket alkalmazo tagallamokban sok
tekintetben — peldaul a kapacitascsokkentés vonatkozasaban — igen pozitiv
eredményeket hoztak;

gy véli, hogy ehhez hasonldan nyilvanvald, hogy — kdzdsségi szinten és legalabbis
néhany tagallamban — a jogokon alapul6 iranyitas alkalmazott formai hibridek, mind a
jogok elosztasa és atruhazhatosaga/kereskedelme, mind pedig a jogok terjedelmének
meghatarozasi mddja tekintetében;

ramutat az ebben rejlo Osszetettség mértékére €s azokra a nehézségekre, amelyeket ez
az egységes rendszer felé val6 elmozdulas elé gordit, akar a tagallami gyakorlatok
harmonizaldsaval, akar annak kozdsségi szintli kezelésével érik el azt;
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ennek ellenére azon a véleményen van, hogy — amint ezt az a tény is bizonyitja, hogy a
halaszati jogokon alapuld iranyitast szdmos olyan orszagban es régioban vezették be,
amelyek a vilagon a legjelentésebb halaszati érdekeltséggel rendelkeznek — ezek a
nehézségek nem lekiizdhetetlenek, és mivel a rendszer igen eredményesnek
bizonyulhat bizonyos kozdsségi flottak iranyitasa tekintetében, legalabb a rendszer
KHP-be valo felvételének lehetdségeit fontolora kell venni;

ugy veli, hogy meg kell bizonyosodni azokrél a hatasokrél, amelyeket a valtoztatasok
— kiilonosen az egész Kozosségre kiterjedd, egyedi, atruhazhatéd kvotak és tovabbi,
jogokon alapuld hozzaférés bevezetése — okozhatnak a kovetkezOkkel kapcsolatban:

—  arelativ stabilitas és annak a halaszattol fliggd kozosségek életképességenek
fenntartaséban jatszott szerepe,

— azilyen jogokkal kapcsolatos tulajdonjog koncentralodasanak mértéke és az
ebbdl ered6 tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmenyek,

- a kislizemi gazdasagi szerepl6k vagy a kozosségi halaszat karara a nagyobb
tarsasagoknal jelentkezd elényok,

—  az azzal kapcsolatos félelem, hogy ez tobbletkdltségekkel jarhat, ami
visszafoghatja a hajokba, felszerelésbe, biztonsagi és munkafeltételekbe valo
befektetéseket,

— annak valészintisége, hogy a valaki altal birtokolt kvotakat elveszik az aktivan
halaszattal foglalkozdktal,

—  akezdeti elosztas megvalositasaban és a varatlan elonyok olyan személyek
szamara torténd juttatasaban rejlé problémak, akik részére a kiosztas torténik,

- a jogok tulzott mértékli koncentralédasanak kockazata;

ugy iteli meg, hogy ezekre az aggodalmakra még az eldtt valaszt kell adni, hogy
barmilyen 1épést tennének az egységes rendszer fel¢, tobbek kozott a meglévo példak
ismeretében korlatozni lehet a halaszati jogok felhalmozddasat;

ugy itéli meg, hogy hangsulyozni kell a halaszati jogokon alapulé iranyitas pozitiv
aspektusait is, amelyek tekintetében igen széles korii megegyezés van, beleértve az
alabbiakat:

- az iranyitas sokkal ésszeriibb, mivel a jogosultak kozvetleniil felelések az
iranyitasért €s az altalanos szabalyok betartasaért, ami egy nagyobb mértékii
vallalkozasi kapacitasokkal rendelkezd, a szakértdi tanacsoktol, igynoki
tevékenységekt6l és allami finanszirozastol kevésbé fiiggd agazatot eredményez;

— a nyomon kovetés egyszeriibbé valik a rendszert alkalmaz6 flottdknal, mivel a
jogokkal rendelkezd hajok pontosan azonosithatok;

—  csOkken a visszaengedések mennyisége, mivel halaszati jogokat lehet vasarolni
olyan fajokra, amelyek vonatkozasaban csak csekély mennyiségli kvota all
rendelkezésre;
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—  aflottak vallalkozasaikat nyereségessé tudjak tenni, ami — a legrégibb és
legkeveshé hatékony egységek megszintetésén keresztil — altalaban
kapacitascsokkentéshez vezet;

— arendszer bevezetésének legegyszeriibb modja a kvotaknak az egyes tagallamok
relativ stabilitasaval 6sszhangban torténd kiosztasa lenne, hogy ez a feltétel se
seriljon;

felmeril a kérdés, hogy a jogokon alapul6 irdnyitas egyseges rendszere minden
esetben megfeleld volna-e a kiilonboz6 halaszati tipusok szdmara;

e tekintetben felhivja a figyelmet a kdvetkezdkre: az egyetlen halfajra és a tobb
halfajra szakosodott halaszat kozatti killonbseg; valamint a kisipari flottak egyedi
helyzete;

agy Véli, hogy a Kisipari flottak tekintetében kilonallo rendelkezéseket kellene hozni,
vagy a parttdl szamitott foldrajzi tavolsadggal kapcsolatos kritériumok felhasznalasaval,
vagy ugy, hogy a kvota egy részét elktlonitik a szamukra;

udvozli ennélfogva azt a tényt, hogy a Bizottsagnak jelenleg nem all szandékaban
beavatkozni a meglévd irdnyitasi rendszerekbe;

ugy véli azonban, hogy mindazonaltal tovabb kell vizsgalni a jogokon alapul6
kiilonféle iranyitasi rendszerek elényeit és hatranyait;

ugy veéli, hogy meg kell akadalyozni a halaszati iparagban a kisebb hajétulajdonosokat,
kiilondsen a kisipari haldszat képviseldit stjtd gazdasagi torzulasokat;

elismeri, hogy ezek a rendszerek elémozdithatjak a gazdasagi hatékonysagot, feltéve,
ha azokat megfelel6en dolgozzak ki; hangstlyozza, hogy ez a fajta hatékonysag az
Osszes gazdasagi politika célja, és a KHP-nak az az érdeke, hogy olyan nyereséges
halaszati ipart biztositson, amely egyre kevésbé fuigg az allami finanszirozastal,

ugy véli, hogy — mivel a halaszati politika k6zos politika — a halaszati jogok
iranyitasaval kapcsolatos mechanizmusokat kozdsségi szinten kell elfogadni, ami
lehetdvé teszi a halészati er6forrasokkal vald gazdalkodas javitasat;

ugy véli, hogy a gazdasagi hatékonysag csak akkor értékes, ha eldémozditja a KHP
celjait;

ennek megfelelden felszolitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a jogokon
alapuld irdnyitasra vonatkozoan altala kezdeményezett 6sszes tanulmany iranyuljon a
kovetkezdkre:

l. teljes kép nyujtasa a jelenleg a tagallamokban miikddo irdnyitasi rendszerekrol
és ezek elemzése,

Il.  ajogokon alapul6 irdnyitassal kapcsolatos, a kdvetkezOkre vonatkozo alapvetd
felfogasok vizsgalata:

a)  kiknek oszthatok jogok, kikre ruhazhatok at, értékesithetok-e, valamint az
ezek vonatkozasaban meglévé barmilyen korlatozasok, és
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b) a jogok terjedelme, vagyis hogy azokat a hely, a mennyiség (teljesitmény)
vagy az erokifejtés (raforditas) vagy ezek keveréke alapjan hatarozzak-e
meg,

I1l. ameglévd iranyitasi rendszerekbdl szerzett bizonyitékok felhasznalasaval az
ilyen felfogasoknak a KHP céljai elérésében tanusitott hatékonysadganak
értekelése a kovetkezdk vonatkozasaban:

a)  ahalaszati iparral foglalkozok megélhetésének javitésa,

b)  olyan fenntarthaté tengeri 6kologia, amelyben a halallomanyok
megorizhetdk, és

C)  ahalaszattol fiiggd kozosségek életképességének fenntartasa,

d) arendszer — hatalyba lépése 6ta — milyen mértékben koncentralta a
halészati jogok tulajdonat, és milyen mértékben vezetett a foglalkoztatas
megsziinéséhez;

e) ahalaszati dgazat gazdasagi hatékonysaga,

IV. ekérdések kiilonallo vizsgalata a kiillonb6z6 — mind a k6z0sségi vizeken beliili,
mind pedig az azokon kivili — haldszati tipusok tekintetében;

stirgeti a Bizottsagot, hogy engedélyezzen hosszabb id6t az ezzel kapcsolatos vitara;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok korméanyanak és parlamentjének, a regionalis tanacsadé bizottsagoknak és
a halaszati és akvakultUraagazati tanacsadé bizottsagnak.



