P6_TA(2008)0132

Raportul anual al BEI (2006)

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 22 aprilie 2008 privind raportul anual
al Bancii Europene de Investitii pentru 2006 (2007/2251(IN1))

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 266 si 267 din Tratatul CE privind Banca Europeana de
Investitii (BEI) si avand in vedere protocolul nr. 11 privind statutul BEI%,

avand in vedere articolul 248 din Tratatul CE privind rolul Curtii de Conturi,

avand 1n vedere Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 de cétre sefii de stat
si de guvern ai tarilor membre ale Uniunii Europene,

avand in vedere Rezolutia sa din 15 februarie 2007 privind raportul anual al BEI pentru
20052,

avand in vedere Decizia 2007/247/CE a Consiliului din 19 aprilie 2007 privind
participarea Comunititii la majorarea de capital al Fondului European de Investitii®,

avand in vedere hotararea Curtii de Justitie din 10 iulie 2003 privind competenta Oficiului
European de Luptd Antifraudi (OLAF) de investigare a BEI®,

avand in vedere Decizia 2006/1016/CE a Consiliului din 19 decembrie 2006° prin care se
acordd BEI un nou mandat prin care aceasta este autorizatd sa acorde finantare de pana la
12,4 miliarde EUR tarilor invecinate cu Uniunea Europeana,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2007 de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei
financiare comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport si energetice® si
Decizia 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006
privind al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare,
de dezvoltare tehnologici si demonstrative’, (care se referd la mecanismul de finantare cu
partajarea riscurilor (RSFF)),

avand n vedere semnarea, la 11 ianuarie 2008 a acordului de cooperare intre BEI si
Comisie pentru stabilirea unui instrument de garantare a imprumuturilor in cazul
proiectelor privind reteaua transeuropeand de transport (LGTT),
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avand in vedere Decizia 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 2006 de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate
(2007-2013)%,

avand in vedere cel de-al patruzeci si noudlea raport anual al BEI pentru 2006 si politica
sa privind divulgarea din 28 martie 2006,

avand 1n vedere ,,Principiile europene pentru mediu”, lansate in 2006 de catre BEI,

avand n vedere planul de activitate al bancii pe 2007-2009, astfel cum a fost aprobat de
Consiliul de Administratie la reuniunea sa din 12 decembrie 2006,

avand in vedere discursul lui Philippe Maystadt, presedintele BEI, 1n fata Comisiei pentru
control bugetar la 11 septembrie 2007,

avand in vedere situatiile financiare ale exercitiului 2006 care au fost aprobate si care fac
obiectul unui raport de audit favorabil al unui auditor independent si al comitetului de
audit al BEI,

avand in vedere studiul privind noile instrumente financiare pentru infrastructurile si
serviciile europene de transport?,

avand in vedere lucrarile si concluziile colocviului care a avut loc la Clermont-Ferrand
(Franta), la 14 decembrie 2007, pe tema: ,,amenajarea si dezvoltarea teritoriului in
Uniunea Europeana: provocarea pe care o reprezintd investitiile in Uniune si finantarea
acestora: locul Bancii Europene de Investitii”,

avand in vedere progresul inregistrat de citre BEI 1n cadrul revizuirii politicilor si
procedurilor sale antifrauda, in curs de desfasurare,

avand in vedere Declaratia de la Paris privind eficienta ajutoarelor, adoptata la 2 martie
2005 si Consensul european privind dezvoltarea®,

avand in vedere articolul 45 si articolul 112 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A6-0079/2008),

intrucat BEI are misiunea de a contribui, prin intermediul pietelor de capital si al
fondurilor proprii, la dezvoltarea echilibrata si fara impedimente a pietei interne;

avand in vedere rolul BEI in dezvoltarea armonioasa a intregii Uniuni Europene si in
reducerea diferentelor de dezvoltare intre diversele regiuni, inclusiv a regiunilor
ultraperiferice;
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intrucat valoarea capitalului subscris al BEI se ridica la 163,7 miliarde EUR la 31
decembrie 2006, din care statele membre au eliberat 8,2 miliarde EUR;

intrucat statutul BEI prevede ca totalitatea Tmprumuturilor si a garantiilor acordate de BEI
nu trebuie sa depaseasca 250 % din valoarea capitalului subscris;

intrucat BEI nu se supune obligatiilor din acordul Basel II, dar a hotérat sa 1si impund in
mod voluntar normele prevazute in acest acord in masura 1n care acestea se aplica
activitatii sale;

avand n vedere acordul comisiei de supraveghere a sectorului financiar din Luxemburg
pentru urmarirea indeaproape a politicilor de gestionare a riscurilor BEI, dar numai in
calitate de organ informal si cu rol pur consultativ, 1asand 1n sarcina BEI definirea
cadrului de aplicare a acordului Basel Il in functie de propriile necesitati;

intrucat BEI a transformat aprovizionarea energetica sigurd, competitiva si durabila intr-
una dintre prioritatile sale, care se adauga la urmatoarele: coeziune economica si sociala,
sprijin pentru cercetare, tehnologie si inovatie, retele transeuropene Th domeniile transport
si energie, durabilitate pe termen lung a mediului, combaterea schimbarilor climatice si
sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);

avand n vedere nevoile importante ale Uniunii Europene in materie de finantare a
infrastructurii, evaluate la 600 miliarde EUR?:

avand 1n vedere rolul primordial al BEI in dezvoltarea retelelor transeuropene prin
furnizarea de diverse instrumente $i mecanisme;

avand 1n vedere dificultatile cu care se confruntd Uniunea Europeanad in finantarea
proiectelor de anvergura europeand, de exemplu proiectul Galileo;

avand n vedere calitatea resurselor umane din cadrul BEI, in special in materie de
inginerie financiara si de asistentd pentru elaborarea proiectelor;

avand in vedere rolul extrem de important jucat de catre BEI in finantarea proiectelor in
tarile in curs de dezvoltare,

Observatii generale

1.

felicitda BEI pentru raportul sau de activitate pentru 2006 si o incurajeaza sa isi continue
actiunile in favoarea dezvoltarii economiei europene, pentru a asigura cresterea, crearea
de locuri de munca, coeziunea interregionala si sociala;

saluta transparenta si cooperarea deplina a BEI cu Parlamentul European;

solicitd o sesiune de informare, organizata cel putin anual, intre BEI si Comisia pentru
control bugetar a Parlamentului European privind executia facilitatii de investitie a
Fondului European de Dezvoltare (FED), in paralel cu procedura de descarcare de
gestiune pentru FED;

Control bugetar si gestionare

1

PE 379.207, IP/B/TRAN/IC/2006-184.



10.

11.

invita BEI sa ia toate masurile pentru a pastra ratingul AAA, care garanteaza activitatea
bancii si cele mai bune rate pentru creditele acordate si s isi adapteze politica prudentiala
in acest sens, fara a neglija totusi investitiile pe termen foarte lung;

subliniaza cd BEI practica o politica de ,,toleranta zero” fatd de frauda si coruptie; saluta
cresterea numarului de anchete, precum si colaborarea consolidata cu Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF); de asemenea, solicitd BEI ca, atunci cand adopta politica si
procedurile sale antifrauda, sa includa masuri vizand:

i) un mecanism administrativ de excludere pentru intreprinderile pe care BEI sau alte
banci multilaterale de dezvoltare le gasesc vinovate de coruptie;

i) o politica de protectie pentru persoanele care denunta nereguli si
iii) o revizuire a orientarilor existente privind achizitiile publice;

salutd existenta unui birou de reclamatii, care primeste si proceseaza reclamatiile externe,
precum si a unui mecanism de recurs pentru reclamatiile adresate prin intermediul
Ombudsmanului European; saluta si sprijina activ dialogul dintre Ombudsmanul
European si BEI solicitd BEI sa isi revizuiascd in consecintd mecanismul intern de
solutionare a reclamatiilor si sd emita noi orientdri privind mecanismul de recurs pentru
reclamatii care sa se aplice tuturor operatiunilor finantate de BEI;

salutd dorinta de transparentd a BEIL 1n cadrul politicii sale privind divulgarea
informatiilor si punerea la dispozitia marelui public a numeroase informatii, inclusiv
prezentarea anuala a listelor cu proiectele finantate, cu informatii concise privind
respectivele proiecte; Incurajeazd BEI sa dezvolte activitatile din cadrul serviciului sdu
,Evaluarea operatiunilor”, care realizeaza evaluarea ex post a unui esantion reprezentativ
de proiecte si programe;

Mecanisme pentru controalele contabile si prudentiale si de evaluare a rezultatelor

remarca opinia de audit extern favorabila si concluziile raportului anual al comitetului de
audit; reitereaza dorinta sa ca BEI sa se supuna acelorasi reguli prudentiale ca si
institutiile de credit si unui veritabil control prudential si, in acelasi timp, constata ca
aceste reguli par a nu se aplica institutiilor financiare internationale de acelasi tip;

solicitd crearea unei misiuni independente de reglementare care sd vegheze la calitatea
situatiei financiare a BEI, si care sd asigure evaluarea exacta a rezultatelor bancii precum
si respectarea regulilor de buna conduita profesionald; recomanda punerea in aplicare a
acestui demers, n paralel cu consolidarea comitetului de audit independent al BEI;

sugereaza ca BEI sa sesizeze Comitetul european al inspectorilor bancari (CEIB) in
vederea obtinerii unui aviz privind aceastd misiune de control care va trebui sa precizeze
cine ar putea sd initieze aceasta misiune, in asteptarea infiintdrii unui organism european
autentic de reglementare bancara; propune sa se ia in considerare orice solutie, ca de
exemplu: interventia CEIB, interventia unui organism de reglementare national sau
interventia unor organisme nationale de reglementare, prin rotatie anuald;

saluta eforturile BEI depuse pentru incorporarea standardelor contabile IFRS
(International Financial Reporting Standards sau standarde internationale de raportare



12.

13.

14.

15.

16.

financiard) In situatiile sale consolidate, precum si in conturile Fondului European de
Investitii (FEI) aplicate pentru prima data in exercitiul financiar 2006;

impartaseste, cu conditia ca toate informatiile sa fie puse la dispozitia tertilor, reticentele
BEI in a precipita aplicarea standardelor contabile IFRS la conturile statutare, atata timp
cat nu se ajunge la un consens larg intre statele membre privind, in special, contabilitatea
la valoarea reala, care poate conduce la o mare incertitudine in stabilirea rezultatelor
financiare neconsolidate ale BEI;

recomanda, totusi, o supraveghere din punct de vedere tehnic a acestui aspect care va
deveni crucial in termeni de prezentare, de aprobare si de utilizare a rezultatelor contabile
odata cu dezvoltarea operatiunilor de capital de risc, de finantare a IMM-urilor si cu
ingineria financiard necesara pe care UE va trebui sa o aplice pentru finantarea
infrastructurilor sale;

ia act de alegerile de ordin metodologic efectuate de catre BEI pentru evaluarea riscurilor
de credit, care vizeaza sa atenueze inconvenientele datorate lipsei de experienta In materie
de pierderi aferente creditelor, atragand atentia asupra necesitatii de a introduce masuri
preventive pentru minimizarea riscurilor si pentru protejarea maxima a resurselor
financiare, in vederea asigurarii realizarii obiectivelor politicii europene;

ia act de eforturile depuse pentru depasirea acestor dificultati pe baza tehnicilor de
transpunere a parametrilor interni si externi si doreste sa fie informat cu privire la noua
metodologie care a fost introdusa pentru ratingul acordat clientilor BEI si pentru
aprecierea riscurilor de credit; remarca, in ceea ce priveste operatiunile de securizare, ca
abordarea simplificata utilizata la ora actuala va putea fi revizuita in viitor;

doreste, in ceea ce priveste aplicarea acordului Basel 11, ca BEI sa isi poatd demonstra
capacitatea de a face fata misiunii care ii revine privind fondurile proprii, in valoare de
33,5 miliarde EUR, si sa pastreze cel mai bun rating, si anume AAA;

Strategie si obiective

17.

salutd orientarile din noua strategie 2007-2009, care include sporirea valorii adaugate,
majorarea progresiva a preludrii riscului, printre altele in cadrul activitatilor in favoarea
IMM -urilor si a colectivitatilor locale, utilizarea unor noi instrumente financiare si
intensificarea cooperarii cu Comisia; sustine fard rezerve planul de activitate al BEI
pentru perioada 2007-2009;

Noi prioritati strategice i instrumente

18.

19.

saluta includerea promovarii unei energii sigure, competitive si durabile printre axele
majore ale planului de activitate al bancii, inclusiv a surselor de energie regenerabile si
alternative si solicita dezvoltarea unor criterii ecologice de finantare, compatibile cu
obiectivele strategice ale UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de ser;

saluta faptul ca dezvoltarea durabila rdimane o cerinta fundamentala pentru BEI; felicita
BEI pentru excelentele sale rezultate Tn materie de activitate de creditare Tn domeniul
protectiei mediului si al coeziunii sociale si economice; incurajeaza BEI sa continue
consolidarea politicilor sale sociale si de mediu, sa isi amelioreze in continuare si sa isi
actualizeze standardele existente, in special in ceea ce priveste activitatea sa de creditare



20.

externd; solicitd BEI sa clarifice obiectivele si metodologia procesului sau de evaluare, sa
integreze un numar mai mare de factori sociali si de mediu in operatiunile sale si sa
asigure concordanta acestor activitati, in special a celor de pe continentul african, cu
Consensul european privind dezvoltarea si cu indeplinirea Obiectivelor ONU de
Dezvoltare ale Mileniului; solicitd BEI sd se angajeze activ aldturi de societatea civild, In
special prin intermediul unor proceduri de consultare

felicita BEI pentru contractele—cadru semnate cu Comisia: MFPR si LGTT; incurajeaza
Comisia si BEI sa continue dezvoltarea instrumentelor comune n sprijinul politicilor UE,
depunand eforturi pentru a mobiliza mai mult capitalul privat, pentru a asigura realizarea
tuturor obiectivelor prioritare ale BEI;

Finantarea marilor proiecte de infrastructura

21.

22,

23.

24,

25.

reaminteste ca, desi activitatile BEI sunt complementare cu cele intreprinse de sectorul
privat, BEI trebuie sa evite orice concurenta cu sectorul privat in vederea identificarii
unui efect de parghie optim pentru finantarea proiectelor europene;

reitereazd incurajarea adresatd BEI de a acorda prioritate finantarii retelelor
transeuropene, in special a infrastructurilor transfrontaliere care permit interconectarea
retelelor nationale, ceea ce constituie un element esential pentru dezvoltarea unei
economii de piata centrate pe coeziunea sociald; solicita BEIL 1n ceea ce priveste
finantarea retelelor de transport transeuropene (RTE), sd acorde prioritate proiectelor de
infrastructura sau de transport cu o amprentd de carbon redusa sau negativa;

sugereaza incredintarea de catre Comisie Bancii Europene de Investitii, avand in vedere
calitatea resurselor sale umane, impartialitatea si experienta sa in finantarea marilor
infrastructuri, a unei misiuni de reflectie strategica privind finantarea infrastructurilor,
ludnd in considerare nevoia unei dezvoltari regionale echilibrate, fara a exclude nicio
ipoteza: subventii, varsarea sumelor subscrise de citre statele membre la capitalul BEI,
Tmprumuturi (dintre care imprumuturi BEI, finantate prin imprumuturi speciale acordate
de catre statele membrel), instrumente inovatoare cum ar fi GPTT si MFPR, inginerie
financiard adaptatd proiectelor pe termen lung fara rentabilitate imediata, dezvoltarea
sistemelor de garantie, infiintarea unei sectiuni de investitii in cadrul bugetului UE,
consortii financiare la nivelul puterilor de talie europeand, nationala si locala, parteneriate
public-privat etc.;

Ajutor acordat IMM-urilor

invita BEI sa asigure punerea unui capital de risc suficient la dispozitia IMM-urilor care
intampina dificultati in atragerea capitalurilor de risc; salutd lansarea initiativei comune
,resurse europene comune pentru intreprinderile mici si mijlocii” (Joint European
Resources to Medium Enterprises - JEREMIE), dezvoltata in 2005 de catre Directia
Generala Politica Regionald a Comisiei si de catre BEIL pentru a permite un acces mai
bun al intreprinderilor la dispozitivele de inginerie financiara si incurajeaza dezvoltarea
programului Competitivitate si Inovare (CIP) in cadrul prioritatilor Agendei de la
Lisabona;

reaminteste ca Parlamentul a aprobat participarea UE la majorarea capitalului FEI, pentru

Articolul 6 din Statutul BEI.



26.

a pune la dispozitia FEI mijloacele de care are nevoie pentru a-si continua misiunea si
pentru a pune in aplicare politica de coeziune economica si sociald;

sustine necesitatea de a rdspunde mai bine problemelor de pe piata privind finantarea
IMM -urilor si incurajeazd Comisia, BEI si FEI sa continue diversificarea instrumentelor
financiare comunitare din amonte (de exemplu, transferul de tehnologie) si din aval (de
exemplu, finantarea de tip mezanin) privind capitalul de risc, precum si sa favorizeze
dezvoltarea microcreditului in Europa, in cadrul noii initiative europene privind
dezvoltarea microcreditelor in sprijinul cresterii si ocuparii fortei de munca
(COM(2007)0708);

Sprijin pentru organizarea proiectelor

27.

28.

subliniaza rolul experientei BEI in organizarea proiectelor, in special prin programele din
cadrul asistentei comune pentru elaborarea proiectelor in regiunile europene (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions - programul JASPERS); reaminteste
ca o valoare adaugata a BEI consta in capacitatea sa de inginerie privind organizarea
finantarii proiectelor si parteneriatelor public-privat, n special in cadrul Centrului
national de experientd pentru parteneriatele public-privat (EPEC) si solicitd BEI sa
comunice mai bine cu responsabilii de proiect de la nivel local privind chestiunile legate
de suportul tehnic pe care banca 1l poate oferi;

felicitda BEI pentru deschiderea de noi birouri in statele membre, care vor permite ca BEI
sd aibd o mai buna vizibilitate si sa existe 0 mai mare apropiere intre responsabilii de
proiect pentru facilitarea realizarii proiectelor si va sprijini BEI in crearea de relatii
stranse cu organizatiile, institutiile si autoritatile locale in ceea ce priveste evolutia
favorabila a politicii UE privind dezvoltarea regionala echilibrata, precum si implicarea
mai rapida a tarilor care au aderat la UE incepand cu 2004;

Operatiuni in afara Uniunii Europene

29.

30.

31.

32.

remarca cu satisfactie concluziile favorabile ale revizuirii activitdtilor Facilitatii euro-
mediteraneene de investitie si de parteneriat (FEMIP); avand in vedere aceastd revizuire,
salutd apelul lansat de catre Consiliul in vederea continudrii majorarii FEMIP pentru
consolidarea parteneriatului euro-mediteranean; in acest cadru, spera ca mandatul de
institutie de creditare acordat BEI pentru perioada 2007-2013, completat de resursele
bugetare corespunzatoare, va permite accelerarea procesului de integrare economica
regionala;

solicita BEI sd actioneze in conformitate cu principiile Declaratiei de la Paris privind
eficienta ajutoarelor, mentionata anterior, si sa asigure concordanta cu Consensul
european privind dezvoltarea, Tn special prin furnizarea de ajutoare eficiente, sporind
responsabilitatea reciproca si adoptand indicatori de masurare a progresului ;

considerd ca FEMIP trebuie sa rdimana pivotul in jurul caruia si se articuleze orice
initiativa europeand in favoarea unei noi ambitii privind dezvoltarea Bazinului
Mediteranean;

incurajeaza BEI sd continue politica sa de emisiuni de actiuni Tn diverse monede, inclusiv
in monedele tarilor emergente, continuind totodata sd se protejeze Impotriva riscurilor
legate de schimbul valutar;



33. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Bancii Europene de Investitii, precum si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.



