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Lobisty veiklos ES institucijose pagrindas

2008 m. geguzés 8 d. Europos Parlamento rezoliucija dél interesy grupiy atstovy (lobisty)
veiklos Europos Sajungos institucijose pagrindo sukiirimo ((2007/2115(INI))

Europos Parlamentas,
—  atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 9 straipsnio 4 dalj,

— atsizvelgdamas | Komisijos zaligja knyga ,,Europos skaidrumo iniciatyva‘
(COM(2006)0194),

—  atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg ,,Tolesni veiksmai dél zaliosios knygos ,,Europos
skaidrumo iniciatyva®“ (COM(2007)0127),

— atsizvelgdamas j 2007 m. gruodzio 10 d. Komisijos paskelbta Interesy grupiy atstovy
elgesio kodekso projekta,

— atsizvelgdamas j savo 1996 m. liepos 17 d. sprendimg dél Darbo tvarkos taisykliy
pakeitimo (lobisty veikla Parlamente)?,

— atsizvelgdamas j savo 1997 m. geguzés 13 d. sprendima dél Darbo tvarkos taisykliy
pakeitimo (elgesio kodeksas lobisty veiklai reglamentuoti)?,

—  atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Konstituciniy reikaly komiteto praneSima ir  Biudzeto kontrolés,
Ekonominés ir pinigy politikos, Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos
politikos, Teisés reikaly bei Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitety
nuomones (A6-0105/2008),

A. kadangi lobistai Europos Parlamente tapo kur kas aktyvesni papildzius Parlamento
kompetencijos sritj,

B.  kadangi lobistai siekia daryti jtakg ne tik priimant politinius ir su teisékiira susijusius
sprendimus, bet ir sprendimus, susijusius su Bendrijos 1¢8y skirstymu bei su teisés akty
stebésena ir jy vykdymo uZtikrinimu,

C. kadangi, kaip tikimasi, ratifikavus Lisabonos sutartj Parlamentui bus suteikta daugiau
galiy — jis dalyvaus priimdamas teisés aktus kartu su Taryba beveik visose srityse pagal
Iprastg teiseékiiros procediira, tod¢l tai patrauks dar didesn;j lobisty grupiy démesj,

D. kadangi plétojant atvirg pliuralistinj dialogg, kuriuo grindZiama demokratiné sistema,
labai svarbus interesy grupiy atstovy vaidmuo, 0 interesy grupiy atstovai teikia
Parlamento nariams daug svarbios, su jy mandatu susijusios informacijos,
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kadangi lobisty grupés daro jtaka ne tik per Parlamento narius, bet ir sickia daryti jtaka
Parlamente priimant sprendimus per Parlamento komitety sekretoriatuose dirbanéius
pareiginus, frakcijy personalg ir Parlamento nariy padéjéjus,

kadangi, remiantis apytikriais skai¢iavimais, Briuselyje dirba apie 15 000 individualiy
lobisty ir veikia 2 500 lobisty organizacijy,

kadangi Komisija, jgyvendindama savo Europos skaidrumo iniciatyva, yra pateikusi
pasitilyma sukurti bendra ES institucijose veikianc¢iy interesy grupiy atstovy registra,

kadangi Parlamentas dar 1996 m. sudaré savo lobisty registra’ ir parengé elgesio
kodeksa?, kuriame nustatytas jpareigojimas jregistruotiems lobistams veikti vadovaujantis
grieztomis etikos normomis,

kadangi Siuo metu Parlamente uzregistruota apie 5 000 lobisty,

kadangi lobisty grupiy veikloje dalyvauja vietos ir nacionalinés organizacijos, uz kuriy
veiklos reguliavimg atsakingos valstybés narés,

Parlamento veiklos skaidrumo gerinimas

1.

pripazjsta, kad lobisty grupiy veikla turi jtakos priimant sprendimus ES lygmeniu, ir todeél
mano, kad itin svarbu, jog Parlamento nariai Zinoty organizacijy, kurioms atstovauja
lobisty grupés, tapatybe; pabrézia, kad, siekiant uztikrinti Europos Sgjungos teisétuma ir
pilie¢iy pasitikéjima ja, buitina visiems skaidriai uztikrinti vienodas galimybes patekti j
visas ES institucijas; pabrézia, kad skaidrumas svarbus abiem Salims — ir pa¢ioms savo
darbg atliekan¢ioms institucijoms, ir lobistams; pazymi, kad lobisty grupéms suteikus
vienodas galimybes veikti ES institucijose, biity gaunama daugiau specialiy Ziniy,
kuriomis remiantis galéty biti uZtikrinamas sklandus Europos Sajungos funkcionavimas;
mano, kad labai svarbu uztikrinti pilietinés visuomenés atstovy patekima j ES institucijas,
visy pirma — | Parlamenta;

mano, kad patys Parlamento nariai atsakingi uz tai, kad juos pasiekty patikima
informacija; pabrézia, kad Parlamento nariai turi sugebéti patys priimti politinius
sprendimus neatsizvelgdami j lobisty nuomong;

pripaZjsta, kad prane$¢jas, rengdamas pranesima, gali savo nuoZiiira remtis vadinamuoju
poveikio teisékiirai principu, t. y. pasinaudoti prie Parlamento pranesimo pridedamu
nurodomojo pobiidzio jregistruoty interesy grupiy atstovy, su kuriais buvo
konsultuojamasi ir kuriy indélis svarbus, sarasu; taciau, neatsizvelgdamas ] tai, pabrézia,
kad Komisijai taip pat svarbu taikyti §j poveikio teisékiirai principg rengiant savo
teis¢kiiros iniciatyvas;

pabrézia, kad Parlamentas turi visiskai savarankiskai spresti, kiek jam svarbi pilietinés
visuomenés nuomone;

atkreipia démesj j Siuo metu galiojancias taisykles, pagal kurias Parlamento nariai turi
deklaruoti savo finansinius interesus; ragina Parlamento biurg remiantis kvestoriy sitilymu
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parengti plana, skirtg toliau tobulinti Parlamento taisykliy, kuriomis remdamasis
Parlamento narys turi deklaruoti bet kokig gaunamg paramga, nesvarbu, ar tai personalas,
ar finansiné arba materialiné pagalbal, taikymo ir stebésenos procediras;

atkreipia démes;j j $iuo metu galiojancias jungtiniy grupiy taisykles, pagal kurias
reikalaujama deklaruoti gaunamas 1éSas; ragina teikti aiSkesn¢ informacija apie jungtines
grupes, t. y. Parlamento svetainéje paskelbti visy veikianciy jregistruoty ir nejregistruoty
jungtiniy grupiy sarasa, jskaitant reikalavimag iSsamiai deklaruoti iSoring pagalba jungtiniy
grupiy veiklai remti ir paaiSkinti pagrindinius jungtiniy grupiy tikslus; ta¢iau pabréZia,
kad jungtinés grupés jokiu buidu neturéty biiti laikomos Parlamento organais;

ragina Parlamento biurg remiantis kvestoriy pasitilymu numatyti galimybes riboti
neleisting lankymasi pastaty aukStuose, kuriuose yra Parlamento nariy biurai, taciau
pazymi, kad lankymasis komitety patalpose turéty biiti ribojamas tik iSskirtinémis
aplinkybémis;

Komisijos pasiiillymas

8.

10.

11.

pritaria Komisijos pasitlymui, kuris pateiktas jgyvendinant Europos skaidrumo iniciatyva
ir kuriuo remiantis siekiama konkreciau apibrézti interesy grupiy atstovy veiklos
pagrinda;

pritaria Komisijos sitilomai lobizmo apibréz¢iai: lobizmu vadinama veikla, kurig vykdant
sieckiama daryti jtaka ES institucijy politikos formavimo ir sprendimy priémimo
procesams; mano, kad $i apibréztis atitinka Darbo tvarkos taisykliy 9 straipsnio 4 dalies
nuostatas;

pabréZzia, kad lobistais turéty buti laikomi visi $ig apibréztj atitinkantys ES institucijoms
nepriklausantys veikéjai, jskaitant viesy ir privaciy interesy grupiy atstovus, t. Y.
profesionaliis ir jmonése dirbantys lobistai, nevyriausybinés organizacijos (NVO), tyrimy
institucijos, prekybos asociacijos, profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos, pelno ir
ne pelno organizacijos bei teisininkai, siekiantys daryti jtaka politikai, o ne teikti teising
pagalba bei gynybg teismo proceso metu ar teisines konsultacijas, taigi | visy iSvardyty
veikejy veikla turéty biti atsizvelgiama vienodai; taciau pazymi, kad Sios taisyklés
netaikomos valstybiy nariy regionams ir savivaldybéms, nacionalinéms ir Europos
lygmens politinéms partijoms bei teisinj statusa pagal Sutartyse numatyta tvarka
lgijusiems organams, kai jy vaidmuo ar atlickamos uzduotys reglamentuojami pagal
Sutartis;

i§ esmés pritaria Komisijos pasitilymui remtis vadinamuoju vieno langelio principu, pagal
kurj lobistai galéty i§ karto registruotis ir Komisijoje, ir Parlamente, bei ragina parengti
tarpinstitucinj susitarimg dél privalomo bendro Tarybos, Komisijos ir Parlamento registro,
tokio, kurj jau de facto naudoja Parlamentas, ir kuris galioty visose institucijose ir
kuriame registruojantis biity reikalaujama pateikti visus finansinius duomenis, taikoma
bendra paSalinimo i$ registro tvarka bei galioty bendras etikos kodeksas; vis délto
primena, kad tarp Tarybos, Komisijos ir Parlamento esama esminiy instituciniy skirtumy;
todél pasilieka teis¢ vertinti galutinj Komisijos pasiiilymo variantg ir tik tuomet spresti, ar
jam pritarti;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

primena, kad kai kurie Parlamente jau veikiantys lobistai neturi prarasti saiko; todél sitilo
patvirtinti sistema, kurig taikant lobistai turéty visose institucijose uzsiregistruoti tik kartg
ir tada kiekviena institucija pati spresty, ar suteikti jiems teise dirbti jos patalpose; taip
Parlamentas ir toliau galéty riboti kiekvienai organizacijai arba bendrovei iSduodamy
leidimy skaiciy iki keturiy;

jeigu nepavykty sukurti bendro registro, ragina Tarybg, Komisija ir Parlamentg pripazinti
atskiry institucijy registrus; institucijoms nesusitarus dél bendro registro, siiilo atskiry
registry interneto svetainése pateikti nuorodas j kitus registrus, kad biity galima palyginti
lobisty teikiamg informacija; ragina generalinj sekretoriy uztikrinti, kad Parlamento
akredituoty interesy grupiy atstovy sarasas biity perkeltas j lengviau pasiekiama
Parlamento svetainés vieta;

sitilo nedelsiant sudaryti bendrg Tarybos atstovy, Komisijos nariy ir Europos Parlamento
nariy darbo grupe, kurig tvirtinty Pirmininky sueiga ir kuri iki 2008 m. pabaigos
apsvarstyty bendro registro sukiirimo poveikj visy lobisty, siekian¢iy veikti Taryboje,
Komisijoje ar Parlamente, darbui ir parengty bendra elgesio kodeksa; paveda
generaliniam sekretoriui imtis atitinkamy veiksmy;

ragina Taryba prisijungti prie planuojamo bendro registro; laikosi nuomonés, kad biitina
atidZiai stebéti lobisty veikla, susijusig su Tarybos sekretoriato darbu, kai taikoma bendro
sprendimo procediira,;

atkreipia démesj | Komisijos sprendima visy pirma idiegti savanoriska registra ir jvertinti
sistemg po vieneriy mety, taciau reiskia susirtipinimg dél to, kad taikant vien savanoriska
sistemg ne tokie atsakingi lobistai vengty laikytis jos reikalavimy; ragina visas tris
institucijas persvarstyti lobisty veiklg reglamentuojancias taisykles ne véliau kaip po trejy
mety nuo bendro registro sukiirimo ir jvertinti, ar pakeitus sistema lobisty veikla tapo
skaidresné; suvokia, kad Lisabonos sutartyje numatytas teisinis privalomo registro
pagrindas, ir Siuo metu ketina bendradarbiauti su institucijomis pagal tarpinstituciniame
susitarime i1Sdéstytas nuostatas ir naudodamasis veikianciais registrais; mano, kad
privalomos registracijos reikalavimas turéty biti taikomas tiems lobistams, kurie
pageidauja nuolat veikti institucijose; tokia tvarka de facto jau galioja Parlamente;

mano, kad su laiku kinta lobizmo metodai, tod¢l bet kokios lobizmg reglamentuojancios
taisykles turéty buti pakankamai lankscios, kad jas biity lengva taikyti atsizvelgiant |
pokycius;

atkreipia démesj ] Komisijos parengtg interesy grupiy atstovy elgesio kodekso projekta;
primena Komisijai, kad Parlamentas §j kodeksa taiko daugiau negu 10 mety ir ragina
Komisijg derétis su Parlamentu dél bendry taisykliy nustatymo; laikosi nuomonés, kad bet
kokiame kodekse turéty biiti numatyta atidziai stebéti lobisty elgesj; pabrézia, kad elgesio
kodekso nuostatas pazeidusiems lobistams turéty biiti taikomos sankcijos; pabrézia, kad,
siekiant tikrinti registre pateikta informacija, turi biiti skiriama pakankamai istekliy
(darbuotojy ir 1¢8y); mano, kad pagal Komisijos registro nuostatas sankcijos gali apimti
laiking, o rimtesniais atvejais — ir visiska paSalinimg i$ registro, mano, kad sukiirus bendra
registra uz jo reikalavimy nesilaikyma lobistams turéty buti skiriamos sankcijos, pagal
kurias bty ribojama galimybé patekti j visas registru besinaudojancias institucijas;

pabrézia, kad registras turi biiti suprantamas vartotojui ir nesunkiai pasiekiamas internetu;
registrg turéty biiti lengva rasti ir ieSkoti jame informacijos; ] registra turéty biti jtraukti



20.

21.

22.

23.

24,

25.

ne tik lobisty organizacijy pavadinimai, bet ir individualiy lobisty vardai bei pavardés;

pabrézia, kad registre lobistai, atsizvelgiant  jy atstovaujamy interesy riisj, turéty biiti
skirstomi j atskiras kategorijas (pvz., profesinés asociacijos, bendroviy atstovai,
profesinés sgjungos, darbdaviy organizacijos, advokaty kontoros, NVO ir t. t.);

palankiai vertina Komisijos sprendimg dé¢l finansiniy duomeny, kuriuos turi pateikti
registruojamy interesy grupiy atstovai; toliau nurodoma informacija, kurios gali biti
reikalaujama:

— apie profesionaliy konsultavimo bendroviy ir advokaty kontory apyvarta, kuri

siejama su lobizmu ES institucijose, taip pat apie santykinj svarbiausiy jy klienty
indélj i Sig apyvarta;

— apie imonése ir prekybos asociacijose dirbanciy lobisty patiriamas islaidas,

susijusias su tiesioginiu lobizmu ES institucijose;

— apie bendrag NVO ir tyrimy institucijy biudzeta ir jo skirstyma pagal pagrindinius

finansavimo S$altinius;

pabréZia, kad reikalavimas pateikti finansinius duomenis turéty bati vienodai taikomas
visiems registruoty interesy grupiy atstovams;

ragina auks¢iau minétg bendra darbo grupe sitilyti specifinj vertinimo pagrinda, pagal kurj
galéty buti taikomas reikalavimas pateikti finansinius duomenis, pvz., informacija apie
lobisty veiklai skiriamas iSlaidas, kurios apskaiiuojamos remiantis svarbiais kriterijais
(galima pateikti apytikslius duomenis);

ragina atsakingg komitetg parengti biitinus Parlamento darbo tvarkos taisykliy pakeitimus;

o

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.



