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Vytvorenie ramca pre ¢innost’ predstavitel'ov zaujmovych skupin (lobistov) v
inStituciach EU

Uznesenie Europskeho parlamentu z 8. maja 2008 o vytvoreni ramca pre ¢innost’
zastupcov zaujmovych skupin (lobistov) v institiciach Eurdpskej Unie (2007/2115(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 9 ods. 4 rokovacieho poriadku,

so zretelom na zelent knihu o Europskej iniciative tykajlcej sa transparentnosti, ktoru
predlozila Komisia (KOM(2006)0194),

so zretelom na oznamenie Komisie s nazvom Opatrenia nadvézujuce na zelenu knihu o
Eurodpskej iniciative za transparentnost (KOM(2007)0127),

so zretel'om na navrh kodexu spravania zaujmovych skupin, ktory predlozila Komisia 10.
decembra 2007,

so zretel'om na svoje rozhodnutie zo 17. jila 1996 o zmene a doplneni rokovacieho
poriadku (lobovanie v Eurépskom parlamente)?,

so zretel'om na svoje rozhodnutie z 13. maja 1997 o zmene a doplneni rokovacieho
poriadku (Kodex spravania lobistov)?,

so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre ustavné veci a stanoviska Vyboru pre kontrolu
rozpoctu, Vyboru pre hospodérske a menové veci, Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné
zdravie a bezpecnost’ potravin, Vyboru pre pravne veci a Vyboru pre ob¢ianske slobody,
spravodlivost’ a vnttorné veci (A6-0105/2008),

ked’ze v dosledku rozsirenia pravomoci Eurdpskeho parlamentu sa podstatne zvysilo
lobovanie v Eurépskom parlamente,

ked’ze cielom lobovania nie je len ovplyviiovat’ politiku a legislativne rozhodnutia, ale aj
pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov Spolo¢enstva, ako aj monitorovanie a
presadzovanie pravnych predpisov;

ked’ze po o¢akavanej ratifikacii Lisabonskej zmluvy sa pradvomoci Eurépskeho
parlamentu rozsiria do takej miery, ze sa stane spoluzakonodarcom takmer vo vsetkych
oblastiach v beznom legislativnom postupe, a preto sa nan zameria este viac lobistickych
skupin;

ked’Ze zastupcovia zaujmovych skupin zohrdvaju vel'mi vyznamnu tlohu v otvorenom
a pluralitnom dialogu, na ktorom je zalozeny systém demokracie, a pre poslancov su pri
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vykonavani ich mandatu vyznamnym zdrojom informécii,

ked’ze lobistické skupiny lobuju nielen u poslancov, ale pokasaji sa ovplyvnit
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu aj lobovanim u tradnikov pracujicich na
sekretariatoch parlamentnych vyborov, personalu politickych skupin a asistentov
poslancov,

ked’ze podl'a odhadov posobi v Bruseli priblizne 15 000 individualnych lobistov a 2 500
lobistickych organizacii,

ked’ze Komisia navrhla zaviest’ pre zastupcov zaujmovych skupin v institaciach EU
spolo¢ny register ako sucast’ svojej Eurdpskej iniciativy za transparentnost,

ked’ze Eurdpsky parlament ma svoj vlastny register lobistov! uz od roku 1996, ako aj svoj
kddex spravania?, podla ktorého registrovani lobisti musia konat v stlade s vysokymi
etickymi Standardami,

ked’ze v Eurépskom parlamente je v sa¢asnosti priblizne 5 000 registrovanych lobistov,

ked’Ze lobistické skupiny zahfiiajii miestne a vnutroStatne organizécie, pricom za
regulaciu ich ¢innosti su zodpovedné Clenské Staty,

ZvySenie transparentnosti Eurépskeho parlamentu

1.

uznava vplyv lobistickych skupin na rozhodovacie procesy EU, a preto povazuje za
dolezité, aby poslanci Europskeho parlamentu poznali totoznost’ organizacii
zastupovanych lobistickymi skupinami; zdoraziuje, Ze transparentny a rovnaky pristup do
vietkych institicii EU je absolutnou podmienkou zaruéenia legitimity EU a dovery jej
obcanov; zdoraziuje, Ze transparentnost’ musi byt’ zaru¢ena v oboch smeroch, t. j.

vo fungovani samotnych instittcii, ako aj medzi lobistami; zdoraziiuje, Ze rovnaky pristup
lobistickych skupin do ingtitucii EU rozgiruje odborné poznatky, ktoré st k dispozicii na
fungovanie EU; povazuje za podstatné, aby zastupcovia ob&ianskej spolo¢nosti mali
pristup do intitacii EU, a to predovietkym do Eurdpskeho parlamentu;

domnieva sa, Ze poslanci st sami zodpovedni za to, aby zabezpecili, Ze budll informovani
vyvazenym sposobom; zdoraziiuje, ze poslancov treba povazovat’ za schopnych prijimat
politické rozhodnutia nezavisle od lobistov;

uznava, ze spravodajca moze, ak to povazuje za vhodné (na zédklade dobrovol'nosti),
pouzit’ tzv. legislativnu stopu, t. j. orienta¢ny zoznam (prilozeny k spradvam Eurdpskeho
parlamentu) registrovanych zastupcov zaujmovych skupin, s ktorymi sa pocas pripravy
prislusnej spravy konzultovalo a ktori k nej vyznamne prispeli; domnieva sa, ze je
mimoriadne Ziaduce, aby bol takyto zoznam stcast’ou legislativnych sprav; zdéraznuje
vsak, ze pre Komisiu je rovnako dblezité, aby sa takato legislativna stopa prikladala k jej
legislativnym iniciativam;

zastava nazor, ze Europsky parlament musi rozhodnut’ Giplne nezavisle, do akej miery
zohl'adni nazory pochadzajuce z obc¢ianskej spolo¢nosti;
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berie na vedomie sucasné pravidla, podla ktorych sa od poslancov vyzaduje, aby
zverejiiovali svoje financné zaujmy; vyzyva predsednictvo, aby na zaklade navrhu
kvestorov vypracovalo plan d’alSieho zlepSovania vykonavania a monitorovania pravidiel
Europskeho parlamentu, na zaklade ktorych je poslanec povinny predlozit’ vyhlasenie o
kazdej finanénej, persondlnej alebo materialnej podpore, ktort dostava?;

berie na vedomie sucasné pravidla o medziskupinach, ktoré stanovuji povinnost’ oznamit’
finan¢né zaujmy; ziada vicsiu prehladnost’, pokial’ ide o medziskupiny, t. j. poZaduje
uverejnenie zoznamu vsetkych existujucich registrovanych a neregistrovanych
medziskupin na webovej stranke Eurdpskeho parlamentu vratane Uplného vyhlasenia

0 vonkajsej podpore pre ¢innosti medziskupin, ako aj vyhlasenia o vSeobecnych ciel'och
prislusnej medziskupiny; zdoraznuje v§ak, ze medziskupiny by sa v ziadnom pripade
nemali povazovat’ za organy Europskeho parlamentu;

vyzyva predsednictvo, aby na zéklade navrhu kvestorov preskimalo spésoby obmedzenia
nepovoleného vstupu do tych ¢asti budov Eurépskeho parlamentu, kde st umiestnené
kancelarie poslancov, zatial’ ¢o pristup verejnosti do miestnosti vyborov by sa mal
obmedzit’ iba vo vynimoc¢nych pripadoch;

N&avrh Komisie

8.

10.

11.

vita ndvrh Komisie tykajuci sa StruktirovanejSieho ramca pre ¢innost’ zastupcov
zaujmovych skupin ako sucast’ Europskej iniciativy za transparentnost’;

sthlasi s tym, ako Komisia definovala lobovanie, ktoré sa povazuje za ,, ¢innosti
vykonavané s cielom ovplyvnit’ tvorbu politiky a rozhodovacie procesy v institiciach
EU*; zastdva ndzor, Ze tato definicia je v sulade s ¢lankom 9 ods. 4 rokovacieho poriadku;

zdoraziuje, ze vSetci aktéri vratane zastupcov verejnych a sukromnych zaujmovych
skupin, ktor¢ nie st sucast’ou institacii EU, a na ktoré sa vzt'ahuje tato definicia, by sa
mali povazovat za lobistov, a malo by sa s nimi zaobchadzat’ rovnakym spdsobom:
profesionalni lobisti, interni lobisti spolo¢nosti, mimovladne organizécie, skupiny
odbornikov (think-tanky), obchodné zdruzenia, odbory a zdruZenia zamestnavatel'ov,
ziskoveé a neziskoveé organizécie a pravnici, pokial’ ich hlavnym ciel'om je ovplyviiovanie
politiky a nie poskytovanie pomoci a obhajoby v sidnom konani alebo poskytovanie
pravneho poradenstva; zdoraznuje vsak tiez, ze rozsah posobnosti tychto pravidiel sa
nevzt'ahuje na regiony a oblasti ¢lenskych Statov, ako ani na politické strany na
vnutro$tatnej alebo europskej Grovni a organy, ktorych pravny status vyplyva zo zmlav,
pokial’ konajt v sulade so svojou funkciou a vykonavaju ulohy, ktoré takymto orgdnom
zmluvy ukladaju;

v zasade vita ndvrh Komisie na registraciu ,,na jednom mieste®, kde by sa lobisti mohli
zaregistrovat’ zaroven pre Komisiu aj Europsky parlament a vyzyva k tomu, aby Rada,
Komisia a Europsky parlament prijali medziinstitucionalnu dohodu medzi Radou,
Komisiou a Europskym parlamentom o spolo¢nom povinnom registri, aky uz de facto
existuje v pripade Europskeho parlamentu, ktory by sa uplatiioval vo vsetkych
inStitacidch a zahfiial zverejnenie Uplnych finan¢nych informacii, spoloény mechanizmus
pre vyradenie z registra a spolo¢ny kodex etického spravania; zaroven vSak pripomina, Ze
medzi Radou, Komisiou a Eurépskym parlamentom jestvuju zasadné rozdiely;
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vyhradzuje si preto pravo posudit’ navrh Komisie po jeho dopracovani a az vtedy sa
rozhodnut’, ¢i ho podpori alebo nie;

pripomina, Ze pocet lobistov, ktori majd pristup do Eurdpskeho parlamentu, musi ostat’
primerany; navrhuje preto, aby sa prijal systém, v ramci ktorého lobistom bude stacit’
zaregistrovat’ sa len raz vo vSetkych instituciach a kazda institicia bude moct’ rozhodnut’,
¢i prislusnému lobistovi povoli vstup do svojich priestorov, ¢o umozni Europskemu
parlamentu, aby nad’alej obmedzoval pocet vstupnych preukazov na Styri pre kazdu
organizaciu alebo spolo¢nost’;

Ziada, aby si Rada, Komisia a Eurdpsky parlament vzajomne uznavali samostatné registre
v pripade, ze sa nepodari dosiahnut’ vytvorenie spolo¢ného registra; navrhuje, aby v
pripade, ze institucie nebudi mat’ spolo¢ny register, ich jednotlivé registre

na internetovych strankach obsahovali odkazy na ostatné registre s ciel'om umoznit
porovnanie zdznamov lobistickych skupin; vyzyva generalneho tajomnika, aby presunul
parlamentny zoznam zastupcov akreditovanych zaujmovych skupin na pristupnejsie
miesto internetovej stranky Eurépskeho parlamentu;

navrhuje, aby sa urychlene zriadila spolo¢na pracovnd skupina zlozené zo zastupcov
Rady, z komisarov a poslancov Eurdpskeho parlamentu menovanych konferenciou
predsedov s cielom do konca roka 2008 posudit’ dosledky spolo¢ného registra
vztahujiceho sa na vSetkych lobistov, ktori chcti mat’ pristup do Rady, Komisie alebo do
Eurdpskeho parlamentu a vypracovat’ spoloény kodex spravania; poveruje svojho
generalneho tajomnika, aby prijal vhodné opatrenia;

naliehavo vyzyva Radu, aby sa pripojila k pripadnému spolo¢nému registru; domnieva sa,
Ze treba dokladne posudit’ ¢innost’ lobistov vo vztahu k sekretariatu Rady v stvislosti
s otazkami spolurozhodovania;

berie na vedomie rozhodnutie Komisie zacat’ s dobrovol'nym registrom a po uplynuti
jedného roka systém prehodnotit’, ma vsak obavy, ze ¢isto dobrovol'ny systém umozni
menej zodpovednym lobistom vyhybat’ sa svojim povinnostiam; vyzyva vsetky tri
inStitcie, aby najneskor do troch rokov od nadobudnutia u¢innosti spoloéného registra
presktimali pravidl4, ktorymi sa riadi ¢innost’ lobistov, s cielom zhodnotit’, ¢i zmeneny
systém zabezpecuje potrebnu transparentnost’ ¢innosti lobistov; je informovany

o0 pravnom zéklade povinného registra stanovenom Lisabonskou zmluvou a vyjadruje
svoju vol'u medzi¢asom spolupracovat’ s inStiticiami prostrednictvom
medziinStitucionalnej dohody na zaklade existujucich registrov; domnieva sa, Ze pre tych
lobistov, ktori chcli mat’ pravidelny pristup do institacii, by mala byt’ registracia povinna
tak, ako to de facto funguje uz teraz v Eurépskom parlamente;

domnieva sa, Ze so zretel'om na neustaly vyvoj postupov, ktoré sa uplatiuju pri lobovani,
musia byt’ v§etky pravidla upravujuce tuto ¢innost’ dostatocne flexibilné, aby sa mohli rychlo
prispdsobit’ zmenam,;

berie na vedomie navrh kodexu spravania zastupcov zaujmovych skupin, ktory predlozila
Komisia; pripomina Komisii, ze Eurdpsky parlament takyto kodex uz ma viac nez 10
rokov a ziada Komisiu, aby s nim rokovala o vytvoreni spolo¢nych pravidiel; zastava
nazor, ze kazdy takyto kodex by mal zarucovat’ prvok prisneho monitorovania spravania
lobistov; zdoraziuje, Ze v pripade lobistov, ktori porusia kodex spravania, by sa mali
uplatiiovat’ sankcie; zdoraznuje, zZe na overovanie informécii v registri treba vyc¢lenit
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dostato¢né zdroje (personalne a finan¢né); domnieva sa, ze v pripade registra Komisie
mozu sankcie zahfiiat’ doasné vyluc€enie z registra, vo vaznejSich pripadoch uplné
vyradenie z registra; vyjadruje nadej, Ze ak sa vytvori spolo¢ny register, mali by sa
sankcie za spravanie lobistov, ktore je v rozpore so stanovenymi pravidlami, tykat
pristupu do vSetkych institacii, na ktoré sa register vztahuje;

zdoraziuje potrebu, aby sa register dal jednoducho pouzivat’ a aby bol na internete 'ahko
pristupny: verejnost’ musi mat’ moznost’ register jednoducho najst’ a vyhl'adavat’ v iom,
pri¢om register musi obsahovat’ nielen nazvy lobistickych organizacii, ale aj mena
jednotlivych lobistov;

zdoraznuje, ze register by mal obsahovat’ samostatné kategorie, v ktorych by boli lobisti
registrovani na zéklade druhu zaujmov, ktoré zastupuju (napr. profesionédlne zdruzenia,
zastupcovia spolocnosti, odborové zdruzenia, zdruZzenia zamestnavatel'ov, advokatske
kancelarie, mimovladne organizicie atd’.);

vita rozhodnutie Komisie pozadovat’ od zastupcov zaujmovych skupin, ktori si zelaja
zapis do registra, zverejnenie finan¢nych informacii tykajtcich sa:

—  obratu profesionalnych poradenskych firiem a pravnickych firiem savisiaceho s
lobovanim v instituciach EU, ako aj relativneho podielu ich najvacsich klientov na
tomto obrate;

- odhadu néakladov internych lobistov spolo¢nosti a obchodnych zdruzeni stvisiacich
s priamym lobovanim v institaciach EU;

- celkového rozpoctu a prehl'adu hlavnych zdrojov financovania MVO a skupin
odbornikov (think-tankov);

zdoraznuje, ze poziadavka zverejiiovania finan¢nych informacii musi platit’ rovnako pre
vsetkych registrovanych zastupcov zaujmovych skupin;

Ziada vysSie uvedenu spolo¢nt pracovnu skupinu, aby navrhla osobitné kritéria, ktoré by
zahfnali poZiadavku na zverejilovanie finan¢nych informacii, napriklad uvedenie

vydavkov na lobovanie v ramci primeranych parametrov (presné ¢isla by neboli
potrebné);

vyzyva prislusny vybor, aby pripravil vSetky potrebné zmeny a doplnenia rokovacieho
poriadku Eurdpskeho parlamentu;

0 0

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postlpil Rade a Komisii.



