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Avun tuloksellisuudesta vuonna 2005 annetun Pariisin julistuksen seuranta

Euroopan parlamentin paattslauselma 22. toukokuuta 2008 avun tuloksellisuudesta
vuonna 2005 annetun Pariisin julistuksen seurannasta (2008/2048(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Kehitysyhteistyopolitiikan tyonjakoa koskevat EU:n menettelysaannot™
(KOM(2007)0072),

ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 antamansa padtoslauselman EU:n avusta kaupan
kehittamiseksi?,

ottaa huomioon 28. syyskuuta 2006 antamansa péaatdslauselman kehitysyhteistyon
lisddmisestd ja parantamisesta: EU:n kehitysavun tuloksellisuutta koskeva
toimenpidepaketti vuodelle 20062,

ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n kehitysavun maarén lisadminen, laadun
parantaminen ja tdytantdonpanon nopeuttaminen” (KOM(2006)0087),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille "EU:n
kehitysavun vaikutuksen vahvistaminen: maakohtaisten strategia-asiakirjojen ja yhteisen
monivuotisen ohjelmatydn yhteinen kehys" (KOM(2006)0088),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Kehitysyhteistyon rahoitus ja avun tuloksellisuus — EU:n avun lisadmisen haasteet
2006-2010" (KOM(2006)0085),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Kehityksen vauhdittaminen vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi — kehityksen
rahoittaminen ja avun tuloksellisuus"” (KOM(2005)0133),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle "Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuus — Kehityksen vauhdittaminen vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi*
(KOM(2005)0134),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Monterreyn konsensuksen sovittaminen kaytantoon: Euroopan unionin antama
kehitysapu" (KOM(2004)0150),
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ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten
edustajien, Euroopan parlamentin ja komission yhteisen julkilausuman Euroopan
unionin kehityspolitiikasta: "Eurooppalainen konsensus" (kehityspolitiikkaa koskeva
eurooppalainen konsensus), joka on allekirjoitettu 20. joulukuuta 2005,

ottaa huomioon yhdenmukaistamista koskevan Rooman julistuksen, joka annettiin

25. helmikuuta 2003 yhdenmukaistamista kasitelleen korkean tason foorumin paatteeksi
Roomassa, seké avun tuloksellisuutta koskevan Pariisin julistuksen, joka annettiin

2. maaliskuuta 2005 avun tuloksellisuuteen liittyvad yhdenmukaistamista ja
lahentamista kasitelleen korkean tason foorumin paatteeksi Pariisissa (Pariisin korkean
tason foorumi),

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleiskokouksen paatdslauselman
A/RES/55/2 YK:n vuosituhatjulistuksesta,

ottaa huomioon kehitysrahoitusta koskevassa YK:n kansainvalisessa konferenssissa 21.
ja 22. maaliskuuta 2002 hyvéaksytyn Monterreyn konsensuksen,

ottaa huomioon taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD)
kehitysapukomitean (DAC) tarkeimmat havainnot ja suositukset vuonna 2007 tehdyssé
Euroopan yhteison vertaisarvioinnissa,

ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan toimeksiannosta vuonna 2007 tehdyn
tutkimuksen "How Effective is EU Aid on the Ground™ keskeisimmat tulokset,

ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteita koskevan YK:n raportin vuodelta
2007,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A6-0171/2008),

katsoo nykyisen avun tuloksellisuuteen keskittyneen nakdkannan johtaneen péatelméaan,
jonka mukaan kehitysapua ei hyddynneta taysimittaisesti, koska rahoittajien toimia ei
soviteta yhteen riittdvasti ja koska on liian monia hankkeita ja ohjelmia, joissa kaytetdan
erilaisia menettelyjé,

katsoo tdamén kehitysavun vajaatoimintatilanteen johtavan vahéiseen
omavastuullisuuteen, ohjelmien tuloksellisuuden heikkenemiseen, kehitysmaiden
liialliseen kuormittamiseen rahoittajien vaatimuksilla, jakoon suosittuihin avun
kohteisiin ja vain rajoitetusti apua saaviin kohteisiin seka terveyden, koulutuksen ja
tasa-arvo-ohjelmien kaltaisten erittain tarkeiden alojen laiminlyontiin,

ottaa huomioon, etté yli puolet maailman julkisesta kehitysavusta (ODA) on peraisin
Euroopan unionista, ettd EU:lla on valmiudet kehittya kaikkein tuloksellisimmaksi
rahoittajaksi ja ettd sen pitéisi siksi olla johtavassa asemassa kansainvalisesti
edistaakseen avun tuloksellisuudelle valttdmattdmia uudistuksia,
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katsoo, ettd EU:n kehitysyhteistyopolitiikan yhdistava tavoite on kdyhyyden
poistaminen kehitysavun uusien rakenteiden yhteydessa vuosituhattavoitteiden
saavuttamiseksi,

katsoo, etté talouskehitys, sosiaalinen kehitys ja ympéristonsuojelu ovat toisistaan
riippuvaisia kestavan kehityksen osatekijoita, ja ettd sen puitteissa pyritddn parantamaan
kaikkien ihmisten elaménlaatua Pekingissa neljannessa naisten maailmankonferenssissa
15. syyskuuta 1995 hyvaksytyn Pekingin julistuksen 36 artiklan mukaisesti,

katsoo, ettd ympaéristonsuojelu on noussut EU:n painopistealojen joukkoon ja etté siksi
komission pitdisi ottaa tdma tavoite huomioon kaikessa kehitysmaihin liittyvassa
politiikassaan,

katsoo, ettd komissio haluaa tukea avun tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa, jota varten
silld on kaksi toisiinsa l&heisesti liittyvaa paddmaarad: i) panna Pariisin julistus
taytdntdon ja parantaa kehitysapuohjelmiensa laatua seka ii) auttaa jasenvaltioita
Pariisin julistuksen taytantdonpanossa ja niiden avun tuloksellisuuden parantamisessa,

ottaa huomioon, ettd viimeisimpien OECD:n tilastojen mukaan EU:n tuki on yleisesti
vahentynyt merkittavasti vuonna 2007,

ottaa huomioon, ettd avun maaran lisddmista ja laadun parantamista koskeviin EU:n
sitoumuksiin olisi siséllyttdva avun korottaminen nostamalla julkisen kehitysavun osuus
0,56 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL) vuoteen 2010 mennessé, uusien
ennakoitavuutta parantavien ja vaihtelua vahentévien avustusmekanismien kehittdminen
sekd toimien yhteensovittamisen ja taydentavyyden edistaminen pyrkimélla
kumppanimaiden suunnitelmiin ja jarjestelmiin perustuvaan yhteiseen monivuotiseen
ohjelmaty6hon, avun sidonnaisuuksien purkaminen edelleen seka teknisen avun
uudistaminen kansallisiin ensisijaisiin tavoitteisiin vastaamiseksi; ottaa huomioon, etta
vuosina 2006-2007 julkiseen kehitysapuun osoitettu osuus EU:n BKTL:sta on laskenut
ensimmaisen kerran vuoden 2000 jalkeen, 0,41 prosentista 0,38 prosenttiin, ja ettd EU:n
on siksi lisattava ponnistelujaan saavuttaakseen julkiselle kehitysavulle asetetut
tavoitteet osoittaa 0,7 prosenttia EU:n BKTL:sta julkiseen kehitysapuun vuonna 2015,

ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 180 artiklassa, jota vahvistettiin
Lissabonin sopimuksen 188 d artiklalla, edellytetaan, ettd jasenvaltioiden ja unionin
kehitysyhteistyopolitiikat tdydentdvat ja tukevat toisiaan, ja vaaditaan ndin unionia ja
jasenvaltioita pyrkimaan sovittamaan rahoittajien toimet paremmin yhteen ja
parantamaan tyénjakoa avun tuloksellisuuden edistamiseksi,

katsoo, ettd on olemassa vaara, ettd kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen
konsensuksen kunnianhimoiset tavoitteet, mukaan lukien muut esimerkiksi
muuttoliikkeeseen ja kauppaan liittyvét poliittiset tavoitteet, voisivat hamartaa
kehityksen painottamista ja heikentda koyhyyden vahentdmista koskevassa
kansainvalisen avun ohjelmassa saavutettua konsensusta EU:n eri politiikkojen vélisen
puutteellisen johdonmukaisuuden vuoksi, ja muistuttaa tssa yhteydessé
kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen 35 kohdasta, jonka mukaan
"kehityspolitiikan ohella muilla politiikan aloilla on tarkedd auttaa kehitysmaita
saavuttamaan vuosituhattavoitteet”,



L. ottaa huomioon, etta aivoviennin myo6ta terveysalan tyontekijoisté ja muista keskeiset
taidot hallitsevista tyontekijoista on kehitysmaissa vakava pula, mika puolestaan usein
estdd avun tehokkaan jakamisen paikan paalla,

M. katsoo, ettd avustusjarjestelma on muuttumassa yh&d monimutkaisemmaksi ja sita
leimaavat avustuskanavien nopea lisédntyminen, avun pirstoutuminen, lisdéntynyt avun
sitominen tiettyihin kayttotarkoituksiin, kehittyvien talouksien vaikutusvallan kasvu
kehitysmaiden kanssa kéytavassa yhteistydsséd, minka tuloksena on avun pirstoutuminen
ja rahoittajien toimien paallekkaisyys maailmanlaajuisella, kansallisella ja alakohtaisella
tasolla,

N. katsoo, ettd tulevien vuosien yhtend institutionaalisena haasteena on ratkaista, milla
tavoin parhaiten sopeuttaa EU:n 12 uutta jasentd niiden rooliin kehittyvin rahoittajina,
koska joistakin ndista rahoittajista on vaikeaa mukautua OECD:n kehitysapukomitean
tukemiin avustusjarjestelmén kehitysyhteistyota koskeviin vakiosaantoihin,

O. katsoo, etta tama tilanne voisi olla esteend avun tehokkaalle toimittamiselle,

P. katsoo, ettd nykyinen avun osoittamisessa kdytetty jarjestelma on liian usein riittdméaton
ja ettd monille kdyhille maille ja vaikeimpiin aloihin, kuten terveysalaan, koulutukseen,
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyviin ongelmiin
osoitetaan méaréltadan vahaisia avustuksia,

Q. katsoo, ettd Euroopan unioni on sitoutunut ratkaisemaan ns. yksin jaaneiden tai
laiminly6tyjen maiden tai alojen ongelman edelld mainittujen kehitysyhteistyon
tyonjakoa koskevien menettelysaantdjensé yhteydessa ja on alkanut harkita avustuksia
epévakaisiin tilanteisiin,

R. katsoo, etta parlamentti — ns. DCl-asetuksella eli asetuksella (EY) N:o0 1905/2006*
vahvistetun kehitysyhteistyon rahoitusvélineen (DCI) valvontamekanismin vélityksell&
— sekd yksittaiset jasenvaltiot ovat ilmaisseet olevansa huolissaan siitd, ettd kdyhyyden
poistamista koskeva ensisijainen tavoite ei aina nay ruohonjuuritasolla,

S. katsoo lukuisten tutkimusten osoittaneen, etta todellinen vastuullisuus kehitysavun
kaytossd, mikd merkitsee kansalaisten osallistumista, on yksi tarkeimmista avun
tuloksellisuutta koskevista indikaattoreista, mutta kehitysavun ongelmana on edelleen
avoimuuden puute; katsoo, ettd tdmé avoimuuden puute vaikeuttaa vastaanottajamaiden
hallitusten, paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan paasyaé tietoihin ja on siten
merkittava este avun suuremmalle tuloksellisuudelle,

T. katsoo, ettd kehitysapua jaetaan usein rahoittajien omien ensisijaisten tavoitteiden ja
aikataulujen mukaisesti ilman riittavia pyrkimyksia kunnioittaa ja noudattaa kansallisia
suunnittelua ja kehitysyhteisty6té koskevia ensisijaisia tavoitteita tai kansallista
budjettiaikataulua, minka vuoksi vastaanottajien on hyvin vaikea laatia tuloksellisia
talousarvioita tai ennakkosuunnitelmia ja parlamenteilla, kansalaisyhteiskunnalla ja
muilla tahoilla on vaikeuksia valvoa kehitysapuvirtoja ja tuloksellisuutta,

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1905/2006, annettu 18 paivana joulukuuta
2006, kehitysyhteistydn rahoitusvalineen perustamisesta (EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41).



AA.

AB.

AC.

ottaa huomioon, ettd vastaanottajamaan omien jérjestelmien kaytto on keskeinen
osatekija kehitysavun tuloksellisuudessa ja etté sitd pidetdan tarkednd keinona lisattdessa
kumppanimaiden omaa vastuuta politiikan suunnittelussa ja toteutuksessa; katsoo, etté
nain ollen vastaanottajamaan jarjestelmien kayton odotetaan vahvistavan
kumppanimaiden kansallisia kehitysstrategioita ja taytdntéonpanon puitteita,

ottaa huomioon, ettda OECD:n Pariisin julistuksen seurannasta hiljattain laatiman
selvityksen mukaan kysyntélahtoisen teknisen avun puute on keskeinen ongelma
kehitysmaiden hallituksille, koska suuri osa teknisesta avusta on yhé sidottua ja
ylihinnoitettua ja tehoaa usein heikosti DCl-asetuksen 31 artiklan mukaiseen
paikallisten valmiuksien parantamiseen,

katsoo, ettd kansallisilla parlamenteilla on tarkein rooli tietoisuuden lisddmisessa ja
kehitysavun rakenteiden uudistamisen edistdmisessa kehitysyhteistyon puitteista ja
madrérahoista kaytavissa keskusteluissa ja niiden hyvaksymisessd, myonnettéessé
rahoitusta kdyhyyteen liittyville aloille, edistettdessa tydnjakoa seka arvioitaessa
hallitusten toimia Pariisin julistuksen toteuttamiseksi,

katsoo, ettd paikallisviranomaiset ovat keskeinen tekija kehityspolitiikassa, koska he
voivat paikallisten tarpeita koskevien tietojensa ja asiantuntemuksensa avulla valittaa
kaytannodssa vaeston odotukset ja kuroa véestoa ja valtiota erottavan juovan umpeen,

katsoo kansalaisyhteiskunnan olevan merkittdvassa asemassa avun tuloksellisuutta ja
apua koskevien ensisijaisten tavoitteiden asettamista késittelevén poliittisen
vuoropuhelun osapuolena ja julkisten varojen kayton valvojana,

katsoo, ettd DCl-asetuksessa saddetdan, ettd enintddn 15 prosenttia aihekohtaisesta
puiteluotosta valtiosta riippumattomille toimijoille ja paikallisviranomaisille osoitetaan
viimeksi mainituille ja ettd kyseiseen myonteiseen kehitykseen, joka todennékaisesti
parantaa avun tuloksellisuutta, pitdisi erityisesti jasenvaltioissa liittdd merkittadvampi
hajautetun yhteistyon kaytto,

katsoo, ettd EU:n on varmistettava, ettd Accrassa syyskuussa 2008 jarjestettavéan, avun
tuloksellisuutta kasittelevan kolmannen korkean tason foorumin tuloksena laadittavassa
avun tuloksellisuutta koskevassa ohjelmassa keskitytadn koyhyyden véhentamiseen ja
pitkalla aikavalilla sen poistamiseen,

katsoo, ettd avun laadun parantamisella ja avun maaran lisadmisella on erittain tarkea
merkitys vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa ja etté tuloksellisuutta ei
saa kayttaa tekosyyna sille, ettei saavuteta jasenvaltioiden edelld mainitussa Monterreyn
konsensuksessa antamia sitoumuksia,

ottaa huomioon, ettd kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa
tunnustetaan sukupuolten valinen tasa-arvo erillisena tavoitteena ja velvoitetaan EU
vahvistamaan sukupuolten tasa-arvoa koskeva menettelytapansa kaikessa EU:n
kehitysyhteistydssé; katsoo, ettd komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja
neuvostolle sukupuolten tasa-arvosta ja naisten vaikutusvallan lisddmisesté
kehitysyhteistydssa (KOM(2007)0100) velvoittaa EU:n rahoittajia takaamaan naisia
aidosti auttavien strategioiden tehokkaan taytantonpanon,



AD.

katsoo, ettd rauha voidaan saavuttaa paikallisesti, kansallisesti, alueellisesti ja
maailmanlaajuisesti ja ettd sen erottamaton osa on naisten oikeuksien edistdminen, silla
naiset ovat olennaisen tarkeitd perhe-eldamén ja lasten kasvatuksen liséksi julkisissa
aloitteissa, konfliktien ratkaisemisessa ja kestédvan rauhan edistdmisessa kaikilla tasoilla
edelld mainitun Pekingin julistuksen 18 artiklan mukaisesti,

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota ponnistelemaan yhdessa kaikin keinoin sen
hyvaksi, ettd Euroopan unioni esiintyisi yksimielisend, ettd avun toimittamista
sovitettaisiin kumppanimaiden prioriteetteihin ja etta niiden toimien yhdenmukaisuutta,
avoimuutta, ennakoivuutta ja yleista tuloksellisuutta parannettaisiin;

painottaa, ettd komission on pidettava ylla kehitysyhteisty6ta koskevan ohjelman
yhtendisyytta, keskityttava selkeasti koyhyyden poistamiseen tdhtddvaan perimmaisen
tavoitteeseen ja korostettava ensisijaisten politiikkojen tuloksellista tdytant6onpanoa,
mukaan lukien selke& keskittyminen tuloksiin;

korostaa, etta raaka-aineiden hintojen nousu on vaikuttanut olennaisesti nykyisen
maailmanlaajuisen elintarvikekriisin syntymiseen ja etta kyseinen kriisi uhkaa tehda
tyhjaksi kaikki tah&n mennessa toteutetut ponnistelut avun tuloksellisuuden
parantamiseksi; pyytada komissiota ja jokaista jasenvaltiota tukemaan kaikkia
toimenpiteita, joilla voidaan edistéé kehitysmaiden raaka-aineiden hintojen
vakauttamista;

pyytaa komissiota tukemaan uusien jasenvaltioiden integroimista
kehitysyhteistyopolitiikkaa ja kehitysavun toimittamista koskeviin yha
koordinoidumpiin kansainvalisiin [&hestymistapoihin asianmukaisten mekanismien
avulla, tekemaén yhteisty6ta uusien jasenvaltioiden kanssa sen mééarittelemiseksi, miten
ne voivat toteuttaa avun tuloksellisuutta koskevat EU:n lisatavoitteet, joista sovittiin
Pariisin korkean tason foorumissa, seka etsimaan keinoja, joilla voidaan toteuttaa
mahdollisia yhtendisia ohjelmatoimia; muistuttaa tassa yhteydessa, ettd uudet
jasenvaltiot ovat sitoutuneet saavuttamaan tavoitteet, joiden mukaan julkisen
kehitysavun osuus BKTL:sta on 0,17 prosenttia vuoteen 2010 mennessa ja 0,33
prosenttia vuoteen 2015 mennessa, ja ettd niiden tulevat osuudet vahvistavat EU:n
asemaa kehitysyhteistyossa;

tunnustaa, ettd demokraattisella omavastuulla ja parlamentaarisella valvonnalla
kehitysmaissa on erittdin tarked merkitys avun tuloksellisuuden takaamisessa ja etté
EU:n on tarjottava resursseja ja tukea valmiuksien kehittdmiseen kehitysmaiden
parlamenteille sen varmistamiseksi, ettd niilla on riittavasti valmiuksia valvoa
hallituksiensa talousarvioita; tunnustaa liséksi, ettd Euroopan parlamentille,
kansalaisyhteiskunnalle ja jasenvaltioille toimitettavalla tehokkaammalla
tulosraportoinnilla voidaan merkittavasti lisatd luottamusta yhteisén ohjelmiin, lisata
vastuuvelvollisuutta ja mahdollistaa strategisempia valvonnan muotoja; pyytaa
komissiota talta osin ehdottamaan uutta indikaattoria parlamentaarisen valvonnan
seuraamiseksi;

pyytaa komissiota ja jasenvaltioita yhdessa maaritteleméén suoritusindikaattoreita, jotka
on sovitettu vuosituhattavoitteita mittaaviin indikaattoreihin erityisesti talousarviotuen
osalta, jotta kansalliset parlamentit, paikallisviranomaiset ja paikalliset



10.

11.

12.

13.

14.

15.

kansalaisyhteiskunnat sekd Euroopan parlamentti voisivat jéljittdd Euroopan unionin
osallistumisen tulokset;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita takaamaan, ettd EU:n poliittisilla toimenpiteilla ja
avun rakenteella tuetaan Pariisin julistuksen periaatteen mukaista tulosten hallintaa ja
pyritaan erityisesti saavuttamaan tuloksia niiden vuosituhannen kehitystavoitteiden
osalta, joita ei todennékaisesti tulla tdyttdmaan Y K:n vuosituhannen kehitystavoitteita
koskevan vuoden 2007 raportin mukaisesti (esimerkiksi viides kehitystavoite);

pyytaa komissiota laatimaan rekisterin kaikista rahoitusvalineistd, joita se kayttaa
hyvéan hallintoon Euroopan kehitysrahaston (EKR), DCI:n tai EU:n Afrikka-strategian
rahastojen puitteissa tai varoista, jotka osoitetaan Afrikan maiden hallituksille hyvéa
hallintoa varten, jotta voidaan tarkistaa politiikan johdonmukaisuus ja ndiden varojen
moitteeton hallinnointi;

pyytaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan sellaisten innovatiivisten
rahoitusmekanismien luomista ja soveltamista, joilla pyritd&n edistdmaan merkittavasti
vuosituhattavoitteiden saavuttamista suunnitelluissa maarédajoissa; korostaa, etta nailla
taydentavilla varoilla ei voida korvata julkisen kehitysavun puitteissa jo annettuja
sitoumuksia;

kannattaa komission paatosta kayttaa enenevassa madarin talousarviotukea mutta
kehottaa samalla komissiota selvittdméén edelleen td4han tukimenettelyyn liittyvié
haasteita;

pyytaa jasenvaltioita ja niiden kansallisia parlamentteja edistaméén
tyonjakosuunnitelmia ja erityisesti niitd, jotka on esitetty edelld mainituissa
kehitysyhteistyopolitiikan tyonjakoa koskevissa menettelysadnngissd, ja tekemaan
toteuttamiskelpoisia suunnitelmia siit4, miten ne aikovat panna ne taytantoon, jotta
Euroopan unionin avustusponnisteluja voidaan parantaa, ja samalla varmistamaan, etta
rahoittajien liséksi myos kumppanimaat noudattavat tatd suunnitelmaa;

korostaa, ettd tyonjaon on oltava asianomaisen valtion johtama, perustuttava Pariisin
julistuksen periaatteisiin, oltava tuloskeskeinen ja johdettava kaikkien sektoreiden
riittdvadn rahoitukseen jokaisessa kumppanimaassa;

tukee ns. lahjoittajaluetteloa (Donor Atlas) koskevan aloitteen tarkistamista ja
laajentamista, jotta voidaan edistdd yhdenmukaisempaa, maiden vélista vuoropuhelua
eurooppalaisten lahjoittajien kesken;

muistuttaa, ettd korruptio vie mukanaan kehitykseen osoitettuja varoja ja etté se on
tdman vuoksi merkittavé este avun paremmalle tuloksellisuudelle; kehottaa komissiota
parantamaan kehitysavun jakamisen valvontaa ja kannustamaan avunsaajia ratifioimaan
talla alalla sovellettavat kansainvaliset ja alueelliset sopimukset ja soveltamaan niita
tiukasti;

kehottaa komissiota takaamaan maiden julkisen varainhoitojéarjestelman tehokkaamman
vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden tapauksissa, joissa on varmaa, ettd apua kaytetaan
suunniteltuihin tarkoituksiin, jotta edistetdan sekd omavastuuta etta koyhyyden
vahentamista;
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pyytaa komissiota ja neuvostoa toteuttamaan konkreettisia toimenpiteita korruption
torjumiseksi etenkin tukemalla kansalaisyhteiskunnan aloitteita, joilla pyritdén
varmistamaan Euroopan unionin toimittaman avun kayton avoimuus, ja kehottamalla
kaikkia jasenvaltioita ja kumppanivaltioita ratifioimaan YK:n vuonna 2003 laatiman,
korruption vastaisen yleissopimuksen;

tukee komission roolia kehitysyhteistyon koordinoimisessa jasenvaltioiden valilla niin
paatoimipaikoissa kuin kentéllakin ja korostaa liséarvoa, jonka komissio antaa
ottaessaan johtavan aseman EU:n ja kumppanimaiden valisessa poliittisessa
vuoropuhelussa, joka perustuu ihmisoikeuksien ja sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistdmisen kaltaisiin yhteisiin EU:n arvoihin;

kehottaa komissiota jatkamaan menettelyjen yksinkertaistamista, mukaan lukien
avuntoimitusprosessit, hajauttamaan edelleen vastuuta ja takaamaan l&hetystoille
riittdvat valmiudet (henkilostoa ja ammatillista osaamista koskevat resurssit) tarpeen
vaatiessa valvonnan tai vaikuttamisen mahdollistamiseksi aihekohtaisten ja alueellisten
budjettikohtien muodon ja hyvaksymismenettelyn osalta, jotta ne voivat hoitaa
vastuunsa; korostaa, ettd on tarked4 varustaa tuleva Euroopan ulkosuhdehallinto
riittavilla kehitysyhteistydsuuntautuneilla valmiuksilla;

pyytaa myos komissiota kannustamaan saannéllista yhteydenpitoa ja yhteistyota
edustustojensa ja kansalaisyhteiskunnan seké& paikallisviranomaisten valilla, jotta
voidaan ottaa paremmin huomioon kumppanimaiden tarpeet ja painopistealat ja edistaa
siten avun parempaa tuloksellisuutta, joka on Pariisin julistuksen pédétavoite;

korostaa tarvetta parantaa Pariisin julistuksen seurantaa varten suuntaviivoja ja
menettelytapaa Pariisin korkean tason foorumin laatiman suunnitelman yleisen
ymmaértdmisen parantamiseksi ja indikaattoreita koskevan tiedon johdonmukaisen
kokoamisen varmistamiseksi keskeisimmissd EU:n kehitysapua saavissa maissa;
painottaa tarvetta taata, etta rahoittajamaat tayttavat apua koskevat lupauksensa, ja
kehottaa jasenvaltioita parantamaan asiaa koskevien tietojensa saatavuutta apua
koskevan tiedottamisen avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden edistdmiseksi; korostaa
siksi tarvetta ottaa kayttoon tdsmallisia valiarviointi-indikaattoreita, joiden tulosten
perusteella voidaan mukauttaa ja/tai lisata toimia, joita tarvitaan vuodeksi 2010
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

korostaa tarvetta laatia keskipitkan aikavalin seurantasuunnitelma, jotta voitaisiin
tarkastella edistymisté ja kannustaa toimintaldhtoisia toimenpiteitd kansallisen tason
seurannan tukemiseksi, edistda synergiaa kansallisten ja kansainvélisten seurantatoimien
valillg ja vahentdd mahdollista toimien péaéllekk&isyyttd EU:n tekemien Pariisin
julistuksen sitoumusten seurannassa;

kehottaa komissiota selkeyttdmaan julkisen kehitysavun alakohtaiseen kohdentamiseen
liittyvid maaritelmi& tulosten yhtendisyyden parantamiseksi seka komission ja
jasenvaltioiden tietojen hallinnointiin liittyvien transaktiokustannusten vahentamiseksi
kansallisella tasolla; pyytaa komissiota takaamaan, etté julkista kehitysapua koskevaa
maéaritelmaa ei laajenneta koskemaan muita kuin apua koskevia kohtia, kuten
sotilasmenoja;
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kehottaa komissiota ja jasenvaltioita noudattamaan Koopenhaminassa 5. ja 12.
maaliskuuta 1995 pidetyssé sosiaalista kehitysta koskeneessa huippukokouksessa
annetun sitoumuksen mukaisesti noudattamaan kansalaisjarjestojen pyyntoa siita, etta
vahintdan 20 prosenttia kehitysavusta osoitetaan koulutuksen, terveydenhuollon,
vedensaannin ja hygieniaan liittyvien infrastruktuurien kaltaisten julkisten
peruspalvelujen parantamiseen;

kehottaa tdman alan auktoriteetin eli OECD:n kehitysapukomitean jasenia laatimaan
mahdollisimman nopeasti sellaisen kehitysyhteistyon mééaritelman, jonka avulla voidaan
taysin lopettaa avun ohjaaminen sellaisiin tarkoituksiin, joilla ei ole mitdén tekemista
kehitysyhteistyon kanssa, sill& kyseinen toiminta on ollut mahdollista ainoastaan siksi,
ettd kehitysavun nykyinen virallinen méaritelma on aarettoman laaja;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita purkamaan taysimaaréisesti kaikki apuun liittyvat
sidonnaisuudet, erityisesti teknisen avun, ruoka-avun ja ruuan kuljetusta koskevan avun
osalta, OECD:n kehitysapukomitean vuonna 2001 antaman suosituksen mukaisesti
sellaisten maiden osalta, jotka ovat tukikelpoisia EKR:n puitteissa ja kehitysyhteistyon
rahoitusvélineestd annetun asetuksen 31 artiklan mukaisesti;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita poistamaan asteittain politiikan tarpeita palvelevat
ehdot erityisesti talouspoliittisten ehtojen osalta, tukemaan yhteistd ndkemysta
ensisijaisista tavoitteista ja kdyttdmaan vaikutusvaltaansa ja vakuuttamaan
Maailmanpankki ja kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) siitd, ettd niiden kannattaa
tukea samaa kantaa; pyytaa erityisesti, ettd apu kaupan edistdmiseksi -strategiaa
sovelletaan kaikkiin kehitysmaihin eika ainoastaan niihin, jotka suostuvat
markkinoidensa laajempaan vapauttamiseen erityisesti talouskumppanuussopimusten
yhteydessg;

korostaa, ettd kansainvélisten rahoituslaitosten ja lahjoittajamaiden on julkaistava
kehitysavun myontamisehdot, jotta parlamentit, paikallisviranomaiset ja
kansalaisyhteiskunnan toimijat voisivat kohdistaa niihin todellista demokraattista
valvontaa;

korostaa tarvetta jakaa kehitysapua kumppanimaiden omien ensisijaisten tavoitteiden ja
aikataulujen mukaisesti seka noudattaa kansallisia suunnittelua ja kehitysyhteistyota
koskevia ensisijaisia tavoitteita tai kansallista talousarvioaikataulua;

korostaa, ettd avutta jadneitd maita ja aloja koskeva ongelma pitaisi selvittaa
parantamalla komission ja jasenvaltioiden vélisten toimien yhteensovittamista, ja
painottaa tassa yhteydessa ns. lahjoittajaluettelon ajan tasalle saatetun ja viimeistellyn
version merkityksellisyyttd;

korostaa tarvetta siihen, etté terveytta koskevia vuosituhannen kehitystavoitteita
parannetaan epéavakaiden tilanteiden varalta ja ettd komission humanitaarisen avun
paaosasto (ECHO) ja kehitysyhteistyon p&édosasto koordinoivat tehtaviaan
humanitaarisen avun antamista koskevan vaiheen, siirtymévaiheen ja kehittamisvaiheen
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aikana (hataapu, jalleenrakentaminen ja kehittdminen), kuten esimerkiksi humanitaarista
apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa on ilmoitettu?;

korostaa tarvetta tehostaa komission neuvotteluja kansalaisyhteiskuntaa edustavien
kumppaneiden kanssa niin paatoimipaikoissa kuin kentéllakin parantamalla politiikkaa,
strategista ohjelmaty6té ja avun tuloksellisuutta késittelevien kokousten rakennetta,
mukaan lukien vaatimukset ehdotuspyynndille, maksumenettelyille, hankkeiden
varainhoidon valvonnalle seka seuranta- ja arviointiprosesseille; kehottaa lahjoittajia ja
kumppanimaiden hallituksia takaamaan kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten
taysimaardaisen ja tarkoituksenmukaisen osallistumisen kehitystalousarvioiden ja
ohjelmien suunnitteluun, taytantddonpanoon, valvontaan ja arviointiin ja tukemaan
edellytyksid, jotka ovat tarpeen niiden roolin tayttymiseksi;

korostaa, etta naisten ja naisjarjestdjen osallistuminen politiikan ja ohjelmien
suunnitteluun ja toteuttamiseen, tdytantdonpanoon, valvontaan ja arviointiin olisi
néhtéva olennaisena osana todellisen omavastuun takaamista, kun otetaan huomioon,
miten suhteettomasti kdyhyys vaikuttaa naisiin;

painottaa tarvetta saada seka jasenvaltioiden ettd EU:n kumppanimaiden
paikallisviranomaiset mukaan Pariisin julistuksen tavoitteiden saavuttamista koskevaan
prosessiin ja erityisesti kaikkiin vaiheisiin kehityspolitiikan laadinnassa,
taytantdonpanossa ja arvioinnissa;

muistuttaa ratkaisevasta asemasta, joka maahanmuuttajayhteisojen jasenilld voisi olla
eurooppalaisen avun tuloksellisuuden parantamisessa, ja pyytééa siksi komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan heidat tiiviimmin mukaan eurooppalaisten kehitysohjelmien
laatimiseen; korostaa lisaksi, ettd ulkomaalaisten tai ulkomaalaista syntyperaa olevien
henkildiden ottaminen mukaan EU:n ja ndiden henkildiden alkuperdamaiden valiseen
kumppanuuteen edistaisi merkittavasti integraatiota;

katsoo, ettd kehitysapua koskevan tiedon avoimuuden lisddminen on keskeinen tavoite
kehitysavun tehokkaan kayton ja keskinaisen vastuullisuuden parantamiseksi ja sen
takaamiseksi, ettd valitetaan riittdvan ajoissa ja julkisesti taydelliset tiedot kaikesta
annetusta, jaetusta ja maksetusta avusta, mukaan lukien luotettavien ja maakohtaisten
tukea koskevien sitoumuksien ja kulujen aikataulujen julkaiseminen, ja ettd jasenvaltiot
ja yhteistyokumppanit julkaisevat automaattisesti, riittdvéan ajoissa ja ennakoivasti
kaikkien avustusstrategioiden ja hankkeiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin
liittyvét asiakirjat; katsoo, ettd tdiman on sisallettdva sellaisten tietojen julkaiseminen,
jotka mahdollistavat julkisen osallistumisen paatoksentekoon asiaomaisille
sidosryhmille sopivilla kielilla ja sopivissa muodoissa;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistyméaan télla alalla tukemalla
tilinpaatosstandardien madrittamistd ulkoisen avun julkistamisvaatimuksia varten sek&

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien,
Euroopan parlamentin ja Euroopan komission yhteinen julkilausuma "Humanitaarista
apua koskeva eurooppalainen konsensus”, allekirjoitettu 18. joulukuuta 2007 (EUVL C
25, 30.1.2008, s. 1.).
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tyoskentelemélld yhdessé kansalaisyhteiskunnan jarjestojen, kansallisten parlamenttien,
paikallisviranomaisten ja kansainvélisten organisaatioiden kanssa hyvien kéytantojen
kehittdmiseksi kehitysavun kirjaamiseksi kansallisiin talousarvioihin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita mukauttamaan apuaan maan jérjestelman
mukaiseksi kayttamalla yleistd ja alakohtaista talousarviotukea, jonka taytyy perustua
yhtendiseen kansallista vastuuvelvollisuutta vahvistavaan koyhyyden véhentamista
koskevaan suunnitelmaan ja oltava yhteydessa yhteiseen sitoumukseen kéyhyyden
vahentamisestd, vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisesta, ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta ja valvonnan, varainhoidon ja vastuuvelvollisuuden vahvistamisesta ja
parantamisesta;

painottaa, etta komission ja jasenvaltioiden on annettava vahittéisté ja ennakoitavissa
olevaa rahoitusta monivuotisilla (vahintaan kolmivuotisilla) kehitysapua koskevilla
sitoumuksilla, jotka perustuvat kumppanimaiden kanssa sovittuihin selkeisiin ja
avoimiin perusteisiin ja koyhyyden poistamista koskeviin tuloksiin (mukaan lukien
erityiset alakohtaiset tulokset) ja jotka on téytettdva aikataulun mukaisesti ja avoimesti
niin, ettd on mahdollista investoida avun tuloksellisuuden parantamisen kannalta erittdin
tarkedan henkiloresurssien kehittdmiseen; on tyytyvainen aloitteeseen vuosituhannen
kehitystavoitteita koskevasta sopimuksesta, jolla pyritdan takaamaan talousarviotuen
muodon parempi ennakoitavuus pitkélla aikavalillg; vaatii kuitenkin, etta
kumppanimaiden on tassa yhteydessa sitouduttava vahvasti vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseen ja ettd on suoritettava vahvasti tuloksiin keskittyvaa
valvontaa; suhtautuu myonteisesti vuosituhannen kehitystavoitteita koskevaan
sopimukseen ja pitad sitd yhtend mahdollisena tapana lisétd avun ennakoitavuutta;

panee merkille, ettd vuosituhannen kehitystavoitteita ei useimmissa kehitysmaissa
saavuteta vuoteen 2015 mennessd, ja vaatii jasenvaltioita laatimaan vuosittaiset
aikataulut antamiensa lupausten pitdmiseksi;

tunnustaa tavoitteiden asettamisen merkityksen, jotta tekninen apu saataisiin asteittain
muutettua kokonaan kysyntalahtdiseksi ja kumppaneiden kansallisten strategioiden
mukaiseksi;

korostaa, ettd edunsaajamaiden ja kansalaisjarjestojen esittdmien tarpeiden mukaisen
eiké lahjoittajamaiden painopistealojen mukaisesti laaditun teknisen tuen avulla pitéisi
olla mahdollista vahvistaa sekd EU:n kumppanien valmiuksia etta paikallista
tuloksellisuutta;

huomauttaa, ettd kehitysavun uudistaminen on vain yksi toimenpiteistd, joita EU:n on
toteutettava saadakseen kauppaa, turvallisuutta, muuttoliikettd, maataloutta, kalataloutta,
energiaa, ymparistod, ilmastonmuutosta ja muita aloja koskevat politiikkansa
yhdenmukaisiksi kehitystavoitteiden kanssa kehitysmaiden hyvaksi ja edistdékseen
reilua kansainvalista rahoitus- ja kauppajérjestelméaa kehitysyhteistyon tukemiseksi;
muistuttaa tassé yhteydessa kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
35 kohdasta, jonka mukaan "kehityspolitiikan ohella muilla politiikan aloilla on tarke&é
auttaa kehitysmaita saavuttamaan vuosituhattavoitteet™;

muistuttaa Pariisin julistuksen allekirjoittajamaiden antamista sitoumuksista tehda
strategisia ympadristoarviointeja alakohtaisesti ja kansallisella tasolla; pyytaa siksi
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komissiota noudattamaan taté tavoitetta sen politiikan vaikutusten arvioimiseksi
erityisesti kehitysmaiden ilmastonmuutoksen, aavikoitumisen ja luonnon
monimuotoisuuden osalta;

korostaa, etta avun tuloksellisuuteen liittyvaan tyohon olisi yhdistettava
lahjoittajamaiden kansalaisiin suunnattava parempi tiedottaminen kehitysavun
tavoitteista, tdytdntonpanoehdoista ja kohteista;

muistuttaa, ettd kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa
tunnustetaan sukupuolten vélinen tasa-arvo erilliseksi pdamaéraksi, ja siksi sen on
oltava avun tuloksellisuutta koskevan keskustelun painopisteend;

tunnustaa, ettd avun méaéaraé ja laatua koskevat toimintasuunnitelmat liittyvat
erottamattomasti toisiinsa ja ettd avun tuloksellisuutta koskevien padmaarien
tayttamiseksi sitoutumisen nykyisiin avun maaréllisiin tavoitteisiin on oltava jatkuvaa ja
kaikkien jasenvaltioiden on sovittava siita yhteisesti; vaatiikin komissiota ja
jasenvaltioita vahvistamaan uudelleen sitoumuksensa yhteisisté tavoitteista eli

0,56 prosenttia BKTL.:sta vuoteen 2010 mennessa ja 0,7 prosenttia vuoteen 2015
mennessd, ja nopeuttamaan avunantoa ja asettamaan kunnianhimoisia monivuotisia
aikatauluja apua koskevien talousarvioiden asteittaisen nousun mittaamiseksi;

korostaa vahvan sukupuolindkokulman sisallyttamisen tarkeytta kaikilla suunnittelun,
taytantdonpanon, valvonnan ja arvioinnin tasoilla;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
OECD:n kehitysapukomitealle ja jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille.



