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A kohézios politika hatasa a kiszolgaltatott kozdsségek és csoportok

=7 =7

Az Eurdpai Parlament 2008. junius 17-i allasfoglalasa a kohézids politika kiszolgéaltatott
kozosségek és csoportok integracidjara gyakorolt hatasarol (2007/2191(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az EK-Szerzédés 87. cikkének (3) bekezdésére, 137. cikkére és 158.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol sz616, 2006.
julius 11-i 1083/2006/EK tanacsi rendeletre?,

tekintettel a ,,Kohézids politika a novekedés és a foglalkoztatas tAmogatasara:
kdzOsségi stratégiai irdnymutatasok a 20072013 kozotti idészakra” cimii, 2005. jalius
5-i bizottsagi kdzleményre (COM(2005)0299),

tekintettel a Szocialpolitikai Menetrendr6l sz616, 2005. februar 9-i bizottsagi
kdzleményre (COM(2005)0033),

tekintettel a kohéziora vonatkozo kézosségi stratégiai iranymutatasokrdl sz616, 2006.
oktober 6-i 2006/702/EK tanacsi hatarozatra?,

tekintettel a ,,Harmadik helyzetjelentés a kohéziorol: A novekedés, a
munkahelyteremtés és a kohézio 0j partnersége felé” cimti, 2005. majus 17-i bizottsagi
kdzleményre (COM(2005)0192),

tekintettel ,,A novekedeési és foglalkoztatasi stratégia és az eurdpai kohézios politika
reformja: Negyedik helyzetjelentés a kohéziorol” cimii, 2006. janius 12-i bizottsagi
kdzleményre (COM(2006)0281),

tekintettel az EU teriletfejlesztési menetrendjére, a fenntarthat6 eurdpai varosokrol
sz616 Lipcsei Chartara, valamint az Eurdpai Uni¢ terlletfejlesztési menetrendjének
végrehajtasara vonatkozo elsd cselekvési programra,

tekintettel a teriileti kohéziorol szo616 bizottsagi zold konyv folyamatban 1€vo
kidolgozasara,

tekintettel az Europai Teriiletrendezési Megfigyeld Halozat (ESPON) ,, Tertiileti
fejlédés — Europa teriileti fejlodésének forgatokonyve” cimii jelentésére, és az Eurdpai

Parlament ,,Regionalis eltérések és kohézid: jovébeni stratégiak™ cimi jelentésére,

tekintettel az EK-Szerz6dés 3., 13. és 141. cikkére, amelyek el6irjak, hogy a
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tagallamok kdotelesek egyenld esélyeket biztositani valamennyi polgar szdmara,

tekintettel a romakkal kapcsolatos eurdpai stratégiardl szo6lg, 2008. januar 31-i
allasfoglalasaral,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a MezOdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsag vélemeényére (A6-0212/2008),

mivel az EK-Szerz6dés 158. cikkével 6sszhangban a Kozosség egyik célja az, hogy
tertiletének egészén eldmozditsa a harmonikus gazdasagi €s tarsadalmi fejlodést, €s
csokkentse az egyes regiok kozotti tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségeket,

mivel egyenl6tlenségek a régiokon beliil és azok kozott egyarant el6fordulhatnak,

mivel a virdgzobb és a legszegényebb régiok kozotti tarsadalmi, gazdasagi s tertleti
egyenldtlenségek kezelése tovabbra is a kohézios politika alapvetd célja, és mivel
ennek kovetkeztében a kohézids politika hatalyat nem korlatozhatjuk mas stratégiai
célok tdmogatésara, hiszen ez akadalyozhatja a gazdasagi, tarsadalmi és terileti
kohézié megvaldsulasat,

mivel a kohézios politika ez idaig sokat segitett a legszegényebb régidknak a
tarsadalmi—gazdasagi fejlodésben meglévé kiilonbség csokkentéseben,

mivel még mindig egész orszagok eldtt dllnak szadmottevd kihivasok a fejlédésiik terén,
és a konvergencia a jelenlegi, 2007-t61 2013-ig tart6 keretben valdsziniileg nem
valdsul meg,

mivel néhany tagallamban a gazdasagi fejlodés a nemzeti és regionalis fovarosok és
nagyvarosi kdzpontok koré koncentralodik, aminek kovetkeztében maés térségekben,
mint példaul vidéki, periférikus, sziget és hegyi terlleteken, egyenl6tlen tarsadalmi—
gazdasagi fejlodés alakul ki, az ott €16 tarsadalmi kozosségek és csoportok
kiszolgaltatottsaga pedig no,

mivel az Eurdpai Unid mitkodésérol szo16 szerzodés a tertileti kohézidt az EU egyik
megvaldsitando céljakeént sorolja fel, és e téren megosztott hataskordket ir el6 az Unio
és a tagallamok kozott,

mivel a ,kiszolgaltatott kdz0sség” fogalma igen tag, és meghatarozasara nem
vonatkoznak egyértelmii kritériumok,

mivel szdmos teriileten érezhetdek a tavoli elhelyezkedés €s a foldrajzi hatranyok
negativ hatasai, és hianyoznak azok az infrastrukturak, amelyek megléte valos
fejlodési lehetdséget biztositana az EU atlagos fejlettségi szintjének eléréséhez,

mivel a kozlekedési infrastruktura és a kdzlekedéshez val6 hozzaférés javitasa segiteni
fogja az elszigeteltebb régiok megkozelithetoségét, és mérsékeli a tavoli teriileteken
€16 kozosségek és csoportok kirekesztettségét, és mivel az altalanos érdekii
szolgéltatasok, kiilondsen az oktatas javitasa javitani fogja a kiszolgaltatott csoportok
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és kozossegek életét,

mivel a legszegényebb orszagokban és régiokban nem allnak rendelkezésre az ahhoz
szlikséges pénzugyi forrasok, hogy biztositsak sajat hozzajaruldsukat azon k6zosségi
tamogatasokhoz, amelyekre jogosultak, tovabba e teriileteken gyakran hianyzik a
biztositott timogatas helyes felhasznalasahoz sziikséges igazgatasi kapacitas és human
eroforras,

mivel a vidékfejlesztési politikat — erds teriileti jellege miatt — jobban 6ssze kell
hangolni a regionalis politikaval, annak érdekében, hogy erésddjenek a kettd kozotti
szinergiak es e két terulet jobban kiegészitse egymast, és fontoldra kell venni az e két
politika jboli integralasabol fakado elényoket és hatranyokat,

mivel nincsenek Osszehasonlithaté mikroregionalis szinti statisztikai adatok az EU
azon régioira vonatkozoan, amelyekben kiszolgaltatott k6zdsségek és csoportok élnek,

mivel a szegénység és a kirekesztettség erds teriileti jelleggel bir,

mivel a hatranyos helyzetli mikroregiondlis teriiletek tobbsége Osszetett,
tobbdimenzids problémakkal kiizd, amelyek periferikus elhelyezkedésiikbal,
korlatozott elérhetdségilikbol, az alapvetd infrastruktdra hidnyabdl, a tarsadalmi—
gazdasagi alulfejlettségbdl, az iparleépitési tendenciabol, az alacsony iskolazottsagi €s
képzettségi szintbdl, az igazgatési kapacitas hidnyabol, a magas munkanélkiiliségbdl, a
romlo lakhatasi viszonyokbdl és életkoriilményekbdl, az altalanos érdeki
szolgéltatdsokhoz valo nehéz hozzaférésbol, a technoldgiai fejlddés és haladas
feltételeinek hidnyabol, valamint a jelentés méretli szegregalt kisebbségi és
kiszolgéltatott csoportok meglétébdl adodnak,

mivel a kohézids politika megval6sitasdhoz a célokkal aranyos kéltségvetésre van
sziikség, valamint hatékony eszkozokre, amelyek lehetdvé teszik a régidk szamara a
fejlettségbeli killonbségek athidalasat, valamint azt, hogy megbirkdzzanak az olyan
tertileti jellegi kihivasokkal, amelyeket példaul a demografiai valtozas, a lakossag
varosokban val6 koncentral6dasa, a migracios mozgasok, a globalizécio, az
éghajlatvaltozas és az energiaellatas jelent,

hangsulyozza, hogy a kiszolgaltatott kozosségek és csoportok terileti koncentralodasa,
valamint a legtobb hatranyos helyzetii teriileten jelentkezd tarsadalmi kirekesztés egyre
nagyobb kihivast jelent az unios terlletek kohézidja tekintetében; hangsulyozza
tovabba, hogy ez a jelenség nemcsak a fejlédésben elmaradt térségekben, régiokozi
jelleggel mutatkozik, hanem jelentds mértékben a régiokon beliil is, a fejlodo és a
fejlett térségekben egyarant, és kilonds figyelmet igényel, mivel az ilyen
kiszolgaltatott kozOsségek és csoportok altalaban elvesznek az altalanosabb,
kedvezdbb képben,;

felhivja a tagallamokat, hogy a kiszolgéltatott kozosségek €s csoportok eldtt alld
problémak jobb azonositasa és a célzott, szisztematikus intézkedések megkdnnyitése
érdekében allapodjanak meg a kiszolgaltatott csoportok és kézosségek fogalom-
meghatarozasanak kritériumairol;

ugy Véli, hogy a tarsadalmi kirekesztés tertleti dimenzidjaval a terileti kohézios
politika dsszefliggésében kell foglalkozni;
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ennek kapcsan hangsulyozza, hogy az egyedi intézkedések 6nmagukban nem
elegendéek a tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos tertleti problémak megoldasahoz,
ezért javasolja, hogy a tagallamok holisztikus terlileti fejlesztési stratégiat
alkalmazzanak, amelynek keretében folytassanak kiegyenlito politikat, liltessék at a
gyakorlatba az agazatokon ativeld integralt megkdzelitést, és helyezzek eldtérbe az EU
valamennyi teriiletében rejld lehetdségeket;

ramutat, hogy integralt megkozelités keretében foglalkozni kell az esélyegyenldség
hianyaval €s a tarsadalmi konfliktusok potencialis koncentralédasaval a fejlédésben
elmaradt tertileteken;

e tekintetben megallapitja, hogy kiszolgéaltatott csoportok minden régidban, még a
fejlettebb régidkban is el6fordulhatnak, és hogy az integralt megkdzelitésnek
figyelembe kell vennie e csoportokat;

rdmutat, hogy az elszegényedés és kirekesztés jelensége nem korlatozddik a varosi
tertiletekre, hanem a vidéket is érinti, még ha sajatos formaban is, abbol kdvetkezden,
hogy videki kornyezetben a tarsadalmi kirekesztéshez terileti kirekesztés is jarul, és
hogy e gazdasagi fejlodésbol kirekesztett teriiletek esetében az ott 16 valamennyi
tarsadalmi csoport érintett;

kiemeli, hogy az integralt megkdzelités keretében milyen fontos, hogy kdzosségi,
tagallami és regiondlis szinten elsébbséget ¢lvezzen az egészséges kornyezet
fejlesztése a kohézios politika olyan céljainak megvaldsitasa érdekében mint a
szegénység elleni kiizdelem, a polgarok jo egészségi allapota és a jobb életmindség
valamennyi régidban, mivel ezek az EU-n beliili hosszu tavu fejlédéshez és tarsadalmi,
gazdasagi, teriileti kohéziohoz elengedhetetlenek;

hangsulyozza a regionalis és helyi hatésagoknak, a gazdasagi és szocialis
partnereknek, valamint az érintett nem kormanyzati szervezeteknek az integralt
fejlesztési stratégiak tervezésébe €s végrehajtasdba vald bevonasanak jelentdségét,
valamint az alulrél indul6 kezdeményezések tdimogatasanak fontossagat;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a fejlett varosok és az elszigetelt
tertiletek — ide értve a vidéki tertileteket — kozott az egyedi sziikségleteikhez igazitott
maodon osszak el a forrasokat, és hozzanak létre az egyes kiszolgaltatott csoportokat és
kdzosségeket megceélzo egyedi, hossza tava programokat a helyi hatdsagok, az
érdekelt szocilis és gazdasagi partnerek, valamint a lakossag érintett csoportjai
képviseléinek a dontéshozatali folyamatban €s a végrehajtasban vald részvételével,
annak erdekében, hogy ezéltal a legjobban megfeleljenek a célcsoport igényeinek és
tényleges megoldasokat talaljanak a kirekesztés és az ebbdl fakado kovetkezmények
problémajara;

hangoztatja a jovedelmet biztosit6 tevékenységek vidéki teriileteken vald
fenntartasanak szikségességét, ami azt is jelenti, hogy kilonos figyelmet kell forditani
a csaladi birtokokra es a kis- és kozépméretli mezégazdasagi Uzemekre, most, hogy a
kozos agrarpolitikat fellilvizsgaljak annak méltanyosabba tétele érdekében, valamint
azokra a nem mezdgazdasagi jellegl vallalkozoi tevékenységekre, amelyek a lakossag
megtartasdhoz és az 01j betelepiilok fogadasahoz sziikséges arukat és szolgaltatasokat
biztositjak;
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hangsulyozza a mezdgazdasagi ¢s nem mezdgazdasagi gazdasagi tevékenységek (mint
példaul a mezOégazdasagi termékek feldolgozasa és értékesitése, az idegenforgalom, a
szolgaltatasok, valamint a Kis- és kozépméretli tizemek) vidéki teriileteken betoltott
fontos szerepét a foglalkoztatasban és a szegenyseg, valamint a vidék
elnéptelenedésének megeldzésében; ezért felhiv a vidéki teriiletek tovabbi szakképzési
lehetdségeinek javitasara, a vallalkozasfejlesztés tamogatasa céljabol;

slirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy jobban hasznaljak ki a kulonféle
rendelkezésre allo pénziigyi eszk6zokkel — példaul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alappal, a Kohézids Alappal, az Europai Szociélis Alappal, az Europai Beilleszkedési
Alappal, a kdzegészségligyi kozosségi cselekvési programmal és az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alappal — jelentkezd szinergidkat, az altaluk képviselt
hozzaadott érték novelése érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy — a tertleti kohéziordl szol6, kidolgozas alatt all6 zold
konyv keretében — hatdrozzon meg célt és adjon vilagos meghatarozast a teruleti
kohéziot illetden, ismertesse az ezt meghatarozo kritériumokat €s az eszkozeit,
beleértve a terlileti célok eléréséhez rendelkezésre alld eszkdzoket;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy készitsenek dsszehasonlithato
mikroregionalis statisztikai adatokat, kiilonos tekintettel olyan tarsadalmi mutatdkra,
mint az Egyesilt Nemzetek &ltal kidolgozott human fejlettségi mutato, annak
érdekében, hogy a megfeleld intézkedésekkel tudjak orvosolni a helyzetet azokon a
tertleteken, ahol a legkiszolgaltatottabb kdzdsségek és csoportok élnek, és azokat a
problémakat, amelyekkel e csoportok szembestilnek;

e tekintetben felhivja a Bizottsagot annak alapos vizsgalatara, hogy az egy foére jutd
GDP-n felll a szamokban kifejezhetd, uj fejlettségi mutatok, mint példaul a tarsadalmi
mutatok milyen mértékben lennének hasznélhatok a legkiszolgaltatottabb k6zosségek
és csoportok és ezek elhelyezkedésének azonositasara, a régiok kozotti és ezeken
beliili egyenlétlenségek kimutatasara, a végrehajtas és a politikak hatékonysaganak
értékelésére, és irdnymutatasként a fejlesztés tervezésében;

slirgeti a Bizottsagot, hogy a terlleti kohézidrol sz616 zold konyv keretében vizsgalja
meg, hogy a NUTS 4 szint megfelelé-e a tertileti kohezio céljanak elérését szolgalo,
differencialt politika folytatésara;

hangsulyozza, hogy foglalkozni kell a népesség varosokban val6 tovabbi
koncentralodasa, valamint a vidékrdl valo elkdltozés felé mutaté demografiai
tendenciakkal, valamint ezek terlleti hatasaival; ezért olyan stratégiak kidolgozasara
hivja fel a tagallamokat, amelyek révén Gjraéledhetnek kiszolgaltatott teriiletek:
infrastruktura fejlesztésével, sajatos lehetdségeiknek megfeleld, valos fejlesztési
lehetdségek tdmogatasaval, az altalanos érdekii szolgaltatasoknak a helyi igazgatasi
kapacitasok megerdsitése révén torténd fenntartasaval és a kozszféra
decentralizalasaval, megfeleld képzési és munkalehetdségek biztositasaval, a lakhatas
és az életkorilmények javitasaval, valamint a szoban forgo teriileteknek a befektetok
szamara vald vonzobba tételével; agy véli ugyanakkor, hogy a varosoknak tdmogatasra
van sziikséglik a varosi nehézségek orvoslasat szolgald torekvéseikhez;

ugy iteli meg, hogy mig a maltban a vidéki lakossag elvandorlasa megkdnnyitette az
eredeti tevékenységiik gyakorlasabol kiszorult mezdgazdasagi termeldk
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elhelyezkedését, ma mar nem ez a helyzet, mivel a munkanélkiliség nagymértékben
sujtja a szakképzetlen dolgozdkat, igy a szerkezetvaltasi és delokalizacios hullam
elséként a vidékre telepitett ipari egységeket éri el, ezaltal is csokkentve a tébbiranyd
tevékenységek lehetdségét, amely korabban esélyt adott a nehéz helyzetbe kertilt
mezdgazdasagi kistermeldknek mezdgazdasagbol szarmazo jovedelmiik
kiegészitésere, és ez tovabb gyorsitja elszegényedésiiket;

hangstlyozza, hogy nem csak strukturalis politikdkat kell megérizni a 2013 utani
id6szakra, de a koltségvetési feliilvizsgalatot is alkalmazni kell annak biztositasara,
hogy a jovOben is rendelkezésre bocsassak a sziikséges eréforrasokat az EU régioi és
orszagai kozotti gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio biztositasa érdekében;

azt ajanlja, hogy a tarsadalmi Kirekesztés kezelése és a kiszolgaltatott kbzdssegek és
csoportok aktivalasa érdekében tett politikai intézkedések tartalmazzak az dnkéntesség
elemét;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 konkrét javaslatot, amelyben valosaghiien és
részletekbe menden foglalkozik a kiszolgaltatott kozosségek és csoportok
problémaival, beleértve a tarsadalmi kirekesztést;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.



