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Kansalaismedia Euroopassa

Euroopan parlamentin paattéslauselma 25. syyskuuta 2008 kansalaismediasta Euroopassa
(2008/2011(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 150 ja 151 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen ja 2. lokakuuta 1997 allekirjoitetun poytékirjan N:o 9
yleisradiotoiminnastal,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan,

ottaa huomioon UNESCOn yleissopimuksen kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistdmisestd, jossa tunnustetaan julkisen toimien oikeutus
moniarvoisuuden tunnustamiseksi ja edistamiseksi,

ottaa huomioon séhkaisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhteisesta
séantelyjarjestelmésta 7. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/21/EY (puitedirektiivi)?,

ottaa huomioon séhkaisten viestintaverkkojen ja niiden liitanndistoimintojen
kayttooikeuksista ja yhteenliittdmisestd 7. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/19/EY (kayttooikeusdirektiivi)®,

ottaa huomioon sahkaisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista
7. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/20/EY (valtuutusdirektiivi)?,

ottaa huomioon yleispalvelusta ja kédyttajien oikeuksista sahkoisten viestintaverkkojen ja
-palvelujen alalla 7. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/22/EY (yleispalveludirektiivi)®,

ottaa huomioon televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin
89/552/ETY muuttamisesta 11. joulukuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2007/65/EY &,
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ottaa huomioon Euroopan yhteisdn radiotaajuuspolitiikan saantelyjérjestelméasta
7. maaliskuuta 2002 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen
N:0 676/2002/EY (radiotaajuuspaatos)?,

ottaa huomioon komission esittdman valkoisen Kkirjan eurooppalaisesta
viestintapolitiikasta (KOM(2006)0035),

ottaa huomioon 20. joulukuuta 2007 paivatyn komission tiedonannon medialukutaitoa
digitaalisessa ymparistossa koskevasta eurooppalaisesta toimintamallista
(KOM(2007)0833),

ottaa huomioon 14. heindkuuta 1995 antamansa paatdslauselman vihreésta kirjasta
Euroopan unionin audiovisuaalisen politiikan toimintavaihtoehdoista Euroopan
ohjelmatuotannon vahvistamiseksi?,

ottaa huomioon komission yksikoiden valmisteluasiakirjan median moniarvoisuudesta
Euroopan unionin jasenvaltioissa (SEC(2007)0032),

ottaa huomioon EU:ssa ja varsinkin Italiassa tapahtuvasta sananvapauden ja
tiedonvélityksen vapauden perusoikeuksien rikkomisesta (perusoikeuskirjan 11 artiklan
2 kohta) 22. huhtikuuta 2004 antamansa paatoslauselman?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin tilaaman tutkimuksen kansalaismedian tilasta
Euroopan unionissa,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerineuvoston suosituksen jasenvaltioille
(Community media/Rec(2007)2) median moniarvoisuudesta ja mediasisallon
monimuotoisuudesta,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerineuvoston julistuksen (Decl-31.01.2007E)
median aseman suojelemisesta demokratiassa tiedotusvélineiden keskittymisen
yhteydessd,

ottaa huomioon I&hetystoiminnan monimuotoisuudesta annetun yhteisen julkilausuman,
jonka ovat laatineet YK:n mielipiteen- ja ilmaisunvapauden erityislahettilds, ETYJ:n
sananvapauden ja tiedotusvélineiden edustaja, OAS:n ilmaisunvapauden
erityisraportoija seka Afrikan ihmisoikeus- ja kansalaisoikeuskomission (ACHPR)
ilmaisunvapauden ja tiedonsaannin erityisraportoija (hyvaksytty 12. joulukuuta 2007),

ottaa huomioon tygjarjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnén (A6-0263/2008),

katsoo, ettd kansalaismedia koostuu yleishyddyllisista organisaatioista ja on vastuussa
sille yhteisdlle, jota se pyrkii palvelemaan,
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katsoo, etté yleishyodyllinen tarkoittaa sitd, etta kyseisen tiedotusvélineen
paatarkoituksena on osallistua julkisen ja/tai yksityisen tahon toimintaan ilman
kaupallista tai rahallista hyotya,

katsoo, ettd vastuu yhteisolle tarkoittaa sitd, ettd kansalaismedian on ilmoitettava
yhteisOlle toimistaan ja paatoksistaan, perusteltava ne ja sitd on rangaistava
mahdollisista virheisté,

ottaa huomioon, etté jasenvaltioiden vélilla on huomattavia eroja suhteessa
kansalaismedian levinneisyyteen ja vaikutuksiin, jotka ovat merkittavimpia niissa
jasenvaltioissa, jotka tunnistavat selkeésti kansalaismedian laillisen aseman ja ovat
tietoisia sen lisaarvosta,

katsoo, ettd yhteison jasenten pitdisi voida vapaasti osallistua kansalaismedian siséllon
luomiseen ja ettd ndin edistettaisiin aktiivista ja vapaaehtoista osallistumista
mediatuotantoon tiedotusvalineiden passiivisen kdyton sijasta,

katsoo, ettd kansalaismedia ei kovinkaan usein edusta yhteiskunnan enemmist6a vaan
palvelee sen sijaan monia pienehkdja erityiskohderyhmid, joita ei yleensé oteta
huomioon muissa tiedotusvalineissé ja jotka ovat monissa tapauksissa paikallisia tai
alueellisia,

ottaa huomioon, ettd kansalaismedialla on laaja mutta silti yha vahan tunnustusta saava
asema mediaymparistossa, erityisesti paikallisen sisallon ldhteend, ja se kannustaa
innovointiin, luovuuteen ja sisallén monipuolisuuteen,

katsoo, ettd kansalaismedia on velvollinen esittaméan selvasti maaritellyn
toimeksiannon, kuten yhteiskunnallisen edun tarjoamisen, minkd on myés heijastuttava
sen tuottamaan sisaltoon,

katsoo, ettd yksi kansalaismedian paaheikkouksista Euroopan unionissa on, ettd monet
kansalliset oikeusjarjestelmat eivat tunnusta sité oikeudellisesti ja katsoo, etté tahan
mennessa yhdessékaan aihepiiriin liittyvassa yhteison saadoksessa ei késitella
kansalaismediaa,

katsoo, ettd kaytdnnesdantojen kayttoonotto yhdessa oikeudellisen tunnustamisen kanssa
voisi selkiyttda alan asemaa, menettelyja ja roolia, mika lisaisi varmuutta, takaisi
riippumattomuuden ja ehkaisisi ennalta laiminlyontejé;

katsoo, ettd Internet on vienyt sektoria eteenpdin uuteen aikakauteen uusine
mahdollisuuksineen ja haasteineen ja siirtymékustannukset analogisesta digitaaliseen
lahetykseen kuormittavat huomattavasti kansalaismediaa,

ottaa huomioon, ettd vuosi 2008 on Euroopan kulttuurienvélisen vuoropuhelun
teemavuosi, mika tarkoittaa, ettd EU:n tiedotusvalineilld on erityisen tarkea rooli
mahdollisimman sopivien ilmaisu- ja tiedotuskeinojen tarjoamisessa yhteiskunnan
pienille kulttuuriyhteisoille yleisesti seka kulttuurienvalisen vuoropuhelun jatkamisessa
vuonna 2008 ja sen jalkeen,



katsoo, ettd kansalaismedia on tarkea valine kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisdédmisessd ja heidan kannustamisessaan osallistumaan aktiivisesti
kansalaisyhteiskuntaan; huomauttaa, ettd kansalaismedia rikastuttaa yhteiskunnallista
keskustelua ja on kanava tuoda esiin nakemysten moniarvoisuutta, ja katsoo, ettéd
omistuksen keskittyminen on uhka kansalaisyhteison eri ryhmien sisalla paikallista
kiinnostusta heréattavien kysymysten laajalle nakyvyydelle tiedotusvalineissa,

painottaa, ettd kansalaismedia on tehokas keino vahvistaa kulttuurin ja kielen
monimuotoisuutta, sosiaalista osallistumista ja paikallista identiteettid, mika selittaa
sektorin monimuotoisuuden;

huomauttaa, ettd kansalaismedian avulla vahvistetaan tiettyjen eturyhmien identiteettejé,
kun samalla n&iden yhteistjen jasenet voivat olla yhteydessé yhteiskunnan muihin
ryhmiin, ja se on siksi tarkedssd asemassa suvaitsevaisuuden ja moniarvoisuuden
edistdmisessa yhteiskunnassa ja vaikuttaa kulttuurien véliseen vuoropuheluun;

korostaa lisdksi, ettd kansalaismedia edistaa kulttuurienvalistd vuoropuhelua tarjoamalla
kansalaisille valistusta, torjumalla Kielteisia stereotypioita seké korjaamalla
massamedian syottdmia mielikuvia syrjaytymisen uhan alla olevista yhteiskunnallisista
ryhmista kuten pakolaisista, siirtolaisista, romaneista ja muista etnisista ja
uskonnollisista vahemmistoista; painottaa, ettd kansalaismedia on yksi nykyisista
valineistd maahanmuuttajien integroimiseen ja sen avulla myoés yhteiskunnan
vahdosaisista jasenista tulee aktiivisia osallistujia heille tarkeissa keskusteluissa;

huomauttaa, ettd kansalaismedia voi olla keskeisessa asemassa koulutusohjelmissa,
joihin otetaan mukaan ulkoisia jarjestdja, myos yliopistoja, sekéd kouluttamattomia
vaestonosia, joille valmennusohjelmat voivat olla arvokas keino saada tyokokemusta;
huomauttaa, ettd kun ihmiset oppivat digitaalisia, verkko- ja toimitustaitoja
osallistuessaan kansalaismediaan liittyvaan toimintaan, se tuottaa hyddyllisia ja
siirrettdvia taitoja;

huomauttaa, ettd kansalaismedia toimii paikallisen luovuuden katalysaattorina tarjoten
taiteilijoille ja luoville yrittdjille julkisen ympériston uusien ideoiden ja ajatusten
kokeilemiseen;

ottaa huomioon, ettd kansalaismedia vaikuttaa pddmaaraan parantaa kansalaisten
medialukutaitoa heidén osallistuessaan suoraan siséllon luomiseen ja jakeluun, ja tukee
kouluihin tukeutuvia yhteis6kanavia kansalaismielipiteen kehittdmiseksi nuorten
keskuudessa, medialukutaidon lisaédmiseksi seké sellaisten taitojen kehittdmiseksi, joita
voidaan hyddyntad myohemmin osallistuttaessa kansalaismedian toimintaan;

painottaa, ettd kansalaismedia auttaa vahvistamaan median moniarvoisuutta tarjotessaan
lisdulottuvuuksia kyseisessa yhteisossa keskeisiin kysymyksiin;

huomauttaa, ettd kansalaismedia voi olla ainoa paikallisuutisten ja -tietojen lahde ja
ainoa paikallisyhteisdjen aani, kun otetaan huomioon, ettd tietyilld alueilla, kuten
syrjaisilla alueilla, julkinen ja kaupallinen media on lakkautettu tai sit& ei ole, ja kun
otetaan huomioon kaupallisen median taipumus supistaa paikallista sisaltoa;

on tyytyvéinen siihen, ettd kansalaismedia voi saada kansalaiset tietoisemmiksi
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olemassa olevista julkisista palveluista ja edistdd kansalaisten osallistumista julkiseen
keskusteluun;

katsoo, ettd kansalaismedia voi olla tehokas valine, jolla kansalaisia voidaan tuoda
l&hemmaksi unionia keskittymélla kohdennettuihin yleiséryhmiin, ja suosittelee, ettd
jasenvaltiot tekisivat entista aktiivisemmin yhteistyota kansalaismedian kanssa
paastékseen laheisempadn vuoropuheluun kansalaisten kanssa;

huomauttaa, ettd kansalaismedian korkea laatu on olennaisen tarke&a, jotta ala voi
hyodyntéé kaikki mahdollisuutensa, ja korostaa, ettd ilman asianmukaista rahoitusta
hyva laatu ei ole mahdollinen; huomauttaa, etta kansalaismedian taloudelliset varat
vaihtelevat paljon mutta ovat yleensd melko niukat, ja myontéé, etté lisérahoitus ja
digitaaliset mukautukset voisivat antaa kansalaismedialle mahdollisuuden laajentaa
innovaatioprofiiliaan ja tarjota uusia ja elintarkeité palveluja, jotka tuovat lisarvoa
nykyisiin analogisiin palveluihin;

huomauttaa, etta sektorilta puuttuu tarvitsemansa tuki, jotta se voisi tehda
erityisponnisteluja edustuksensa parantamiseksi ja ollakseen yhteydessa EU:hun ja
kansallisiin paattajiin;

korostaa ettd kansalaismedian on oltava poliittisesti riippumatonta;

pyytéa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon tassé paatdslauselmassa esitetyt
nakokohdat ja méarittelemaan kansalaismedian siten, etta

a) se on voittoa tavoittelematonta ja riippumatonta, paitsi kansallisiin myos
paikallisiin vallank&yttéjiin nédhden, ja osallistuu p&éasiassa yleishyodylliseen ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja palvelee tarkoin madariteltyja tavoitteita,
joilla on aina yhteiskunnallinen tarkoitus ja jotka edistavat kulttuurienvalista
vuoropuhelua;

b) se on vastuussa sille yhteisolle, jota se pyrkii palvelemaan, mika tarkoittaa sita,
ettd sen on ilmoitettava yhteisolle toimistaan ja paatoksistaan, perusteltava ne ja
sitd on rangaistava mahdollisista virheistd, jotta varmistetaan toiminnan
ohjautuminen yhteison etujen mukaisesti ja jotta estetdadn ylhaalt4 alas
suuntautuvien verkostojen syntyminen;

c) yhteison jasenet voivat vapaasti osallistua sen sisallon luomiseen ja he voivat
osallistua kaikkeen toimintaan ja hallinnointiin, joskin toimituksellisesta
sisallosta vastuussa olevilla henkil6illd pitad olla ammatillinen asema;

kannustaa jasenvaltioita tunnustamaan oikeudellisesti kansalaismedian erillisena
ryhmané kaupallisten ja julkisten tiedotusvélineiden rinnalla sielld, miss& tdma
tunnustus yha puuttuu, vahingoittamatta kuitenkaan perinteisia tiedotusvalineita;

pyytédd komissiota ottamaan kansalaismedian huomioon vaihtoehtoisena, alhaalta ylos
suuntautuvana ratkaisuna tiedotusvalineiden moniarvoisuuden lisddmiseksi
suunniteltaessa tiedotusvéalineiden moniarvoisuuden indikaattoreita;

pyytéé jasenvaltioilta aktiivisempaa tukea kansalaismedialle tiedotusvalineiden
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moniarvoisuuden varmistamiseksi, mutta huomauttaa, ettei tuki saa vahingoittaa julkisia
tiedotusvélineit;

korostaa asemaa, joka voi olla paikallisilla, alueellisilla ja kansallisilla viranomaisilla
kansalaismedian tukemisessa ja edistamisessa sopivalla infrastruktuurilla seka tuella
parhaiden kayténtojen vaihtoa edistéaville ohjelmille, kuten "Alueet talouden muutosten
edistajind"-ohjelmalle (aiemmin Interreg-ohjelma);

kehottaa jasenvaltioita antamaan kayttoon seké analogisia ettd digitaalisia televisio- ja
radioléhetystaajuuksia ja ottamaan samalla huomioon, ettei kansalaismedian tarjoamia
palveluita pidé arvioida vaihtoehtokustannusten tai taajuuksien jakamiskustannusten
perusteella vaan niiden edustaman yhteiskunnallisen arvon perusteella;

myontad, ettd toisaalta vain pienellé osalla sektoria on tietoa ja kokemusta, jotta ne
voisivat anoa EU-tukea ja hyotya siitd, kun taas toisaalta rahoitusvirkailijat eivét ole
tietoisia kansalaismedian potentiaalista;

myontaa, ettd alalla voitaisiin kayttdd enemman yhteison rahoitusjarjestelyitd, siltd osin
kuin niilla voidaan edistdd kansalaismedian tavoitteiden saavuttamista panemalla
taytantdon monia erityisohjelmia, kuten Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan
sosiaalirahastosta rahoitettavia ohjelmia sekd toimittajien koulutus- ja
valmennusmahdollisuuksia muun muassa elinikaisen oppimisen ohjelmien avulla;
korostaa kuitenkin, ettd rahoitusta on saatava péaaosin kansallisista, paikallisista ja
muista lahteista;

kehottaa kansalaismediaa perustamaan eurooppalaisen Internet-palvelun, jonka
valityksella voidaan levittaa sektorille hyodyllista ja tarke&é tietoa, jotta helpotettaisiin
verkottumista ja parhaiden kdytanteiden vaihtoa;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seka jasenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille.



