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Arlig draftelse om de fremskridt, der er gjort med hensyn til omradet med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed (EU-traktatens artikel 2 og 39)

Europa-Parlamentets beslutning af 25. september 2008 om den arlige drgftelse om de
fremskridt, der i 2007 er gjort med hensyn til omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (EU-traktatens artikel 2 og 39)

Europa-Parlamentet,

der henviser til EU-traktatens artikel 2, 6 og 39 samt til EF-traktatens artikel 13, artikel
17-22, artikel 61-69, artikel 255 og 286, der er de vesentligste retsgrundlag for Unionens
og Feellesskabets udvikling som et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed,

der henviser til forespargsel til mundtlig besvarelse B6-0006/2008 og B6-0007/2008,
der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5,

der henviser til, at det hgrer under medlemsstaternes hovedkompetence at sikre frihed,
sikkerhed og retfeerdighed for deres borgere, men at EU siden Maastrichttraktatens - og i
endnu hgjere grad siden Amsterdamtraktatens - ikrafttreeden ma bidrage til at opfylde
disse mal under hensyntagen til unionsborgernes krav pa beskyttelse af de grundleeggende
rettigheder og pa gennemfarelse af retsstatsprincipperne i EU og et loyalt og effektivt
samarbejde mellem dens medlemsstater,

der henviser til, at ratificeringen af Lissabontraktaten er en vaesentlig og presserende
forudseetning for at gare EU til et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, idet den
indeholder grundleeggende forbedringer, hvad angar legitimiteten og effektiviteten af
EU’s arbejde,

der henviser til, at det under de indlag, der blev afgivet under savel det forberedende
mgde, der blev afholdt med de nationale parlamenter den 26. november 2007, som under
den seneste drgftelse pa plenarmgdet den 31. januar 2008, blev fremhavet, at det var
vigtigt med en god forberedelse af overgangen til de nye retlige rammer, der vil blive
indfart ved ratifikationen af Lissabontraktaten, der blev undertegnet den 13. december
2007, som &ndrer EU-traktaten og som opretter en traktat om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF),

der henviser til, at oprettelsen af et reelt omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
langt fra er afsluttet, og at der hele tiden opstar store vanskeligheder og forhindringer,
hvilket ogsa fremgar af Kommissionens meddelelse af 2. juli 2008 om rapport om
gennemfarelsen af Haagprogrammet i 2007 (KOM(2008)0373),

der henviser til, at programmet som fastsat af Det Europziske Rad i Haag i 2004, som det
fremgar af denne rapport og trods vedtagelsen af visse starre foranstaltninger, er ramt af
store forsinkelser, og navnlig,

- at der fortsat hersker en betydelig mangel pa gensidig tillid og isr solidaritet



mellem medlemsstaterne, iser hvad angar politikkerne i forbindelse med lovlig og
ulovlig indvandring og det politimassige og retlige samarbejde i straffesager

- at disse vanskeligheder ogsa gentager sig i gennemfgrelsesfasen for nogle af de
vedtagne foranstaltninger, eftersom "Der var tale om en utilfredsstillende
gennemfarelse inden for falgende omrader: visumpolitik, informationsudveksling
mellem retshandheaevende myndigheder og retsmyndigheder, forebyggelse og
bekaempelse af organiseret kriminalitet, krisestyring i EU, politi- og toldsamarbejde
samt retligt samarbejde i kriminalsager",

der henviser til, at medlemsstaterne selv omtaler netop disse problemer i forbindelse med
deres forberedende arbejde til det fremtidige program for omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed for perioden 2010-2014, og erkender, at den geeldende faellesskabsret pa
omradet indre anliggender, som har udviklet sig lidt efter lidt, ngdvendigvis er
ustruktureret og derfor sveer at forklare unionsborgerne; der henviser til, at
feellesskabsretten nogle gange er svar at forsta selv for specialister, og at nogle
instrumenter overlapper hinanden, og at retsgrundlaget for nogle handlinger kan findes i
forskellige retsakter; henviser endelig til, at det bliver stadig sveerere og mere
tidskreevende at sikre, at alle 27 medlemsstater gennemfarer EF- direktiver korrekt,

der henviser til, at Parlamentet imidlertid ligesom Radet er overbevist om, at EU ikke har
andet valg end at insistere pa ivaerksattelsen af omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, som bergrer kernen af de nationale forfatningsmaessige ordninger, og at
medlemsstaterne har en serlig interesse i at bevare en dialog med hinanden og med de
europeeiske institutioner,

der henviser til, at det i denne overgangsfase inden ratificeringen af Lissabontraktaten i
hvert fald er ngdvendigt inden udgangen af 2009 at vedtage visse generelle
foranstaltninger, som under hensyntagen til Lissabontraktaten stadig kan vedtages i
henhold til de eksisterende traktater i fuld overensstemmelse med artikel 18 i
Wienerkonventionen om traktatretten, og som kan begraense de negative konsekvenser af
de ovennavnte vanskeligheder; der henviser til, at det iseer vil handle om foranstaltninger
i forbindelse med:

- hensyntagen til institutionernes procedurer, strukturer og beslutninger samt til de
principper og mal, som er fastsat i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, der blev proklameret i Strasbourg den 12. december
20071

- fremme af gennemsigtighed i beslutningsprocessen savel pa europzisk som pa
nationalt niveau inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed i
overensstemmelse med De Europziske Feallesskabers Domstols dom om abenhed i
lovgivningsarbejdet (Turco-dommen?)

- de nationale parlamenters effektive inddragelse i oprettelsen og iveerksattelsen af
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, herunder i evalueringen af disse
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politikker i de andre medlemsstater og gennem EU-agenturer

- respekt for feellesskabsrettens forrang for EU-retten ved indgaelse af internationale
aftaler (artikel 47 i EU-traktaten), navnlig nar det handler om sanktioner, der
berarer tredjelandsstatsborgere, eller nar unionshorgere risikerer at blive
forskelsbehandlet (visumfritagelse); systematisk tilknytning af Europa-Parlamentet
til EU’s indgéelse af internationale aftaler, der vedrerer politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager

- styrkelse af det loyale samarbejde og af solidariteten mellem medlemsstaterne ved
gennemforelsen af EU’s politikker og foranstaltninger ved at styrke og
demokratisere de gensidige evalueringsmekanismer, som allerede indgar i
Schengensamarbejdet og i bekeempelsen af terrorisme

- indfarelse af udvidet samarbejde i den farste sgjle i tilfeelde hvor den ngdvendige
enstemmighed er umulig at opna (se eksempelvis debatten vedrarende
Kommissionens forslag af 17. juli 2006 til Radets forordning om andring af
forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kompetence og om indfgrelse af
lovvalgsregler i egteskabssager (KOM(2006)0399))

- forbedring af den umodenhed og tilfeeldighed, som praeger initiativer fra de
agenturer, som EU har oprettet, og samarbejdet mellem de nationale myndigheder

- fastleggelse af en egentlig kommunikationspolitik, der skal give unionsborgere
mulighed for at fa bedre oplysninger om initiativer, der tages pa savel EU- som pa
nationalt niveau, og give dem kendskab til de ansvarlige EU- og nationale
myndigheder, som de (med forbehold af segsmal) kan henvende sig til om aspekter,
der kan medfere indgreb i borgernes grundleeggende rettigheder,

der henviser til, at det i denne overgangsperiode af hensyn til unions borgerne sa meget
desto mere er ngdvendigt at tage hensyn til de forbedringer, som Lissabontraktaten vil
medfgre pa felgende omrader:

- beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder, som fastsat i Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder

- EF-Domstolens kontrol navnlig med retsakter, der henhgrer under det politimassige
og retlige samarbejde

- den demokratiske kontrol i form af udvidelsen af den feelles beslutningsprocedure
med inddragelse af Parlamentet og i form af inddragelsen af de nationale
parlamenter i EU's lovgivningsprocedure og ved evalueringen af dens indflydelse
pa navnlig politikkerne vedrgrende omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed,

der henviser til, at unionsborgernes retsmidler i henhold til de eksisterende traktater, hvad
angar foranstaltninger i forbindelse med omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed,
stadig er mere begransede end péa andre af EU’s aktivitetsomrader, at EF-Domstolens
befajelser er seerligt begraensede inden for det politimassige og retlige samarbejde i
straffesager, og at visse medlemsstater fortseetter med at begraense dialogen mellem EU-
dommere og nationale dommere pa dette omrade; der henviser til, at Radet bar udsatte



vedtagelsen af enhver foranstaltning, der kan pavirke de grundleeggende rettigheder, til
Lissabontraktaten er ratificeret,

opfordrer Det Europziske Rad, Radet og Kommissionen til:

a)

b)

d)

straks at pabegynde processen med at definere prioriteterne i det neeste flerarige
program for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed for perioden 2010-2014
0g bevare en ambitigs og sammenhangende tilgang, der raeekker ud over den
ministerielle logik og tager hensyn til de mal og principper, som er fastsat i Den
Europaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder,

at tilslutte sig Europa-Parlamentet i dialogen med de nationale parlamenter om
prioriteringerne for perioden 2010-2014 under hensyntagen til de problemer, som er
opstaet i forbindelse med gennemfarelsen af Tammerfors- og Haag-programmerne,
arbejdet i Radet og Det Europziske Rads farste strategiske retningslinjer pa
omradet immigration, asyl og integration; bemeerker, at denne farste fase i dialogen
bar afsluttes med Europa-Parlamentets arlige drgftelse om fremskridtene i 2008
inden for omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed og efterfalgende give
anledning til en meddelelse fra Kommissionen, idet det bliver det nyvalgte Europa-
Parlaments og Det Europaiske Réads opgave at fastsaette det endelige program i
beherig tid

at na til enighed med Parlamentet om en liste over tekster eller forslag, som ville
eller burde kunne vedtages helst far Lissabontraktatens ikrafttreeden eller i hvert
fald inden afslutningen af narverende valgperiode

at gare fremskridt i forhandlingerne vedrgrende forslagene inden for det
politimaessige og retlige samarbejde (som vil vaere undergivet den faelles
beslutningsprocedure) ved allerede nu at sgge at opna en politisk aftale med
Parlamentet og, nar farst aftalen er pa plads, at sikre:

- enten at deres formelle vedtagelse udsettes til efter Lissabontraktatens
ikrafttraeden,

- eller at Radet treeffer de pagaldende afgarelser eller rammeafggrelser i
henhold til EU-traktaten som den er i dag, samtidig med at det indvilger i pa
ny at vedtage dem i henhold til EU-traktaten som &ndret ved
Lissabontraktaten, hvilket vil muliggere en fuldsteendig domstolskontrol fra
Domstolens side; safremt der allerede forinden er indgaet en politisk aftale,
vil Parlamentet indvilge i at forhandlingerne om indholdet ikke genabnes, lige
som det er tilfeeldet med proceduren til vedtagelsen af officielle
kodifikationer?;

foreslar, at der inden for de omrader, der er eller vil blive omfattet af den felles
beslutningsprocedure /proceduren for samstemmende udtalelse gives prioritet til
felgende:

Aftale mellem institutionerne af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved officiel
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Vedrgrende omradet grundleeggende rettigheder og rettigheder for borgerne

- fastleeggelse af mere gennemsigtige kriterier pa EU-plan, navnlig nar EU's
foranstaltninger kan begranse forfatningsmeessigt beskyttede garantier i medlemsstaterne
(artikel 52 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder og artikel 8 i
den europaiske menneskerettighedskonvention), og revision af de europaiske
foranstaltninger, som Domstolen forkastede (f.eks. sagerne T-228/02 Organisation des
Modjahedines du peuple d’Iran mod Radet, T-47/03 Sison mod Radet, T-253/04
KONGRA-GEL m.fl. mod Radet, T-229/02 PKK mod Radet, om sorte lister)

- systematisk hensyntagen til konsekvenserne af EU- lovgivning og de nationale
gennemfarelsesforanstaltninger for de grundleeggende rettigheder, navnlig inden for
bekempelse af terrorisme, under hensyntagen til de svar, som medlemsstaterne for nylig
har sendt Kommissionen pa dette omrade

- indledning af en forberedende dialog om forhandlingsmandatet for EU's tiltreedelse af
menneskerettighedskonventionen (EU-traktatens artikel 6, stk. 2)

- en revision af arbejdsprogrammet for Den Europeiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder under hensyn til de prioriteringer, som institutionerne, og
navnlig Parlamentet, har fastsat pa omradet politimassigt og retligt samarbejde, og til
overholdelsen af EU’s principper (artikel 7 i EU-traktaten - jf. den interinstitutionelle
erklering, der blev vedtaget i forbindelse med vedtagelsen af Radets forordning (EF) nr.
168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelsen af et europeisk agentur for grundleeggende
rettigheder?)

- fremlaeggelse af et forslag til retsakt med henblik pa at begreense direkte og indirekte
forskelsbehandling, der pavirker unionsborgernes frie bevaegelighed, adgang til
domstolene i et andet land end oprindelseslandet og konsulaer og diplomatisk beskyttelse i
tredjelande (artikel 20 i TEUF)

- fremlaggelse af et forslag vedrarende dbenhed og tavshedspligt med hensyn til de
oplysninger og dokumenter, der behandles af EU-institutionerne

- fremlaeggelse af et forslag vedrgrende databeskyttelse (med henblik pa en konsolidering
af de nuveerende bestemmelser, der varierer alt efter hvilken sgjle i traktaten, de
vedrgrer), for at imgdega bekymringerne for den hurtige underminering af
databeskyttelsesstandarder i Den Europziske Union, navnlig med hensyn til de
utilstreekkelige standarder for beskyttelsen af transatlantiske dataoverfarsler, og en
indtreengende opfordring til Radet om at &endre rammeafggrelsen om databeskyttelse
under tredje sgjle i overensstemmelse med Parlamentets henstillinger

- en styrkelse af de interne strukturer i de institutioner, som er ansvarlige for beskyttelsen af
grundlaeggende rettigheder i EU, navnlig inden for Radet (omdannelse af Radets ad hoc-
arbejdsgruppe om grundlaeggende rettigheder og rettigheder for borgerne til en staende
arbejdsgruppe, saledes som det er blevet foreslaet af det slovenske formandskab)

- en styrkelse gennem administrativt samarbejde (artikel 66 i EF-traktaten) af dialogen
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mellem medlemsstaterne, det gensidige kendskab til retssystemerne, indledningen af den
dialogprocedure, som skal knytte de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet
sammen, navnlig nar der opstar vanskeligheder i forbindelse med gennemfarelsen af EU-
strategier og foranstaltninger, der vedrgrer omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed

vedrgrende det europeiske retsomrade

- en revision af forslaget til retsakt om enkeltpersoners rettigheder inden for
strafferetsplejen (artikel 69 A i TEUF)

- fremlaeggelse af et forslag om rettighederne for ofre for kriminalitet og terrorisme (artikel
69 Ai TEUF)

- en styrkelse af den gensidige anerkendelse mellem medlemsstaterne, savel af
foranstaltninger truffet "in absentia™ som af bevismidler (artikel 69 A i TEUF)

- en sammenkobling af strafferegistrene

- en revision af vedteegten for Europol, Eurojust og det europeeiske retlige netveerk under
hensyntagen til det nye retsgrundlag

vedrgrende gransekontrol

- vedtagelse af passende foranstaltninger til sikring af den fuldsteendige gennemfarelse af
andengenerations-SIS (SIS 11) samt af de afggrelser, der er knyttet til Priimtraktaten®

- en styrkelse af Frontex og en evaluering af konsekvenserne af Kommissionens nye
forslag vedrarende graensekontrol

- en styrkelse af Frontex' oplysninger om aftaler, som Agenturet har underskrevet med
tredjelande, og om evalueringen af rapporter om feelles aktioner og sikring af, at
graensekontroller er i overensstemmelse med menneskerettighederne; endring af Frontex'
mandat, saledes at det kommer til at omfatte redningsaktioner til sgs

- etableringen af et struktureret samarbejde mellem Frontex og De Forenede Nationers
Hgjkommisser for Flygtninge (UNHCR) for at forenkle de omhandlede procedurer under
hensyntagen til beskyttelsen af menneskerettighederne

vedrgrende indvandring og asyl

- hurtig og ambitigs handling fra Kommissionen og Radet med henblik pa fremme af EU's
fremadrettede strategi vedrgrende:

- lovlig indvandring: den kommende pakke om lovlig indvandring (forslag om en
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med henblik pa bekeempelse af terrorisme, greenseoverskridende kriminalitet og illegal
indvandring.



kombineret bla kort-ansggningsprocedure, om sasonarbejdere, virksomhedsinterne
personaleomflytninger og om lgnnede praktikanter samt andre forslag)

ulovlig indvandring: forslag bl.a. om sanktioner og en EU-genbosattelsesordning

asyl: gennemfagrelse af den anden fase, herunder en revision af Radets direktiv
2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurer for tildeling og
fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne® og af Radets direktiv 2004/83/EF af 29.
april 2004 om fastseettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden
grund behgver international beskyttelse, og indholdet af en sddan beskyttelse? samt
oprettelsen af en europaisk asylstattemyndighed

udvikling af en Feellesskabspolitik vedrgrende indvandring og asyl, der er baseret pa en
abning af adgangen til lovlig indvandring og fastleeggelse af felles standarder for
beskyttelsen af indvandreres og asylansggeres grundleeggende rettigheder i EU

indarbejdelse af samtlige bestemmelser under den internationale Konvention om
beskyttelse af migrerende arbejdstagere og deres familiers rettigheder, som blev vedtaget
af FN's generalforsamling den 18. december 1990, i feellesskabsbeslutninger og -
rammeafgarelser

gleeder sig over forslaget om ferdiggerelsen af antidiskriminationspakken og opfordrer
indtreengende Radet til at handle i Lissabontraktatens and og at indarbejde Parlamentets
henstillinger;

finder, at de nationale parlamenter og civilsamfundet fra nu af pa struktureret vis bar
inddrages ved udarbejdelsen af disse lovgivningsforanstaltninger samt ved evalueringen
af disse politikker i medlemsstaterne; opfordrer pa den baggrund Kommissionen og Radet
til sammen med Parlamentet at foretage en revurdering af de europaiske netveerk,
agenturerne og de instrumenter, der har til opgave at evaluere konsekvenserne af
politikken pa omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og at fremme et teettere
samspil med det europeeiske civilsamfund;

understreger, at Lissabontraktaten anerkender Parlamentets rolle i forbindelse med
indgaelsen af internationale aftaler vedrgrende politikken pa omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed; anmoder i denne forbindelse om

- i rette tid at fa forelagt alle aftaler med tredjelande, som ikke er undertegnet inden
den 31. december 2008

- regelmaessigt at blive informeret om de igangvaerende forhandlinger

- at der omgaende afholdes en drgftelse om den eksterne dimension af omradet med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed, idet EU de facto er ved at skabe et politimassigt
og retligt samarbejde med tredjelande, navnlig USA, i form af indgaelse af
bilaterale aftaler om en raekke emner, og derved unddrager sig de formelle
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demokratiske beslutningsprocedurer og den parlamentariske kontrol,

o
O O

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter og opfordrer disse til at fremsende deres
kommentarer og forslag senest den 15. november 2008 i behgrig tid inden den arlige
dreftelse af de fremskridt, der er gjort, med hensyn til omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i december 2008.



