P6_TA(2008)0512

Australijas un ES PDR noliguma novértéjums

Eiropas Parlamenta 2008. gada 22. oktobra ieteikums Padomei par Eiropas Parlamenta
noligumu starp Eiropas Savienibu un Australiju par gaisa parvadataju veikto Eiropas
Savienibas pasaZieru datu registra (PDR) datu apstradi un parsiatiSanu Australijas muitas
dienestam (2008/2187(INI))

Eiropas Parlaments,

— mnemot véra Eiropas Parlamenta ieteikuma priekslikumu Padomei, ko ALDE grupas varda
iesniedza Sophia in't Veld, par noligumu starp Eiropas Savienibu un Australiju par gaisa
parvadataju veikto Eiropas Savienibas pasazieru datu registra (PDR) datu apstradi un
parsiitisanu Australijas muitas dienestam (B6-0383/2008),

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu 2., 6., 24., 29. un 38. pantu, kas ir juridiskais
pamats Eiropas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpai un starptautiskam sarunam ar tresam
valstim un organizacijam, ciktal tas attiecas uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas,

— nemot véra Padomes 2008. gada 30. jiinija Lemumu 2008/651/KADP/TI par noliguma
parakstisanu Eiropas Savienibas varda starp Eiropas Savienibu un Australiju par gaisa
parvadataju veikto Eiropas Savienibas pasaZieru datu registra (PDR) datu apstradi un
parsiitisanu Australijas muitas dienestam?, ka arT mingto noligumu,

— nemot vera to, ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 24. panta 5. punktu patlaban §is
noligums pagaidam ir saistoSs tikai tam dalibvalstim, kuras Sai noliika nav pazinojusas, ka
tam jaievero atbilstiba savai konstitucionalai procediirai, piem&ram, ka to darfjusas Belgija,
Cehija, Vacija, Trija, Latvija, Ungarija, Malta, Niderlande, Polija un Somija,?

— nemot vera iepriekSminétajam Padomes lémumam izvéleto juridisko pamatu, proti, Liguma
par ES 38. un 24. pantu (p&dgjais attiecas uz arpolitiku), saskana ar ES Iiguma 21. pantu
prezidentiirai vajadzes apspriesties ar Parlamentu par kopgjas arpolitikas un drosibas
politikas galvenajiem jautajumiem un pamatizvélém,
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— nemot véra EP ieprieks&jas rezoliicijas un ieteikumus par PDR jautajumu?,

— nemot véra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECHR)
8. panta 2. punktu un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/82/EK par parvadataju
pienakumu darft zinamus datus par pasazieriem? 3. panta 2. punktu un 6. panta 1. punktu,

— nemot vera iestazu lojalas sadarbibas pamatprincipus, kuri nosaka, ka Parlamentu pilniba
informé& un ar to apsprieZas, ka arT to, ka Komisija un/vai Padome pat neinformé&ja
Parlamentu par gaidamajam sarunam, pret&ji citiem gadijumiem saistiba ar noligumiem par
PDR un ari pirmas sarunu kartas laika ar Australiju 2003.—2004. gada®,

— nemot véra faktu, ka lai gan citas iestades nav paudusas v€élmi, Parlamentam ir japienem
sava nostaja jautajuma, kurs ietekme pilsonu pamattiesibas un kuru patlaban apspriez ka
iesp&jamo jomu, uz ko attiecas ES tiesibu akti,

— nemot véra Reglamenta 114. panta 3. punktu, 83. panta 5. punktu, ka arT 94. pantu,

— nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu (A6-0403/2008),

1. iesniedz Padomei $adus ieteikumus un apsveérumus:

Par procediiras jautdjumiem

a) uzskata, ka ar procediiru, ko pieméro noliguma noslégsanai, neievéro demokratisko
legitimitati, jo neviena no procesa posmiem nebija paredz&ta sapratiga demokratiska
kontrole vai Parlamenta apstiprinaSana; atzimée, ka Padome regulari izv€las So procediiru
tadu starptautisku noligumu sl€gsanai, kuri ietekmé& Eiropas pilsonu pamattiesibas;

b) atzimé — lai gan Parlaments atkartoti pieprasijis, to neinform&ja un ar to neapspriedas
ne par sarunu mandatu un to gaitu, ne par noliguma slégSanu; tapéc sakara ar to uzskata,
ka procediira, ko pieméro Padome, neatbilst lojalas sadarbibas principiem;

C) atzimé, ka valsts parlamenta apstiprinajums ir vajadzigs tikai desmit no 27 ES
dalibvalstim un ka nav iesp&jams ierosinat nekadus grozijumus; uzskata, ka §1 procediira

Parlamenta 2003. gada 13. marta rezolticija par personas datu parsttiSanu ar starpkontinentalo
lidojumu aviosabiedribam (OV C 61 E, 10.3.2004., 381. Ipp.), 2003. gada 9. oktobra rezoliicija par
personas datu parsutisanu ar starpkontinentalo lidojumu aviosabiedribam: sarunu posms ar ASV
(OV C81E, 31.3.2004., 105. Ipp.), 2004. gada 31. marta rezoliicija par Komisijas Iémuma
projektu, kura uzsvérts to pasazieru datu registra (PDR) personas datu atbilstigs aizsardzibas
limenis, ko parsiita ASV Muitas un robeZzapsardzibas birojam (OV C 103 E, 29.4.2004., 665. Ipp.),
EP 2006. gada 7. septembra ieteikums Padomei par sarunam par noliguma noslégsanu ar Amerikas
Savienotajam Valstim attieciba uz pasazieru datu registra (PNR) izmanto$anu, lai novérstu un
apkarotu terorismu un starptautisko noziedzibu, tostarp organizéto noziedzibu (OV C 305 E,
14.12.2006., 250. Ipp.) un 2005. gada 7. julija nostaja par priekslikumu Padomes lémumam par
noliguma sl€gSanu starp Eiropas Kopienu un Kanadas valdibu par papildu informacijas par
pasazieri (API) un pasazieru datu registra (PNR) datu apstradi (OV C 157 E, 6.7.2006., 464. Ipp.).
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Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja néma vera ar1 saskana ar 29. pantu izveidotas Datu
aizsardzibas darba grupas atzinumu par §Im sarunam. Sk.:
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ir pilnigi nepieme@rota; atzime ar1, ka noliguma nosacijumu turpmakas izmainas notiks
bez dalibvalstu parlamentu apstiprinaSanas;

d) joprojam izsaka Saubas par juridisko pamatu, ko izvél&jusies Padome attieciba uz

starptautisko noligumu, jo taja galvena uzmaniba pieversta tikai tresas valsts ieks$gjas
drosibas vajadzibam un tam nav pievienotas vertibas, ciktal tas attiecas uz ES, tas
dalibvalstu vai ES pilsonu drosibu; tap&c patur tiesibas iejaukties un veérsties Eiropas
Kopienu Tiesa, ja tresa persona apSauba $a noliguma legitimitati;

aicina Padomi un Komisiju pilniba iesaistit Parlamentu un dalibvalstu parlamentus
sarunu mandata apstiprinasana un jebkadu turpmako noligumu noslégsana attieciba uz
personas datu parsiitiSanu, jo Tpasi saistiba ar pasreiz&jam sarunam ar Dienvidkoreju par
PDR datu parsutiSanu;

Par darbibas jomu un merki

f)

9)

atzimg, ka noliguma teksta ir minéts plass mérku diapazons un ka vienlaikus ming&ti
dazadi jedzieni:

— ,,apkarot terorismu un ar to saistitos noziegumus un citus smagus noziegumus, tostarp
organizeto noziedzibu, kam ir parrobezu raksturs” (ievads);

— tikai mérkiem, lai noverstu un apkarotu” terorismu un ar to saistitos noziegumus
(5. panta 1. punkta i) apak$punkts) un citus smagus noziegumus, tostarp organiz&to
noziedzibu, kas péc butibas ir starptautiska (5. panta 1. punkta ii) apakSpunkts);

— izvairisanas no apcietinasanas orderiem vai apcietinajuma par iepriek§minétajiem
noziedzigajiem nodarfjumiem (5. panta 1. punkta iii) apaks$punkts);

— sabiedribas droSibas garantéSana un tiesibaizsardzibas istenoSana (ievads);
— muita, migracija un noziegumi (atsauces uz attiecigajiem tiesibu aktiem ievada);

— ,.izskatot katru gadijumu atseviski”, ja tas ir vajadzigs datu subjekta vai citu personu
vitalo intereSu aizsardzibai, jo Tpasi saistiba ar datu subjekta vai citu personu naves
vai smagu ievainojumu draudiem (5. panta 2. punkts);

— bitiski draudi sabiedribas veselibai (5. panta 2. punkts);

— publiskas parvaldes uzraudziba un atbildiba, tostarp saskana ar prasibam Informacijas
brivibas likuma, Cilvéktiesibu un vienlidzigu iesp&ju komisijas likuma, Privatas
dzives aizsardzibas likuma, Generalrevidentu likuma vai Ombuda likuma (5. panta
3. punkts);

tapec uzskata, ka mérku ierobeZojums ir pilnigi nepiemérots, jo nav iesp&jams noteikt,
vai pasakumi ir pamatoti un samerigi; un tadéjadi noligums var neatbilst ES un
starptautiskajiem personas datu aizsardzibas standartiem, turklat nav atbilstigs art ECHR
8. pantam, kura prasita preciza mérku ierobezosana; uzskata, ka tapec noligumu biitu
iesp&jams juridiski apstridet;



Par datu aizsardzibu

h)

)

k)

atzinigi verte to, ka Australijas Privatas dzives aizsardzibas likumu pilniba piemé&ros
attieciba uz ES pilsoniem, ta¢u pauz bazas par iesp&jamiem iznp€mumiem un
atbrivojumiem, kuru d€] ES pilsoniem var€tu biit nepietickama tiesiska aizsardziba;
uzskata, ka noligumam biitu pilniba jaatbilst ne tikai Australijas datu aizsardzibas
likumiem, bet ar un galvenokart ES tiesibu aktiem; uzstaj, ka vienigi atbilstiba
noligumam nevar aizstat oficialo piemérotibas atzinumu un nav pietickami, ka Eiropas
Savienibas un Australijas datu aizsardzibas tiesibu aktiem, politikai un principiem ir
kopgjs pamats;

atzinigi verte lémumu par apkopotu datu izpausanu tikai tada veida, ka tie ir padariti
anonimi;

atzIme saistiba ar to personu tiesibam, uz kuram dati attiecas, — noliguma paredz¢ts, ka
Australijas puse nodroS$ina sist€ému, kas pieejama personam neatkarigi no to
valstspiederibas vai pastavigas dzivesvietas valsts, lai personas varétu stenot savas
tiesibas; saistiba ar pasazieru inform&Sanu biitu javeicina Australijas muitas dienesta
gataviba informét sabiedribu par PDR datu apstradi;

atzimgé, ka atskiriba no Noliguma starp Eiropas Savienibu un Amerikas Savienotajam
Valstim par gaisa parvadataju veikto pasazieru datu registra (PDR) datu apstradi un
parsiitiSanu Amerikas Savienoto Valstu IekSzemes droSibas departamentam (IDD)
(2007. gada PDR noligums) noliguma ar Australiju ir nosactjums par domstarpibu
1z8kirSanas mehanismu stridu gadijjuma, un kompetentas iestades ES dalibvalstis var
izmantot savas pilnvaras, apturot datu pliismu, lai aizsargatu privatpersonas attieciba uz
to personas datu apstradi gadijuma, ja ir biitiska iesp&jamiba, ka ir parkapti noliguma
noteikumi;

atzinigi verteé punktu par datu aizsardzibas iestazu kopigu noliguma istenosSanas
parskati$anu, tacu pauz nozg€lu, ka $adai parskatiSsanai nav noteikts termins; aicina
Komisiju un Padomi pieprasit parskatiSanu pirms 2010. gada jiinija un $is parskatiSanas
konstat&jumus iesniegt Parlamenta;

saistiba ar datu talaku nodoSanu atzinigi verte to, ka ir ierobezotas iesp&jas talak nodot
datus, jo 1pasi tapéc, ka Sada nodoSana notiek, vienigi izskatot katru gadijumu atseviski,
un Australijas muitas dienests uztur visu datu izpausanas gadijumu registru;

atzimé, ka saskana ar 2. panta 2. punktu dati nav jaglaba, tacu pielikuma 12. punkta
mingéts, ka tos glaba piecarpus gadus; lai gan §is periods ir 1saks neka noligumos ar
ASV, Parlaments uzskata, ka nav samérigi noteikt piecarpus gadu glabasanas periodu, jo
nav pietiekami precizeti merki, kapec uzglaba pasaZieru datus;

attieciba uz sensitiviem datiem atzimé, ka Australijas muitas dienests ir Tpasi noteicic, ka
$adu informaciju tas neprasa un tada nav vajadziga, ar ko stridigais jautajums — kapec
citu valstu, pieméram, Kanadas un ASV, jurisdikcija paredz $adu datu nepiecieSamibu
— uzskatams par nokartotu, un rodas stingraka parlieciba, ka Australijas muitas dienests
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P)

Q)

sensitivus datus, kurus tas varétu sanemt, faktiski noskirs un dzg&sis; tacu tas, ka datu
apstradataja atbildiba par sensitivu ES izcelsmes PDR datu noskirSanu ir uzdota datu
san€méjam, t. i., Australijas muitas dienestam, ir saskana ar apstiprinatajiem datu
aizsardzibas standartiem, kuri paredzéti, pieméram, Eiropas Padomes 1981. gada

28. janvara Konvencija Nr. 108 tun Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24.
oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un $adu datu brivu apriti?;

stingri uzskata, ka diplomatisku notu apmaina ir nepienemama metode, lai izdarTtu
grozijumus struktiirvienibu un agentiiru saraksta, kuram varétu sniegt piekluvi PDR
datiem;

pauz nozelu par to, ka, nemot véra Australijas muitas dienestam parsiitito datu
kategorijas, pieprasitie dati pieder pie tadam pasam datu kategorijam ka ieprieks
miné&taja 2007. gada noliguma ar ASV (34 datu lauki tika sagrupéti 19 datu kategorijas,
radot iespaidu, ka parsttamo datu daudzums tika ievérojami samazinats, kas neatbilda
faktiskajai situacijai); $ada plaSa datu vakSana nav pamatota, un ta jauzskata par
nesamerigu,

aicina dalibvalstis un to parlamentus, kas patlaban izskata So noligumu un/vai noligumu ar
ASV (Belgiju, Cehiju, Spaniju, Ungariju, Niderlandi, Poliju), nemt véra iepriekSmin&tos
atzinumus un ieteikumus;

atgadina Padomei — ja Lisabonas ligums stasies speka, visu noligumu parskatiSana saistiba
ar PDR taisnigi jaiesaista Parlaments;

0 O

uzdod priekSsedeétajam nosutit So ieteikumu Padomei un informacijas nolika Komisijai,
dalibvalstu valdibam un parlamentiem un Australijas valdibai un parlamentam.
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Eiropas Padomes 1981. gada 28. janvara Konvencija par personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu automatisko apstradi un turpmakie tas grozijumi.
OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.



