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Tarsadalombiztositasi rendszerek és nyugdijak

Az Eurdpai Parlament 2008. november 20-i allasfoglalasa a tarsadalombiztositasi
rendszerek és a nyugdijak jovdjérol: ezek finanszirozasa és az individualizacios tendencia

(2007/2290(INI))

Az Europai Parlament,

- tekintettel az eurdpai unids allamhaztartasok hosszl tavu fenntarthatosagarol szolo
2006. oktober 12-i bizottsagi kdzleményre (COM(2006)0574),

— tekintettel az Europai K6zosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 99. és
141. cikkeére,

- tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak itéleteire, kiilondsen a Douglas Harvey
Barber kontra Guardian Royal Exchange Assurance Group tigyben 1990. majus 17-én
hozott itéletére?,

— tekintettel az ENSZ Kozgytilés altal 1979-ben elfogadott, jogilag kotelezd érvényti, a
nokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden forméjanak kikiiszobolésérol
sz0l6 egyezmenyére (CEDAW), kilondsen annak 11. cikke (1) bekezdésének d) és e)
pontjara és 11. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,

— tekintettel a Bizottsag ,,A ndk és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozo tlitemterv
2006-2010” cimi, 2006. marcius 1-jei kdzleményére (COM(2006)0092),

- tekintettel a 2008. marcius 13-14-i, briisszeli Eurdpai Tanacs elndkségi
kovetkeztetéseire,

- tekintettel a 2007. oktdber 17-i, ,,A szocialis védelem korszersitése a nagyobb
tarsadalmi igazsagossag és gazdasagi kohézi6 érdekében: a munkaerdpiacrol leginkabb

crer

(COM(2007)0620),

- tekintettel a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) 1952. évi, a tarsadalombiztositas
minimalis normair6l sz6l6 egyezményre,

- tekintettel a 2008. aprilis 11-i, a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a
munkavallalok védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl sz616 1980.
oktober 20-i 80/987/EGK tanéacsi iranyelv 8. cikkének végrehajtasardl sz6l6 bizottsagi
szolgalati munkadokumentumra, amely a térvényes tarsadalombiztositési rendszeren
kivuli vallalati és vallalatkdzi nyugdijrendszereket érinti (SEC(2008)0475),

— tekintettel az eurdpai szocialis partnereknek az eurdpai munkaerdpiacok el6tt allo £6
kihivasokrol szolg, 2007. oktdber 18-i ajanlasara, - a ,,Kulcsfontossagu kihivasok az
eurdpai munkaerd piacon: az eurdpai szocialis partnerek egyiittes elemzése”- cimii
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jelentésben,

tekintettel a Bizottsag ,,A munkajog korszerlsitése szembenézve a XXI. szazad
kihivasaival” cimii zold kdnyvére (COM(2006)0708) és a Parlament errdl szolo, 2007.
julius 11-i allasfoglalasaral,

tekintettel a 2007 tavaszi Eurdpai Tanacs szamara készitett idokozi jelentés” cimi
2007. februar 26-i bizottsagi kozleményre (COM(2007)0063) és a szocialis valdsag
felmérésérdl sz616, 2007. november 15-i parlamenti allasfoglalasra?,

tekintettel ,,A nemzedékek kozotti szolidaritas elémozditasa” cimii 2007. majus 10-i
bizottsagi kozleményre (COM(2007)0244) és az Eurdpa demografiai jovojérdl szolo,
2008. februar 21-i parlamenti allasfoglalasra®,

tekintettel az eljarasi szabalyzat 45. cikkére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére, valamint a Nojogi és
EsélyegyenlOségi Bizottsag és a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag véleményére (A6-
0409/2008),

mivel a tarsadalombiztositas:

- létrehozasat, szabalyozasat, irdnyitasat és finanszirozasat (altalaban részben) az
allam a biztositott személyek altal fizetett hozzajarulasokbdl vagy
hozzéjarulasokbdl és adokbol azokkal egyuttesen végzi, ugy, hogy az allam
kozfelel6sséggel tartozik a lakossag tarsadalombiztositasi igényeinek
Kielégitéséért,

—  jellemzdje az elszamoltathatosag és az alapvetd biztonsag mindenki szamara
torténd biztositasa,

— aszolidaritas elvén alapul,
— az ILO fent emlitett egyezményének kilenc teriletét oleli fel,

—  célja a foglalkoztatds (munkanélkiliség elleni biztositas), a jovedelem (nyugdij)
¢s a keresOképesség (egészségiigyi biztositas) teriiletén az alapvetd biztonsag
megteremtése,

mivel az Eurdpai Unio teljes népessége 2025-ig varhatéan enyhén ndvekszik, 2025
utan pedig enyhén csdkken, 2050-re pedig kismértékben kisebb lesz, viszont jelentds
mértékben iddsebb,

mivel, ha a bevandorlas a jelenlegi szinten alland6sul, a munkaer6 a 2005. évi 227
millio f6rél 2050-re 183 milliora csokken, a foglalkoztatési rata 2020-ban 70%-ra
novekszik, aminek oka elsdédlegesen a n6k magasabb foglalkoztatési rataja, és az
alkalmazottak dsszes szama 2017-re 20 millidval novekszik, ezt kovetden azonban
2050-re 30 millié fovel csokken, tovabba a 65 év felettiek és a munkaképes koruak
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varhat6 aranya a 2005. évi 1:4-r61 2050-re 1:2-re novekszik,

mivel a varhato életkor ndvekedésének altalanos tendenciajan alapuld nyugdijkorhatar
altalanos novekedése nem veszi kelloképpen figyelembe, hogy szdmos iparagban a
dolgozdk varhato életkora lényegesen alacsonyabb,

mivel a szocidlis partnerek altaldnosan, és kiilondsen az atlagosnal alacsonyabb
varhato ¢€letkoru dolgozdkat foglalkoztato ipardgakban, komoly feleldsséggel tartoznak
a munkavallalok Ki- és bearamlasara valo tekintettel, és 6k lehetnek egy hatékony
¢letkortudatos személyzeti politika biztositasat elsddlegesen tdmogato felek,

mivel a munkanélkuliek alacsonyabb aranya miatt a munkanélkili segélyre forditott
kiadasok kb. a GDP 0,6 szazalekpontjaval csokkennek 2050-re, és ez a csokkenés igen
szerény, és nem kompenzalja mas dgazatokban a magasabb mértékii kiadasokat,

mivel az Eurdpai Unio a GDP 27,2%-éat forditja szocialis védelemre (2008), és ennek
legnagyobb részét dregségi ellatasra és nyugdijakra forditjak (46%),

mivel mind az allampolgarok, mind az allam szamaéra a tarsadalombiztositas
megnevezes inkabb vonatkozik egy tarsadalmi szerzodésre, a jogok és kotelezettségek
kozotti kapcsolatra, mint a kiadas és a bevétel kozti kapcsolatra, és ilyenként
kezelendd; mivel azonban a tarsadalombiztositas koltségvetesi jellege semmilyen
koriilmények kozott nem kérddjelezhetd meg,

mivel az eloregedd népesség ténye varhatdoan novekedéseket eredményez a
kdzkiadasokban, amelynek nagy részét 2050-re a legtobb tagallamban nyugdijra,
egészségbiztositasra és hosszu tAvi gondozasra forditjak, ha a jelenlegi politikakat
megtartjak, és a legnagyobb mértékii novekedésre 2020 és 2040 kozott lehet szamitani,

mivel a lisszaboni stratégia nok, fiatalok és idosek foglalkoztatasa terén meghatarozott
célkitizesei, valamint a napkozi gyermekgondozasi szolgaltatasok terén
megfogalmazott barcelonai célkitlizések 1étfontossagiiak a nyugdijrendszerek
életképessége szempontjabol,

mivel az ENSZ 2000-ben elfogadott millenniumi célkitiizései — killéndsen a 3. cél —
feltételezi a nemek kozotti egyenléséget,

mivel altaldban véve a ndk karrierje kevésbé homogén ¢€s lassu fizetésemelkedés
jellemzi, mig a férfiak karrierje folyamatos és fizetéseik gyorsabban emelkednek, ami
kilénbségekhez vezet a nyugdijjarulékok terén és a nok elszegényedésének fokozott
kockazatat hordozza magaban, ami rdadasul hosszu tavi kockazatot jelent, hiszen
magasabb a varhato élettartamuk,

Altalanos kérdések

1.

sirgeti a tagallamokat, hogy a Lisszaboni Stratégia, valamint a szocialis kockazatok és
a tarsadalom- és nyugdijbiztositasi rendszerek fenntarthatésaga sziikségességenek,
illetve az eurdpai szocialis modellek fenntartasanak fényében, érjenek el fejlodést a
szocialis kiadasok és a szocialis aktivitas kozotti egyensuly létrehozésa terén, tovabba
vonzzanak ¢és tartsanak még tobb embert a mindségi, biztonsagos és kotelezd
tarsadalombiztositas altal fedezett foglalkoztatashan, eldsegitve ezzel a névekedést és



munkahelyteremtést, valamint a jobb piaci atlathatésagon alapul6 foglalkoztatashoz
vald hozzaférést a szocialis vedelmi rendszerek (pl. a kedvezmeények és tAmogatéasi
mechanizmusok koz6tti nagyobb differencialdson keresztiili) modernizélasa, illetve a
kutatas, fejlesztés €s innovacio tamogatasan, valamint a mindenki szdmara elérhetd
élethosszig tart6 tanulas kereteiben a jobb oktatési és képzési programokon keresztiil a
humantékébe torténo befektetések novelése érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy kovesse figyelemmel a tagallamokban folyd
tarsadalombiztositasi és nyugdijreformokat, 6sszehasonlitva a nék foglalkoztatasi
helyzetére gyakorolt aktualis hatsukat és dsszpontositva a megvaldsul6 legjobb
gyakorlatokra, killéntsen a fizetések és a szakmai és csaladi kotelességek
Osszeegyeztetése tekintetében felmeriild nemi alapu megkilonboztetes csokkentése
terén;

hangsulyozza, hogy a demogréfiai valtozdsok miatt a gazdasagi ndvekedés forrasai
meg fognak valtozni, és a munkaer6 termelékenységének fokozodasa és a technologiai
innovacio valnak a gazdasagi névekedés forrasaiva; elismeri, hogy a nagyobb mértéki
termelékenység megdrzése érdekében elengedhetetlenné valnak a kutatas és a
fejlesztés terén a nagyobb mértékli beruhazasok, amelyekkel 6sszefiiggésben fokozott
elsObbséget kell tulajdonitani a technologiai és tarsadalmi innovaciok kozotti
szinergianak;

hangsulyozza a jelenlegi demografiai, gazdasagi és szocialis tendenciakra és a
generaciok és tarsadalmak kozotti konfliktusok megakadalyozasara tekintettel annak
fontossagat, hogy Uj madszereket talaljanak a koltségek és a haszon elosztasara egy
kisebb, gazdasagilag aktiv és egy nagyobb, gazdaségilag inaktiv lakossag kozott;
europai €s nemzeti szinten célul kellene kitlizni a tdrsadalombiztositasi rendszerek,
illetve nyugdijrendszerek életképessége és a szocialis kockazatok kdzotti egyensuly
fenntartésat;

emlékeztet azon meggy6z6désére, hogy egy gazdasagilag életképes szocidlis védelmi
rendszer eldmozditasa érdekében az EU munkajoganak meg kell erdsitenie a
hatarozatlan id6re sz616 munkaszerz6déseket, mint a foglalkoztatas altalanos formajat,
amelyek értelmében megfeleld szocidlis és egészségvédelem, tovabba az alapvetd
jogok tiszteletben tartasa biztosithat6; elismeri mindemellett, hogy az ettdl eltérd
foglalkoztatasi formaban dolgozok jogait is védeni kell, ideértve a méltdsagteljes életet
biztosité nyugdijhoz val6 jogot;

emlékeztet arra, hogy az eurdpai szocialis modellek alapja a generaciok és tarsadalmi
csoportok kozotti szolidaritas elve, és arra, hogy azokat elsddlegesen a munkaval
kapcsolatos bevételekbdl finanszirozzak, azaz a munkavallalok és munkaadok
hozzajarulasaibol és a munkara kivetett adobol; mindazonaltal rAmutat, hogy a
népesség eloregedése sulyos teherként fog az aktiv munkaerd vallara nehezedni, és
hogy a demografiai valtozasok megoldasat politikai prioritasként kell kezelni;
hangsulyozza, hogy egyébként a demogréafiai valtozasok veszélyeztethetik a
szolidaritast, kdvetkezésképpen pedig az eurdpai szocialis modelleket; hangsulyozza
tehat a szolidaritas elve megerdsitésének, illetve egy méltanyos finanszirozas komoly
jelentdségét;

emlékeztet, hogy az EK-Szerzédés 141. cikke értelmében intézkedéseket lehet
elfogadni a fizetések kozotti egyenldség elérésére, valamint hogy a kdzosségi



10.

11.

12.

joggyakorlat a tarsadalombiztositési jarulékokat a fizetés részének tekinti;

megjegyzi, hogy a demografiai valtozasok kovetkeztében a becslések szerint 2030-ra
az aktivak és inaktivak aranya 2:1 lesz; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
fejlesszenek ki annak biztositasara szolgalo politikakat, hogy a gondozasi
kotelezettségeik miatt a munkaerépiacrol visszavonulni kényszeriilt gondozokat ne
befolyasolja hatranyosan a nyugdijbizonytalansag;

emlékeztet arra, hogy az individualizacios tendenciédk hozzajarulnak a méasodik és
harmadik pillér meger6sitéséhez, anélkil hogy megkérdéjeleznék a
tarsadalombiztositasi rendszerek elsé pillérét, ami révén az egyének, féleg a nék és
mas érzékeny csoportok nagyobb valasztasi szabadsaggal rendelkeznek, és igy
fuggetlenebbé valnak, illetve képesek lesznek megteremteni sajat, kiegészitd
nyugdijjogosultsagukat;

felhivja a Bizottsagot, hogy mélyitse el a szocidlis jogosultsdgok egyénre szabasa altal
a nokkel és férfiakkal szembeni egyenld banasmodra gyakorolt hatast érintd
kutatasokat és az ezzel kapcsolatos munkat;

ugy véli, hogy a nék ¢és férfiak kozotti egyenldségnek meg kell jelennie a
tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszerek reformjainak célkitiizései kozott,
ugyanakkor hangsulyozva, hogy e tekintetben az egyenldtlenségek alapvetden
kozvetett jelleglick, a munkaerdpiacon és a fizetési és karrierkilatasok terén makacsul
fennalld egyenldtlenségekbdl és a csalddi és haztartasi kotelezettségek egyenldtlen
elosztasabol adodnak, ezért csak atfogobb intézkedésekkel lehet javitani rajtuk;

felszolitja a Bizottsagot ¢s tagallamokat, hogy tudatositsdk a (fiatal) felndttek korében
a nyugdijalapok létrehozasanak szliksegességét;

Munkaero

13.

14.

ugy véli, hogy a csokkend 1étszamu munkaerd a jelenlegi helyzet folytatodasa esetén a
ledolgozott munkadrak teljes szamanak csokkenését eredményezi; Ugy itéli meg, hogy
e tendencia visszaforditasa érdekében olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek a
munkanélkiiliség csokkentését és (a képzéssel és atképzéssel torténd) munkaerd-
felvétel fokozasat célozzak az olyan, pl. fogyatékkal €16 személyek, ndk €s idoskortiak
korében is, akik nagy munkaeré-potenciallal rendelkeznek; hangsulyozza az 6nkéntes
alapt rugalmas nyugdijba vonulas lehetévé tételének, a munkamodszerek
megvaltoztatasanak, illetve az uj technolégiak intelligens felhasznalasanak
szlikségességét; hangstlyozza, hogy sziikség van a segit6 szolgalatok, valamint a
gyermekek és csaladtagok gondozéasahoz kapcsol6do szolgalatok javitasara is az
Oonkéntesen részmunkaidében dolgozo személyek szamanak csokkentése érdekében;

emlékeztet arra, hogy a magasabb foglalkoztatottsagi arany nagymértékben fligg
minden tarsadalmi csoport, és igy kilondsen a munkaerépiacrol kirekesztett csoportok
aktivitdsa megOrzésének sziikségességétol; hangsulyozza éppen ezért, hogy harcolni
kell a munkaerdpiaci diszkriminacio ellen, és jobb allaslehet6ségeket kell ajanlani a
munkaer6 inaktiv tagjainak; hangsulyozza tovabba, hogy ésszerti tamogatassal meg
kell kdnnyiteni a fogyatékkal €16k, illetve a stlyos egészségiigyi problémakkal kiizd6k
munkavégzését, valamint biztositani kell a fogyatékkal él6k és a mentalis
betegségekben szenveddk szamara a foglalkoztatdshoz valo hozzaférest;
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22,

23.

e tekintetben ragaszkodik ahhoz, hogy aktiv politikdkra van sziikség a ndk, a fiatalok

¢s az 1dosek foglalkoztatasa terén annak érdekében, hogy megfelelden kihasznaljak az
emberi er6forrasokat és az Uzleti vallalkozast, illetve hogy a nyugdijjarulékok alapjan
biztositani lehessen szamukra a méltanyos nyugdijhoz valo jogot;

hangsulyozza a torvényes nyugdijkorhatar emelése nemzeti szintli megvitatdsanak
szilkségességét; ugy itéli meg, hogy tekintet nélkil az egyes tagallamokban érvényben
1év6 nyugdijkorhatarokra, a munkavallalokat arra kell 6sztondzni, hogy dnkéntes
alapon maradjanak munkaban addig, ameddig a kérilmenyek engedik, egészen a
szdmukra meghatérozott korig,vagy tovabb;

felhivja a tarsadalmi partnereket, tobbek k6zott a kiillonboz6 agazatokban szerzett
tapasztalatok alapjan, hogy &gazati alapu, testre szabott intézkedésekrél folytassanak
targyalasokat altalaban az 1d6s6d6 munkavallalok kidramlasaval, és kiilondsen egy
életkortudatos személyzeti politika kialakitasaval kapcsolatban;

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre anyagi és szocialis 0sztonzoket az
alkalmazottak arra valo batoritasa érdekében, hogy dnkéntesen folytassadk a munkat a
kotelezd nyugdijkorhatar elérése utan is;

felhivja a tagallamokat, hogy aktiv politikat folytassanak a biztonsagos
munkakoriilmények lehetdségei javitdsanak terén annak érdekében, hogy bizonyos
foglalkozasi korokben csokkenjen a kockazat, valamint, hogy elkeriilhetd legyen a
képzett munkavallalok nagy aranyanak korai nyugdijazésa;

emlekeztet arra, hogy egy, kilondsen a potencialis munkaképes kord migransokra
iranyul6 és a magasan képzett jelentkezéknek gyors bevandorlast igérd, proaktiv
gazdasagi migracios politika mellett sziikség lesz a migransok jobb munkaer6-piaci és
altalaban tarsadalmi integralasara; hangsulyozza, hogy a bevandorlas fokozasara
iranyulo intenzivebb eréfeszitések eredménye a szarmazasi orszdgban az agyelszivas
jelensége lehet, ami kedvezdtleniil hathat ezen orszagok gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésére, és az ellendrizetlen bevandorlas ujabb hullamait eredményezheti;

elismeri, hogy a ,,szellemi er6forrasok pazarlasa” szintén gondokat okozhat a gazdasag
egésze és az érintett egyének szdmara, abban az esetben, ha képzett migrans
munkavallalokat alkalmaznak az alacsonyan képzett munkaerdt igényl6 allasokban;
hangsulyozza, hogy a migrans munkavéallaloknak részesulnitik kell az altaluk fizetett
nyugdijrendszerhez val6 hozzajarulasaikbdl;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen megfeleld 1épéseket annak érdekében, hogy a
fogado tagallamban dolgozo és lakhellyel rendelkez6 unids allampolgar ne veszitse el
az 0sszes tarsadalombiztositasi jogait vagy azoknak egy részét;

agy Véli, hogy a bevandorlasnak a lakossag eloregedésére gyakorolt hosszu tavu hatasa
bizonytalan, mivel az a bevandorlasi hullamok viselkedésétdl, a csaladok
Ujraegyesitésétdl és a bevandorldk népszaporulatatol fligg. ugy véli, hogy a
bevandorlok a tarsadalombiztositasi rendszer jobb egyensulyat szolgalhatjak,
amennyiben jogszertien foglalkoztatjak dket, és igy hozzéjarulnak a rendszer
finanszirozasahoz;

Nyugdijak
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25.

26.

27.

felhivja a figyelmet a munkaerdpiac veszélyeztetett csoportjai, kiillondsen az olyan
allasokban dolgozok elleni jelenlegi megkiilonboztetésre, ahol nem kotelezo a
tarsadalombiztositasi hozzajarulés, amelynek eredménye az alacsonyabb
foglalkoztatasi rata és az alacsonyabb beérek, és ilyen médon az emlitett csoportok
szdmara kevesebb lehetdség a megfeleld nyugdij kialakitasara; hangstlyozza, hogy
egyenld esélyeket kell teremteni mindenki szamara, igy biztositva a magasabb
foglalkoztatasi aranyt, az egyenld béreket ¢s megfelelé nyugdijjogosultsagot;

elismeri annak tényét, hogy az allami nyugdijrendszerek erdsitik a szolidaritast, és
hogy ezek a tagallamok feleldsségébe tartoznak, valamint, hogy e rendszerek védelmét
politikai prioritasként kellene kezelni; ugy veli, hogy az allamilag finanszirozott
nyugdijrendszerek alternativainak, igy pl. a kiegészité rendszereknek a hasznalata
életképes alternativa lehetne; ramutat, hogy a magannyugdij rendszerbe be lehetne
vonni a munkaltatdk, illetve egyéb kollektiv szervezetek és egyesuletek altal fizetett,
vagy egyéni megtakaritasokon alapulé nyugdijakat is; hangsulyozza, hogy a
magannyugdijak 1étezése megndvelné a magannyugdij alapok megfeleld
szabalyozasanak, az ilyen jellegli nyugdijak atvihetdségének, tamogatasanak és
folyamatos modernizaciojanak (ideértve a rugalmasséagot is) igényét; ennek keretében
ugy Véli, hogy szamitasba kell venni annak kockazatat, hogy amennyiben a jelenlegi
kozfinanszirozasu rendszer helyébe 1€p a magannyugdij rendszer, akkor a ndk
elveszithetik biztositasi jogosultsdgukat, ezt a kockazatot azonban csdkkenteni lehet
azaltal, hogy nyugdijjogosultsagok korébe bevonjék a sziilési szabadsagot, a sziil6i
szabadsagot és a személyes okokbdl kivett szabadsagot is;

felszolitja a tagallamokat, hogy komolyan vegyék figyelembe azt, hogy ujra kell
tervezni a hagyomanyos, szisztematikus kockazatelemzésen és a tipikus, atlagos életat
feltételezésén alapul6 nyugdijrendszereket, és a tarsadalombiztositasi rendszereket
igazitsak a nyugdijrendszerek reformjahoz, mivel a feltételezett atlagos életut gyorsan
valtozik, és egyre gyakoribbak lesznek az tigynevezett ,,0sszeollozott életrajzok™; ez
egy sokak, igy kiilondsen az érzékeny csoportok, és féleg a bevandorlok, az alacsony
képzettségliek, az egyediilalld szilok és az egyéb gondozasi feladatokat ellatok
szamara fokoz6do kiszamithatatlansaggal jaro () tarsadalmi kockazat kialakulasahoz
vezethet, hangsulyozza, hogy ennek kovetkeztében ndvekedhet a munkaerépiacot
idejekoran elhagyok, illetve az abban nem részt vevok szama; ramutat, hogy a
nyugdijrendszer atalakitasa a munkapiac rugalmassaganak fokozésa érdekében is
sziikségszer;

ramutat, hogy egy fenntarthaté nyugdijrendszernek alkalmazkodnia kell a demografiai
és gazdasagi kihivasokhoz, és hangsulyozza, hogy - amennyiben a rendelkezésre allas
széleskorii - egy harompilléres szerkezet kiegyensulyozott megoldas lehet; javasolja,
hogy a kdtelezd nyugdijakat (els6 pillér) a kollektiv finanszirozast foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek (masodik pillér) és a harmadik pillérhez tartozo, kiegészitd egyéni
termékek tamogassak; hangstilyozza a nyugdijrendszerekben rejlo értéket, amelyek
egyesitik a szolidaritast és a gyakorta magas hozamot, amely a nagy mennyiségu,
hosszu tavi és megfontolt, de jovedelmezd befektetési stratégidk eredménye; felkéri a
Bizottsagot, hogy vallalja az 6sszeuropai nyugdijtermékek szabalyozéasa es felligyelete
megfeleld és rugalmas keretének kidolgozasat; hangsulyozza, hogy a foglalkoztatoi és
a harmadik pilléres nyugdijak belso piaca lehetové tenné az egyének szamara, hogy
¢élvezzEk az atvihetd foglalkoztatoi nyugdijak elonyét, 6sztondzné a versenyt €s
csokkentené a nyugdijcéli megtakaritas koltségét;
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megallapitja, hogy akar dnként vallalva, akar a kulturalis és tarsadalmi normak
hatdsara, vagy a gyermek- és egyéb (hosszu tavt) gondozasi lehetéségek hianya miatt
elsdsorban a ndk latjak el a gyermekek és idosek, illetve a beteg vagy fogyatékkal é16
csaladtagok gondozasat, kovetkezéskeppen karrierutjukban tébb a torés; hangsulyozza,
hogy a néket karpotolni kell, és valos valasztasi lehetoséget kell biztositani szamukra a
gyermekvallalast illetéen a gondozasi kotelezettségekkel kapcsolatban, anélkiil, hogy
pénziigyi hatranyoktol, vagy karrierjiikben bekdvetkezd visszaeséstdl kellene
tartaniuk; tidvozli a tagallamok azon Iépéseit, amelyek e helyzet megel6zését és
kompenzéaciojat szolgaljak, pl. a gyermek- és csaladgondozasra forditott id6 torvényes
nyugdijrendszerbe torténd felvételével;

felhivja a tagallamokat, a szocialis partnereket és a néjogi szervezetek képviseloit,
hogy forditsanak kiemelt figyelmet a nyugdijrendszerek terén végrehajtott reformok
altal a nok ¢és férfiak kozotti egyenldségre gyakorolt lehetséges vagy tényleges
hatdsokra, ¢s alljanak készen kiigazit6 intézkedések megtételére ezen egyenldség
garantaldsa érdekében;

kéri, hogy a Bizottsag és a tagallamok siirg6sségi alapon hozzanak intézkedéseket,
amelyek megtiltjak a foglalkoztatdi nyugdijrendszerekben alkalmazott kdzvetlen
megkiilonboztetést, koztiik a befizetések €s jarulékok szintjének fiiggdveé tételét a
nemen alapulé biztositasi statisztikai tényez6kt6l,

emlékeztet az 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytatoknak segitseget nyujto
hazastarsak helyzetérdl szol6 1997. februar 21-i allasfoglalasaral, amelyben tobbek
kozott kerte, hogy a segitséget nydjto hazastarsak utan is legyen kotelez6 az egyéni
nyugdijjarulék fizetése.

emlékeztet a 2008. marcius 12-én elfogadott, az EU-ban €16 n6k helyzetérél szolo
allasfoglalasara?, és ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy 2008 végéig terjessze eld
az 1986. december 11-i, a valamely 6nallé vallalkozoi tevekenységet, beleértve a
mezdgazdasagi tevékenységet is, folytatd férfiak és nok kozotti egyenld banasmod
elvének alkalmazasarol, valamint az 6nall6 vallalkozé ndk terhességi és anyasagi
védelmérdl sz616 86/613/EGK iranyelv? feliilvizsgalt véltozatat, amelyben javaslatot
tesz egy fiiggetlen szocialis és nyugdij juttatasokat biztosité rendszerre a
mez6gazdasagi lizemekben tevékenységet végzOok szamara;

emlékeztet a pénzlgyi szolgaltatasi politikardl (2005-2010) sz6l6 2007. julius 11-i
allasfoglalasara® és hangsulyozza annak fontossagat, hogy egy atlathatd és rugalmas
tarsadalombiztositasi és nyugdijpiac jojjon létre az ad6zasi korlatok és a
nyugdijjogosultsagok egyik tagallambol a mésikba torténd atvitele eldtt allo akadalyok
csokkentése réven; véleménye szerint a nyugdijak bels6 piacanak megteremtéséhez
egy, a nyugdijtermékeket szabalyoz6 eurdpai keret sziikséges;

sUrgeti a Bizottsagot, hogy haladéktalanul vizsgalja felll az Europai Parlament és a
Tanéacs 2003. junius 3-i, a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltato intézmények
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tevékenységérdl és feliigyeletérdl sz616 2003/41/EK iranyelvét! annak érdekében,
hogy a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltato intézményeknek megfeleld, szilard
szolvenciarendszert biztositson, amely a biztositas es a foglalkoztatdi nyugdijak
europai felligyeleti bizottsaga tanacsaira valamint egy olyan részletes hatasvizsgalatra
¢épiil, amely az azonos feltételek biztositasanak kérdéseit a szamitasbol eredd
kilonbségeken keresztul vizsgalja és amely hangsulyozza a kotelezettségek mérésének
elofeltételeit; hangsulyozza, hogy egy ilyen rendszer alapjdul szolgéalhat az
¢letbiztositasrol a biztositasi és viszontbiztositasi lizleti tevékenység megkezdésérdl és
gyakorlasardl (Szolvencia Il) sz416, eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulo,
2008. februar 26-i modositott bizottsagi javaslat (Szolvencia 11) (COM(2008)0119)
egyes aspektusainak a nyugdijalapokra torténd kiterjesztése, figyelembe véve ezen
intézmények olyan sajatossagait, mint példaul az altaluk mitkddtetett
nyugdijrendszerek hosszu tavu jellege, illetve a kockazatfedezet tipusa vagy a
nyugdijalapok altal vallalt garanciék; ugy véli, hogy egy ilyen sajatos
szolvenciarendszer megerdsitené a pénziigyi stabilitast és megakadalyoznd a
szabalyozoi 6nkényesség alkalmazasat;

emlékeztet arra, hogy a Birdsag a hatarokon atnyal6 nyugdijjarulékokra vonatkozé
adomentesség akadalyaival szembeni hatarozatot hozott; hangsulyozza, hogy az
adokedvezmény biztositja a legjobb 0szténzést a hosszl tdvi megtakaritdsok
tekintetében, valamint hogy tovabbi harmonizéciora lehet szilkség a hatarokon atnyuld
nyugdijjarulékokkal kapcsolatos valamennyi akadaly megsziintetéséhez;

ramutat arra a jelenlegi tendencidra, amely a juttatas alapu nyugdijrendszerekrdl a
jarulék alapd nyugdijrendszerekre valo attérést mutatja, és aggasztja a tendencia
kiséréjelenségeként tapasztalhatdo munkaadoi hozzajarulasok gyors csokkenése;
hangsulyozza, hogy az egyének szamara térténé megfelel6 szintjii nyugdijbevételek
biztositasahoz sziikség van a jelenlegi nyugdijrendszerekben a munkavallalok
részvételének megerdsitésére és hozzajarulasi szintjiikk emelésére, és hangsulyozza,
hogy sziikség van a folyamatos és megfeleld mértékli munkavallaloi hozzajarulasokra,
kiloéndsen a jarulék alapt nyugdijrendszerekben; aggddik amiatt, hogy a 19.
nemzetkozi szamviteli standardok (IAS) munkavallaloi juttatasok szempontjabdl
torténd eldiranyzott feliilvizsgalata a nyugdijrendszerek jelentds valtozasait idézheti
eld, igy pl. az un. ,,folyoso megkozelités” esetleges eltorlése esetében, ezért azokat
gondosan meg kell vizsgalni, kiilonds tekintettel az ellatashoz kotott rendszerek
vonzerejére Kifejtett esetleges nemkivanatos hatasokra;

megallapitja, hogy a fogyatékkal €16 személyek szdmara megfeleld €letkoriilmények
biztositdsa €s az ,,ellatasok csapddjanak”elkeriilése érdekében kiegészitd juttatast
szlikséges nyujtani a fogyatékossaggal egydtt jar6 megemelkedett megélhetési
koltségek kompenzalasahoz, illetve azt koordinalni kell a nyugdijrendszerekkel és a
tarsadalmi integréacios politikakkal;

Pénzugyi fenntarthatdsag

38.

hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a tagallamok megdrizzék a
tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszerek megfeleld finanszirozasi szintjét, hogy
alternativ ¢és szilard addalapokat talaljanak a globalizacié miatti novekvé versennyel
szemben; hangstlyozza annak fontossagat, hogy csokkentsék a munkaerdre kivetett
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adoktol valé fuggést a tagallami gazdasagok versenyképességének novelése
érdekében, tovabba hogy tobb munkadsztonzot biztositsanak; elismeri egy inkdbb toke
alapu adoztatasra valé atallas jelentette nehézségeket, mivel kicsi a tokeadodalap, és a
toke igen mobilis; felveti, hogy az ad6zas 1j formaira és/vagy mas alternativakra
torténd attérést a szocialis kiadasok fenntarthatdosdgnak javitasaként lehetne tekinteni,
amely hozzajarulna az alacsonyabb jovedelmiiek adoterheinek csokkentéséhez;
fenntartja azon véleményét, miszerint a munkaadok tarsadalombiztositasi hozzajarulasi
befektetést jelentenek, mert eredményikképpen névekszik a termelékenység, és ez az
egyik oka annak, hogy a magas szocialis kiadasokkal rendelkez6 orszagok egyben a
legversenyképesebbek is;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SGP) kdzép-
¢s hosszu tava célkitiizéseit kell a kozéppontba helyezniiik, és fenntarthatd
allamhéztartast kell biztositaniuk az eléreged6 népesség problémaja altal eldidézett
egyre névekvd nyomas kezelése érdekében; megjegyzi, hogy a 2008. aprilis 5-én
Brdoban tartott gazdasagi és pénzligyminiszterek tanacsanak talalkozoja megallapodott
abban, hogy a szocialis kiadasok esetében a mennyiség helyett a teljesitményre és az
eredményre kell helyezni a hangsulyt; javasolja, hogy a Tanacs mérlegelje az SGP
tovabbfejlesztését, példaul lehetdve téve, hogy a hosszabb tavra orientalt
befektetéseket hosszabb iddszak alatt szamoljak el;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak fenntarthaté mdédon kellene megterveznitk
finanszirozasi politikajukat az adok, valamint a tokebevételek munkavallalok,
fogyasztok, Uzleti vallalkozasok és generaciok kozotti igazsagos elosztasan keresztil,

ugy véli, hogy a szabalyozasnak a foglalkoztatasi nyugdijrendszerek
fizetoképességének ¢és védelmének biztositasara kell irdnyulnia, tobbek kozott
felvasarlas vagy a tulajdonosi korben vagy az iranyitasban bekovetkezé mas jelentOs
valtozas esetére;

felhivja a tagallamokat, hogy az éves koltségvetésiikben szerepeltessenek a jovobeli
nyugdijkifizetésekre vonatkozo tételt;

hangsulyozza a k6z6s hozzajarulason alapulérél a pénzpiaci alapokon nyugvo,
biztositasi tipusu nyugdijrendszerekre torténé szakaszosan megvalosulo atallas
szlikségességét,

Egészséglgy és hosszu tavu gondozas

44,

45.

hangot ad azon meggy6zddésének, hogy az egészségfejlesztési intézkedésekhez
befektetésekre van sziikség, amelyek hozzajarulhatnak a népesség 6regedésével jard
koltségek csokkentéséhez, és javithatjak a kozpenziigyek szilardsagat; ragaszkodik
annak fontossagahoz, hogy megdrizzék az Eurdpai Unid valamennyi egészségligyi
rendszere mogott allo értékeket és elveket, mivel ezek egyetemes lefedettséget,
finanszirozasi szolidaritast, egyenld hozzaférést és magas szinvonalll egészségiigyi
ellatast biztositanak, a sziikds er6forrasok racionalis fogyasztasa iranti igényt nem
sértve; hangstlyozza, hogy a szolgéltatasok szubszidiaritas elvének megfeleld
szervezése és nyljtasa megteremti az egészségiigyi ellatasok mind minéségi, mind
pénzigyi hatékonysagat;

mivel az egészséguigyi ellatas és a hosszu tavu apolas varhatoan koltségesebb, ugy iteli
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meg, hogy a tagallamoknak meg kell vizsgalniuk sajat finanszirozasukat, és
figyelembe kell venniiik, hogy mivel a kisebb csaladok felé mutato tendencia és a nék
fokozottabb munkaer6-piaci részvétele miatt kevesebb nem szakmai gondozas all majd
rendelkezésre, a hosszU tavu gondozas ndvekedése a vartnal magasabb lehet;

Ramutat, hogy a hangsulyt a kdltséges vagy hosszu tavu egészségugyi gondozast
1gényld személyekre, a sajatos hozzaférési problémakkal érintett személyekre vagy
szemelyek csoportjara, amilyenek az etnikai kisebbséghez tartozok illetve az alacsony
jovedelmiiek, a kronikus betegségektdl szenveddkre, valamint a fizikai vagy mentalis
fogyatékossaggal ¢l6 személyek rehabilitacioja, tarsadalmi beilleszkedése és
tdmogatasa érdekében létrejott nyilt timogato struktarakra kell helyezni az
intézmeényesedés elkeriilése és e személyeknek az 6néllé életben vald segitése
érdekeben;

megallapitja, hogy az egészségligyi ellatas kozfinanszirozésa a betegség személyes
kockazatatol flggetlenul segit vedelmet nyujtani a pénzugyi kockazat ellen, és igy
timogatja az egyenléséget és szocialis biztonsagot, mig ezzel szemben a magan-
hozzajarulasi mechanizmusok korlatozott kockazatot jelentenek, illetve nem vonjak
0ssze a kockazatokat, a kifizetéseket pedig altaldban a betegség kockazatahoz és a
fizetésképességhez kotik, mig ezzel parhuzamosan a demogréfiai valtozasoktol
fuggetlendl garantaljak a fenntarthat6 finanszirozast;

elismeri a kdzfinanszirozas jelentdségét a szolidaritas céljanak megvalositasa
tekintetében, valamint, hogy a tagallamokban az egészségugyi rendszerek koz- illetve
maganfinanszirozasi szintje jelentésen eltér egymastol; javasolja, hogy a Bizottsag
végezzen vizsgalatot a szolidaritas céljat megvaldsitd kdzfinanszirozas szintjének
és/vagy korének meghatarozasa érdekében, mind a rendszer egésze, mind az egyes
szolgaltatasi teriiletek tekintetében;

elismeri az egészséguigy finanszirozasa terén a privatizacio és a piaci alapu
megoldasok névekvé népszeriiségét kiilondsen az 0 tagallamokban, mint a
koltségrobbanassal, a hatékonysag hianyaval és az ellatas mindségével kapcsolatos
csodaszert; elismeri a bizonyitékok egyre szélesed6 korét, miszerint az
egészségbiztositas funkcionalis privatizacioja, a nyereségvagy mint motivacio, és a
pénziigyi kozvetitok kozotti verseny altalaban megdragitja az egészségiigyi
hatékonysaggal és az ellatds mindségével kapcsolatos kedvezd hatasuk kétséges; ezért
azt javasolja az egybefizetds modellel rendelkezd tagallamok szamara, hogy Orizzék
meg ezt a modellt;

megallapitja, hogy az elsédlegesen a foglalkoztatas alapu tarsadalombiztositasi
jéarulékokbdl finanszirozott egészségiigyi rendszerek szamara eldnyos lehet az addalap
Kiterjesztése a nem keresettel kapcsolatos jovedelmekre;

megjegyzi, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének és a biztositottnak az
egészségbiztositasi rendszer szerinti szabad orvos- és intézményvalasztasi joganak
fényében nem megengedhetd a tagallamok szamara, hogy elutasitsak allampolgaraik
kilfoldon igénybe vett egészségugyi ellatasi koltségeinek visszatéritését, azonban a
tagallamok megallapithatjak a visszatérités fels6 hatarat, illetve nem kotelesek olyan
kezelés koltségeinek visszatéritésére, amelyet az allampolgar otthon nem kapott volna
meg;



52.

53.

54.

55.

56.

57,

58.

felhivja a tagallamokat, hogy az egészségligyi rendszereik alapjainak jogi keretei
Ujratervezésére iranyulo reformpolitikak elfogadasakor kertiljék el a tisztan pénzigyi
szempontl megkdzelitést;

mélyen meg van gy6zddve arrol, hogy barmely reform kiinduldépontjanak a jelenlegi
egészségugyi (finanszirozasi) rendszer elemzésének kell lennie, a gyengeségek és a
problémas teriiletek azonositasa érdekében, a sikeres reformot eldsegitd vagy
megakadalyozo6 kapcsolodo tényezok megértésével egyidejlileg; elvarja, hogy a
tagallamok legyenek teljes mértékben tisztaban az egészségiigyi reformok varhato
hatésaival egészségligyi rendszereik miikddésére, kapacitasara €s hatékonysagara,
valamint a nem kelléen vagy nem megfelelden elokészitett reformlépéseknek az
egészségligyi szolgaltatdsok mindségére és elérhetdségére , illetve az dllampolgarok
egészségugyi allapotara, és igy munkaképességukre gyakorolt hatasaval,

felhivja a tagallamokat, hogy fontoljdk meg az egészséguigyi finanszirozasi funkciok és
politikak teljes spektrumat, ne pedig kizardlag a hozzajarulasi mechanizmusra
forditsanak figyelmet; meg van gy6zédve arrol, hogy a munkavallalas alapa
hozzajarulasok szintjének, vagy a pacienseknek az egészségugyi szolgaltatasokhoz
valo sajat koltsegtéritésének emelése rossz politika, amely katasztrofalis
kovetkezmenyekhez vezethet, mivel elfogadhatatlan modon korlatozza az alacsony
jovedelemmel rendelkezd allampolgarok hozzaférését az egészségiigyi szolgaltatdsok
teljes koréhez.

meggy6zddése, hogy az alacsony jovedelemmel rendelkezd allampolgarok hozzaférése
a magas szinvonalu egészségugyi szolgaltatasokhoz egyértelmiien prioritasnak
tekintendd, tovabba, hogy ez szorosan dsszefiigg a szolidaritas €s egyenjogusag
europai értékeivel, valamint, hogy ez eldfeltétele a teljes foglalkoztatisra vonatkozé
lisszaboni célkitiizés elérésének;

felhivja a Bizottsagot, hogy vegye szdmitasba az unios polgarok jogegyenlGségét a
magas szinvonall ellatérendszerek tekintetében, és hogy épitse be az allampolgarok
pénzigyi alapu diszkriminacioja ellen szlikséges biztositékokat az eurdpai
diszkrimindcio ellenes jogszabalyok revizidja soran, vagy barmely olyan Uj jogi
eszkdzbe, mely az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaféréssel foglalkozik;

javasolja, hogy a tagallamok a kockazati poolok csokkentésével, illetve — ami még
jobb — egységes nemzeti pool létrehozasaval mozditsak el6 a hatékonysagot és
egyenldséget nemzeti egészségiigyi rendszereikben, ami megkonnyiti az egészségiigyi
rendszerben a stratégiai irdnyvalasztast és koordinaciot;

0
0 0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak, a
Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsagnak és a tagallamok és a tagjel6lt orszagok
korméanyainak és parlamentjeinek.



