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Ocena oraz przyszly rozwdj agencji FRONTEX i europejski system nadzoru
granic EUROSUR

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie oceny oraz
przyszlego rozwoju agencji FRONTEX i europejskiego systemu nadzoru granic

EUROSUR (2008/2157(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajae komunikat Komisji z dnia 13 lutego 2008 r. zatytulowany ,,Sprawozdanie w
sprawie oceny 1 przysztego rozwoju agencji FRONTEX” (COM(2008)0067),

uwzgledniajge komunikat Komisji z dnia 13 lutego 2008 r. zatytutowany ,,Analiza projektu
stworzenia europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR)” (COM(2008)0068),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 13 lutego 2008 r. zatytulowany ,,Przygotowanie
kolejnych etapow rozwoju zarzadzania granicami w Unii Europejskiej” (COM(2008)0069),

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajgce Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;j?,

uwzgledniajac europejski pakt w sprawie migracji i azylu, przyjety dnia 7 lipca 2008 r. w
Paryzu przez 27 panstw cztonkowskich, i zatwierdzony podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 15-16 pazdziernika 2008 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z dni 15 i 16 grudnia 2005 r. w
sprawie ,,globalnego podejscia do kwestii migracji: priorytety dziatah skoncentrowane na
Afryce i Morzu Srédziemnym”, ktore znalazty sie w konkluzjach prezydencji Rady
Europejskiej z dni 14 i 15 grudnia 2006 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) 863/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11
lipca 2007 r. ustanawiajace mechanizm tworzenia zespotéw szybkiej interwencji na

granicy?,

uwzgledniajgc rezolucje z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie priorytetow politycznych w
ramach walki z nielegalng imigracjg obywateli pafistw trzecich®,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-0437/2008),
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. majac na uwadze, ze walka z nielegalng imigracja, a szczeg6lniej zintegrowane zarzadzanie
wszystkimi granicami Unii musi mie¢ miejsce w ramach globalnego i zharmonizowanego
podejscia do zjawisk migracyjnych, obejmujac rowniez organizacj¢ legalnej imigracji,
integracje legalnych imigrantéw i wspotprace z krajami pochodzenia i tranzytowymi,

. majac na uwadze, ze nielegalna imigracja jest wspdlnym wyzwaniem dla calej Europy i
dlatego wymaga wspolnej strategii europejskiej,

. majac na uwadze, ze zjawiska migracyjne utrzymajg si¢ tak dtugo, jak beda sie utrzymywac
roznice w rozwoju miedzy roznymi regionami $wiata, i majac na uwadze, ze z tego tytulu
nalezy zorganizowac¢ zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w synergii z polityka rozwoju
1 wspolpracy z krajami trzecimi,

. ostrzega, ze FRONTEX nie stanowi panaceum na wszystkie problemy wynikajace
z nielegalnej migracji;

. majac na uwadze, ze nadzorowanie granic zewng¢trznych Unii stanowi dynamiczny element
walki z nielegalng imigracja, ktéry uzupetnic¢ powinna polityka represyjna majaca na celu
wyeliminowanie jej zrddel, jak np. walka z nielegalng praca, migdzy innymi dzigki
przyjeciu dyrektywy przewidujacej kary dla pracodawcow zatrudniajacych obywateli
panstw trzecich nieposiadajacych prawa do pobytu (COM(2007)0249), a takze z sieciami
przemytnikéw dziatajacych w ramach przestepczos$ci zorganizowanej,

. majac na uwadze wysoka liczbe przypadkow $miertelnych zwigzanych z nielegalng
imigracjg oraz potrzebg prowadzenia wspoélnie z krajami pochodzenia i tranzytu kampanii
informacyjnych poswieconych zagrozeniom i zgubnym skutkom tego typu imigracji,

. majac na uwadze, ze nawet jezeli do kazdego panstwa czlonkowskiego nalezy kontrola jego
czgsci granicy, presja migracyjna wywierana na wschodnich i poludniowych granicach Unii
Europejskiej wymaga wypracowania i wprowadzenia ducha wspotodpowiedzialnosci 1
wiazacej solidarnosci migedzy panstwami cztonkowskimi, tak aby utatwi¢ wspolne
korzystanie z zasobow materialnych i ludzkich mozliwych do zmobilizowania do walki z
tym zjawiskiem,

. majac na uwadze, ze dlugoterminowym celem wszystkich tych instrumentow (FRONTEX,
EUROSUR, elektroniczny system zezwolen na podroz, system rejestracji wjazdow i
wyjazddw, procedura przyspieszona) jest stopniowe ustanowienie europejskiego systemu
zarzadzania granicami,

majac na uwadze, ze sg dostgpne pierwsze wymierne wyniki agencji FRONTEX od jej
uruchomienia w pazdzierniku 2005 r. oraz majgc na uwadze, zZe istnieje potrzeba okreslenia
strategii w perspektywie $rednio i dlugoterminowej, ktore okazato si¢ niezbedne na tym
etapie jej rozwoju,

majac na uwadze, ze FRONTEX jest organem wspdlnotowym dziatajacym w ramach
pierwszego filaru, podlegajagcym zasadom peinej kontroli demokratycznej 1 przejrzystosci,
oraz ze jako taki ma obowigzek wspierania i promowania podstawowych warto$ci Unii
Europejskiej,

. majac na uwadze, ze koordynacja dziatan wywiadowczych prowadzona przez FRONTEX
opiera si¢ na analizach ryzyka i1 zagrozenia sporzadzanych w oparciu o zasade poufnosci,



. majac na uwadze, ze strategia rozwoju FRONTEXu bedzie okazja do sprawdzenia
niezawodnosci zasady ,,wigzacej solidarnosci” migdzy panstwami cztonkowskimi (zasady,
do ktorej juz si¢ odwotano w ramach rozporzadzenia (WE) nr 863/2007 ustanawiajacego
mechanizm tworzenia zespoldw szybkiej interwencji na granicy (system RABIT - Rapid
Border Intervention Teams), ktory koordynuje zdolnosci szybkiego reagowania Unii w
naglych wypadkach) w celu wybrania odpowiedniego modus operandi dla zagwarantowania
bezwarunkowego udostepniania zasobow materialnych (ujgtych w centralnym rejestrze
dostepnego wyposazenia technicznego (CRATE - Centralised Records of Available
Technical Equipment)) oraz ludzkich koniecznych do skutecznego dzialania FRONTEXu,

. majac na uwadze, ze Parlament konsekwentnie wspiera FRONTEX oraz glosowat za
znacznym podwyzszeniem jej budzetu w celu zagwarantowania jej zasoboéw finansowych
wystarczajacych do wykonywania jej zadan,

. majac na uwadze, ze FRONTEX rozpoczat realizacj¢ misji morskich u wybrzezy
potudniowych panstw cztonkowskich, ktorych skutki sg r6zne, w zaleznosci od stopnia
wspolpracy z krajami trzecimi, z ktorych przybywaja imigranci; majac na uwadze, ze misja
Hera u wybrzezy Wysp Kanaryjskich zakonczyta si¢ sukcesem i doprowadzita do
znacznego obnizenia liczby przybywajacych, za$ misja Nautilus prowadzona w centralne;j
czesci obszaru Morza Sroédziemnego nie przyniosta spodziewanych skutkow, poniewaz
liczba przybywajacych imigrantow podwyzszyta si¢ zamiast spasc,

. majac na uwadze, ze miejsca, do ktdrych gtownie przybywaja imigranci w potudniowych
regionach przybrzeznych, wymagaja nieustannego patrolowania przez dziatajace tam na
stale misje morskie,

. majac na uwadze, ze wszelkie dzialania prowadzone przez FRONTEX musza w kazdym
przypadku by¢ zgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci odnoszacymi
si¢ do prawa morskiego i praw cztowieka, godnos$ci ludzkiej i uchodzcow, zwlaszcza w
zakresie prawa do azylu i zasady non-refoulement,

. majac na uwadze, ze FRONTEX bedzie musiat uwzgledni¢ we wszystkich swoich
dzialaniach konieczno$¢ przedsigwzigcia niezbednych §rodkow ostroznosci 1 innych z
mysla o osobach najstabszych, kobietach, a w szczegdlnosci kobietach cigzarnych,
dzieciach, zwtaszcza matoletnich bez opieki, osobach starszych 1 osobach dotknigtych
niepetnosprawnoscig lub powazng choroba,

. majac na uwadze, ze wymiar humanitarny dziatan agencji FRONTEX musi zostaé
umocniony maksymalnym bezpieczenstwem prawnym, zarOwno w ramach operacji
ratunkowych, ktére przeprowadza, jak i operacji zwigzanych ze wspolnymi powrotami, do
ktorych miataby si¢ przyczynic,

. majac na uwadze, ze z uwagi na ich sukces szkolenia wyspecjalizowanego personelu
zaangazowanego w dziatania FRONTEXu powinny by¢ kontynuowane, ale przede
wszystkim rozszerzone na personel z krajow trzecich, ktéry na co dzien wspodtpracuje z
Agencja, celem przeszkolenia go do ratownictwa na morzu oraz do poszukiwania cial w
przypadku zatoni¢¢ statkow,

. majac na uwadze, ze kontrole na granicach nie skupiajg si¢ wylacznie na niedozwolonym
przekraczaniu granic, ale rowniez na innych aspektach przestepczosci transgranicznej, do
ktorych nalezy handel ludZzmi, przemyt narkotykow czy nielegalny handel bronia, przez co



przyczyniaja si¢ one do wzrostu ogdlnego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego,

. majac na uwadze, ze skuteczne dziatanie FRONTEXu nie jest mozliwe bez unijnej polityKi
zarzadzania granicami, obejmujgcej proponowane nowe unijne systemy kontroli granic, np.
elektroniczny system zezwolen na podrdz, system rejestracji wjazdow i wyjazdow czy
procedura przyspieszona,

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o rozwazenie wyzwania, jakim jest migracja, w
ramach globalnego podejscia, ktore z ta samg energig spowoduje postep we wzmacnianiu
kontroli na granicach Unii, walce z nielegalng imigracjg oraz powrotach do kraju
pochodzenia nielegalnych imigrantow, walce z nielegalng praca i handlem ludzmi, ale
roOwniez organizowaniu legalnej imigracji i dziataniach utatwiajacych integracje legalnych
imigrantdw, wzmacnianiu globalnego partnerstwa z krajami trzecimi sprzyjajacego
pozytywnemu stosunkowi miedzy migracjg a rozwojem, oraz ustanowieniu jednolitej
polityki w dziedzinie prawa do azylu na szczeblu wspélnotowym;

uznaje agencj¢ FRONTEX za podstawowy instrument globalnej strategii Unii Europejskiej
dotyczacej imigracji i wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji dokonania przegladu
mandatu FRONTEXu w celu wzmocnienia jej roli i zwigkszenia jej skutecznosci;

nalega na uswiadomienie sobie absolutnej koniecznosci, jaka jest dla agencji FRONTEX
mozliwo$¢ liczenia, zar6wno w przypadku koordynacji jednorazowych wspolnych operacji,
jak 1 statych zadan, na dyspozycyjnos¢ srodkéw udostepnianych przez panstwa
cztonkowskie poprzez CRATE; wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze panstwa
cztonkowskie do tej pory nie wykazaty wystarczajacej gotowosci, aby zapewnic
FRONTEXowi niezbgdne aktywa i wzywa je do uczynienia tego;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Rade Europejska Europejskiego paktu o
imigracji i azylu oraz jej wezwania do wzmocnienia FRONTEXu;

. podkresla, ze praca FRONTEXu powinna obejmowac¢ $rodki kontroli handlu ludzmi,
zwlaszcza na zewngtrznych granicach Unii;

wzywa w tym celu panstwa cztonkowskie do jak najszybszego nadania formalnego
charakteru systemowi ,,obowigzkowej i nicodwotalnej solidarno$ci” w ramach mozliwosci 1
biezacych specyficznych potrzeb poszczegolnych krajow uczestniczacych,
umozliwiajagcemu FRONTEXowi posiadanie doktadnych informacji o $rodkach, na ktore
moze liczy¢ w czasie rzeczywistym przy przygotowywaniu 1 wykonywaniu swoich zadan;

wzywa do ustanowienia we wszystkich strefach wysokiego ryzyka wspdlnych, statych,
nieprzerwanych i operacyjnych przez caty rok patroli nadzorujacych, zwlaszcza na
wybrzezach morskich, gdzie istnieje powazne ryzyko utraty zycia, przypominajac, Ze prawo
do zycia jest pierwszym z nienaruszalnych praw podstawowych,;

podkresla ogromne znaczenie harmonizacji prawa wspolnotowego z innymi przepisami
prawa miedzynarodowego majacymi zastosowanie w tej dziedzinie, by UE mogta
skutecznie wlaczy¢ si¢ w wysitki niezbgdne do niesienia pomocy uchodzcom znajdujacym
si¢ w niebezpieczenstwie;

wzywa panstwa czlonkowskie do jak najszybszego zobowigzania si¢ do urzeczywistnienia
wspomnianej zasady solidarnos$ci, poprzez znaczne zwigkszenie srodkéw materialnych
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udostepnianych przez kazde z nich FRONTEXowi, zwlaszcza jezeli chodzi o sprzet
powierzchniowy, i zapewnienie ich praktycznej, bezwarunkowej i punktualnej
dyspozycyjnosci;

zachgca FRONTEX do przekazania Radzie i Parlamentowi sprawozdania
wyszczegolniajacego migdzy innymi efektywne wykorzystanie i rzeczywista
dyspozycyjno$¢ sprzetu znajdujgcego si¢ W wykazie CRATE, oraz do uwypuklenia w razie
koniecznosci napotkanych trudnosci oraz do dostarczenia pelnych informacji o tym, ktore
panstwa cztonkowskie dostarczajg zasobow, a ktore nie;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by w razie przedtuzajacej si¢ sytuacji
niewystarczajacej dostepnosci srodkoéw szybko podjety decyzje o istotnej zmianie skali
budzetu FRONTEXu celem umozliwienia mu wykonywania jego zadan i ewentualnie
rozwazyly aspekty prawne wynajmowania lub nabywania przez niego w przysziosci
wlasnego sprzetu;

przypomina, ze Parlament jako wtadza budzetowa juz zwigkszyt budzet agencji FRONTEX
od czasu jej powstania i bedzie czuwat nad jego wlasciwym wykonaniem, a takze nad jego
dostosowaniem do ewolucji jej zadan;

podkresla, ze minimalne wymogi dla wspolpracy Unii Europejskiej z krajami trzecimi
muszg opiera¢ si¢ na poszanowaniu mi¢dzynarodowych zobowigzan w dziedzinie ochrony
uchodzcow 1 wystepujacych o azyl, a zwlaszcza na poszanowaniu postanowien Konwencji
genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow (1951);

z zadowoleniem odnosi si¢ do zmierzajacych do wspotpracy znaczacych staran podjetych
przez prawie wszystkie kraje trzecie, z ktorymi FRONTEX pracuje na co dzien, i ktére to
starania doprowadzity do niezwykle pozytywnych wynikéw, jak te uzyskane na Wyspach
Kanaryjskich; wyraza jednak ubolewanie z powodu faktu, ze w pozostatych przypadkach
nadal brak jest wspolpracy w zakresie imigracji, np. z Turcja oraz Libia;

zwraca si¢ do Unii o uwzglednienie w negocjacjach z krajami trzecimi sprawy koniecznos$ci
wickszego udziatlu krajow trzecich we wspotpracy w zakresie imigracji oraz o wezwanie
krajow trzecich, z ktorych strony wspotpraca jest niewystarczajaca badz nieistniejaca, do
dotozenia wszelkich staran w celu utatwienia pracy FRONTEXu, migdzy innymi poprzez
zapewnienie skuteczniejszej wspotpracy ze strony ich stuzb w dziedzinie prewencji;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie go zdwojenia wysitkow w celu poprawy
wspolpracy z krajami trzecimi, szczegdlnie poprzez negocjacje umow o readmisji; jest
zdania, ze imigracja powinna by¢ nieodtagcznym elementem wszystkich negocjacji umow z
krajami trzecimi bedacymi krajami pochodzenia lub krajami tranzytu;

podkresla potrzebe nalezytego uwzgledniania przez FRONTEX, we wspotpracy z krajami
trzecimi, opinii panstw cztonkowskich, ktore maja najwicksze doswiadczenie w
rozwigzywaniu spraw dotyczacych nielegalnej imigracji i zwigzanych z danymi krajami;
udziat danego kraju trzeciego we wspdlnej operacji panstw cztonkowskich koordynowane;j
przez FRONTEX musi podlega¢ zatwierdzeniu przez panstwo czlonkowskie, w ktérym
operacja si¢ odbywa;

wzywa do wyraznego uwzglednienia w mandacie FRONTEXu zobowigzania do
przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow praw cztowieka oraz przestrzegania w
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operacjach ratunkowych na morzu obowigzkow wobec 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, a
takze do sformalizowania w ramach tego mandatu wspotpracy z Wysokim Komisarzem
ONZ ds. UchodZzcoéw oraz innymi odno$nymi organizacjami pozarzagdowymi;

wyraza zaniepokojenie, iz obywatele krajow trzecich moga nie dysponowa¢ odpowiednimi
srodkami w celu sprawdzenia, czy informacje osobowe na ich temat gromadzone w
planowanym ,,systemie systemow” UE sg przetwarzane zgodnie z przepisami prawa o
ochronie danych stosowanego w UE; wzywa Komisje¢ do wyjasnienia, w jakim zakresie
dane osobowe bgda udostgpniane administracji krajow trzecich;

wzywa do rozszerzenia kompetencji FRONTEXu, tak aby mogt on realizowac projekty i
operacje w krajach trzecich, mi¢dzy innymi w celu wzmocnienia skutecznos$ci porozumien
roboczych oraz wskazania potrzeby rozwijania potencjalu w zakresie zarzadzania granicami
w krajach trzecich;

wzywa FRONTEX do wzmocnienia oraz objecia kluczowej roli w zakresie wspierania
wspolnych operacji odsytania imigrantow oraz we wszystkich aspektach zwigzanych z tymi
procedurami; w duchu solidarnos$ci wzywa panstwa cztonkowskie do angazowania
FRONTEXu na etapie planowania i organizowania wspolnych lotéw powrotnych oraz
wskazywania potrzeby wspolnego odsytania;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o umozliwienie zmiany uprawnien agencji FRONTEX
w celu usunigcia luk prawnych, ktore moglyby utrudni¢ jej dzialania, wlaczajac mianowicie
doktadne warunki prawne operacji ratunkowych na morzu, jak réwniez warunki wkladu
Agencji w operacje powrotu oraz mozliwos$¢ wykorzystywania jej sprzetu przez kraje
trzecie, miedzy innymi w ramach projektéw pilotazowych, z ktorych by korzystaty;

wzywa Komisj¢ do pelnej oceny dzialalnosci FRONTEXu pod wzglgdem jego wptywu na
podstawowe swobody i prawa, tacznie ze zobowigzaniem do ochrony ludzi;

wystepuje o szkolenie personelu FRONTEXu w kwestiach zwigzanych z plcig, ktore
wystepuja podczas pracy Agencji;

uwaza, ze rozszerzone w ten sposob kompetencje FRONTEXu oraz utwierdzenie jego
wkladu w codzienng walke z nielegalng imigracja moglyby uzasadni¢ strukturalny rozwaj
jego zdolnosci logistycznych 1 administracyjnych, w poszanowaniu zasady
proporcjonalnosci;

uwaza mianowicie, ze o ile rytm 1 udostgpnione $rodki nie uzasadniajg jeszcze mnozenia
zdecentralizowanych Agencji, to juz w chwili obecnej mozna by przewidzie¢ utworzenie
dwoch odrgbnych oddziatow - jednego koordynujacego dziatalno$¢ na granicach ladowych i
drugiego na granicach morskich; przypomina, Ze poniewaz w przysziosci wykorzystywane
przez migrantéw szlaki naziemne przy granicy wschodniej beda stanowié¢ coraz wigksze
wyzwanie, nalezy zwroci¢ na nie zdwojong uwage i zwigkszy¢ przeznaczone tam $rodki;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do refleksji nad wykonalno$cig unijnego systemu
strazy granicznej;

podkresla konieczno$¢ kontynuowania szkolenia personelu uczestniczacego w dziataniach
FRONTEXu — zwtlaszcza w zakresie prawa morskiego, prawa azylowego i praw
podstawowych — obejmujgcego rowniez, po rozszerzeniu jej uprawnien, personel z
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odnos$nych krajow trzecich; zachgca w tym celu FRONTEX do wspodtpracy z innymi
instytucjami, takimi jak Biuro migracji migdzynarodowych, Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, organ ONZ
odpowiedzialny za prawo morskie oraz organizacje pozarzadowe i inne stowarzyszenia
posiadajace doswiadczenie i umiejetnosci w tych dziedzinach;

wzywa Komisje do organizowania kampanii informacyjnych na temat najlepszych praktyk
panstw czlonkowskich w zakresie zagrozen zwigzanych z nielegalng imigracja;

wyraza zadowolenie z powodu prowadzonej aktualnie na szczeblu Rady refleksji
zmierzajacych do utworzenia systemu EUROSUR w celu zagwarantowania optymalnego
wykorzystania wszystkich systeméw nadzoru gtownie poprzez rozszerzenie ich aktualnego
zasiggu, obejmujacego obecnie jedynie cze$¢ obszardw, na ktdrych trzeba przeprowadzac
dziatania;

nalega zatem, aby bezzwtocznie podja¢ ujednolicanie krajowych systemow nadzoru oraz
ich potaczenie w sie¢ oraz aby - w trosce 0 sp0jnosc¢ - powierzyé FRONTEXowi skupienie
dostepnych narzgdzi, mianowicie zarzadzanie zabezpieczong siecig informacyjno-
koordynacyjna podlaczong do Internetu dla instytucji panstw cztlonkowskich
odpowiedzialnych za zarzadzanie przeptywem migrantow (ICONET) ! i przejecie
dziatalnosci Osrodka informacji, dyskusji i wymiany danych na temat przekraczania granic
i imigracji (CIREFI), jak wspomniano w konkluzjach Rady z dnia 30 listopada 1994 r.;

podkresla potrzebe poglebienia wspotpracy w zakresie analizy ryzyka pomiedzy
FRONTEXem a Europolem i pozostatymi agencjami europejskimi oraz innymi organami
migdzynarodowymi, a takze organami kontroli granicznej krajow trzecich, zwlaszcza w
konteks$cie walki z siatkami trudnigcymi si¢ handlem ludzmi i osadzenia 0s6b zajmujacych
si¢ handlem nielegalnymi imigrantami; uwaza rdwniez za rzecz podstawowej wagi istnienie
mechanizmu umozliwiajagcego FRONTEXowi przekazywanie kluczowych informacji
wywiadowczych tym, ktérzy moga je najlepiej wykorzystac;

zachgca panstwa cztonkowskie do czuwania nad tym, aby konkretne potrzeby stuzb
odpowiedzialnych za kontrol¢ granic byly wtasciwie uwzgledniane w badaniach;

uwaza cel, jakim jest naprawdg¢ zintegrowane na szczeblu UE zarzadzanie granicami, za
uzasadniony 1 zgadza si¢, Ze wazne jest ciggle rozwijanie i umacnianie wspdlnej polityki
UE dotyczacej zarzadzania granicami; podkresla jednakze konieczno$¢ dokonania oceny
systemOw istniejacych i bedacych w przygotowaniu, zanim podj¢te zostang dalsze dziatania
przy pomocy instrumentéw zaproponowanych przez Komisje w ww. komunikacie
zatytulowanym ,,Przygotowanie kolejnych etapéw rozwoju zarzadzania granicami w Unii
Europejskiej”; nalega ponadto na opracowanie szczegoétowego planu, przedstawiajgcego
ogoblng architekture strategii UE dotyczacej granic, a takze szczegdty pokazujace, jak maja
wspolnie dziata¢ odno$ne programy 1 systemy oraz jak mozna zoptymalizowaé zwigzki
mi¢dzy odno$nymi programami;

zachgca FRONTEX do podjecia inicjatywy utworzenia wspolnego systemu wymiany
informacji miedzy odpowiednimi organami krajowymi w celu optymalizacji pozyskiwania,
analizy i rozpowszechniania wrazliwych danych; zwraca si¢ do Europejskiego forum badan
i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa (ESRIF - European Security Research and
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Innovation Forum) o wigczenie si¢ w realizacj¢ tego celu i preferowanie w swoich pracach
wspolnych aplikacji w dziedzinie doskonalenia 1 innowacji w dziedzinie narzgdzi nadzoru;

wzywa do zwigkszenia demokratycznej kontroli FRONTEXu przez Parlament Europejski
oraz wzywa FRONTEX do informowania Parlamentu o negocjacjach prowadzacych do
zawierania porozumien z panstwami trzecimi, do przedstawiania taktycznych ocen
skupiajacych si¢ na szczegdlnych regionach przygranicznych oraz do publikowania
sprawozdan oceniajacych wspolne dziatania i inne skoordynowane misje, analiz ryzyka,
analiz wykonalnosci i danych statystycznych dotyczacych tendencji migracyjnych;
przypomina, ze demokratyczna kontrola dziatan FRONTEXu nadataby samej Agencji m.
in. wigkszg legitymacje; informacje publikowane w tych sprawozdaniach nie powinny
jednakze zawiera¢ poufnych danych, ktéore moga mie¢ wptyw na prowadzone dziatania;

wzywa Komisje do wyjasnienia, jaki zakres wsparcia logistycznego nadzoru granicznego
jest przewidziany dla sagsiadujacych krajow trzecich, o czym wspomniano w ramach kroku
3 fazy 1 EUROSUR.

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich, jak rowniez Wysokiemu
Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw oraz Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji.



