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Sahkoinen oikeudenkaytto

Euroopan parlamentin paattslauselma 18. joulukuuta 2008 suosituksista komissiolle
sdhkoisesta oikeudenkaytosta (2008/2125(INI))

Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 192 artiklan toisen kohdan,

- ottaa huomioon neuvoston oikeusalan tietojenkasittelytyéryhmén (séhkodinen
oikeudenkéyttd) tekeman tyon,

- ottaa huomioon komission tiedonannon 30. toukokuuta 2008 "Tavoitteena séhkdisen
oikeudenkéyton strategia Euroopalle” (KOM(2008)0329),

- ottaa huomioon tyon, jota oikeudenkéyton tehostamista tarkasteleva Euroopan
neuvoston komitea (CEPEJ) tekee télla alalla parhaillaan,

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 39 artiklan ja 45 artiklan,

- ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinndn ja kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan lausunnon (A6-0467/2008),

A. ottaa huomioon, ettd vuonna 2007 neuvosto paatti ryhtya kehittaméaan tieto- ja
viestintateknologian (ICT) k&ytt04 oikeuden alalla Euroopan unionissa erityisesti
kehittdmalla eurooppalaisen portaalin,

B. katsoo, ettd koska rajat ylittavat riita-asiat koskettavat EU:ssa noin kymmenta miljoonaa
ihmista, tietoteknologian (IT) kéayttoa on tarkeda lisata, jotta voidaan parantaa
oikeussuojan saatavuutta kansalaisten nakokulmasta, jarkeistaa ja yksinkertaistaa
oikeudellisia menettelyjd seka lyhentdd menettelyjen méérdaikoja ja pienentaé
toimintakustannuksia rajat ylittavissa riita-asioissa,

C. ottaa huomioon, ettd sdhkdisen oikeudenk&yton laaja méaaritelma sisaltaa sahkoisen
tekniikan soveltamisen oikeudellisiin tarkoituksiin yleisesti ja etta tima maaritelma
kattaa useita kysymyksid, jotka eivat valttamaétta sisélly sahkoisen oikeudenkayton
kasitteeseen sellaisena kuin komissio on sen tulkinnut edelld mainitussa 30. toukokuuta
2008 paivéatyssa tiedonannossaan tai neuvoston sahkdisen oikeudenkéyton tyéryhman
tulkintaan,

D. katsoo, ett4 jos tietoteknologiaa kaytetadan oikein, sill4 voidaan parantaa huomattavasti
EU:n oikeus- ja tuomioistuinjarjestelmien kéaytettavyytta ja lisaté niiden tehokkuutta;
katsoo, ettd yhdentymiskehityksen edetessa sisamarkkinoilla ja liikkuvuuden
lisddntyessd Euroopan unionissa on todennakoista, etta rajat ylittdva oikeusjarjestelma
kohtaa yh& useammin sille ominaisia haasteita, jotka liittyvat esimerkiksi kieliin,
vélimatkoihin ja vieraisiin oikeusjérjestelmiin; katsoo, ettd néita ongelmia voidaan



kuitenkin ratkoa jossakin ma&rin asianmukaisella tieto- ja viestintateknologialla, jolloin
paitsi helpotetaan oikeussuojan saamista EU:n kansalaisten ndkékulmasta myds
tehostetaan yhtenaismarkkinoita,

ottaa huomioon, kuten oikeudenkayton tehostamista tarkasteleva CEPEJ-komitea
painottaa tieto- ja viestintatekniikan kayttod Euroopan oikeusjarjestelmissa koskevassa
raportissaan, ettd sahkoisen tekniikan soveltamisella oikeudellisiin tarkoituksiin ei aina
ole myonteistd vaikutusta, ja ettd hyvien tulosten saamiseksi se on tehtava
jarjestelmallisesti ja suunnitelmallisesti,

katsoo, ettd pitkalla aikavélilla tietoteknologian kaytto riitojenratkaisussa ja sovittelussa
edellyttdd perustavanlaatuisia muutoksia prosessioikeuteen ja tapaan, jolla lakeja
laaditaan, ja ettd laink&yton tehostaminen ja oikeussuojan saatavuuden parantaminen
edellyttaa rekisterien (kauppa- ja yritysrekisterien, maarekisterien, testamenttirekisterien
jne.) liittdmista yhteen; ottaa huomioon, ettd parlamentti on jo osoittanut kiinnostusta
oikeussuojan saatavuuden ja tietoteknologian kayton yhteensopivuuden lisdamista
kohtaan késitellessadn vahéisia vaateita koskevaa lainsaadant6d, eurooppalaista
taytantdonpanomaaraysta ja sovittelua; katsoo, etta tietoteknologian kéayttoa pitéisi lisata
kaikilla aloilla, asiakirjojen toimittaminen, jakelu ja tiedoksianto, todistaminen ja
oikeusapuhakemusten késittely mukaan luettuina, ja siten sen pitéisi ndkya kaikissa
tulevissa sdédddsehdotuksissa; katsoo, ettd toimia voitaisiin tarkastella jo s&hkoisten
asiakirjojen, velallisten omaisuuden avoimuuden seké todistamisen aloilla,

katsoo, ettd sdhkdisen oikeuden portaalin/verkoston luominen on tervetullut ajatus,
mutta on huolehdittava siit4, ettd sekd EU:n kansalaisten ettd EU:n alueella toimivien
oikeusalan ammattilaisten tarpeisiin vastataan, ja ettd oikeuden saatavuutta parannetaan
tarjoamalla helppoja ja avoimia keinoja tiedonhankintaan; katsoo, ettd EU:n
kansalaisten ja kansallisten viranomaisten vélista suhdetta tulisi siten helpottaa, ja
rikoksen uhrien, epdiltyjen ja oikeuslaitoksen kayttajien ylipaansa tulisi pystya
hyodyntdmaan EU:n oikeudenkayton tyovélineitd arkielaméssaan; katsoo, etté
portaali/verkosto olisi lisattava pilottihankkeeksi EY:n perustamissopimuksen

154 artiklassa hahmoteltuun Euroopan laajuisten verkkojen viitekehykseen ja sita tulisi
kehittdd komission 29. syyskuuta 2008 julkistamassa tiedonannossa (KOM(2008)0583)
tarkoitetussa ohjelmassa yhteentoimivuusratkaisuista eurooppalaisille julkishallinnoille
(ISA), jotta se voisi todella olla tehokas,

ottaa huomioon, ettd koska ainoastaan 50 prosentilla Euroopan kansalaisista on internet-
yhteys, séhkdisen oikeudenkéyton palvelujen kehittdmisessé ja toteuttamisessa olisi
ehdottomasti noudatettava avoimuutta, yhdenvertaisuutta lain edessa ja julkista
valvontaa koskevia periaatteita, ja niiden olisi ainakin siirtymékauden aikana oltava
luonteeltaan tdydentévia ja valinnaisia suhteessa jasenvaltioissa tdhan asti noudatettuihin
kaytantoihin,

katsoo, ettd nykyiset portaalit ovat alkeellisia, sekavia ja hankalia kayttaa ja etta
tiedonsaannin helpottamiseen ja sahkdisten jarjestelmien ja rekisterien kéytettavyyden
parantamiseen tahtadvissa toimissa pitdisi kayttaa tietoteknologian alan huippuosaajia;
katsoo, ettd Euroopan unioniin pitdisi kehittd yksi ja ainoa oikeusalan portaali, jota
oikeuslaitoksen ja hallinnon virkamiehet ja toisaalta oikeusalan ammattilaiset ja muut
ammattiryhmat kéyttéisivat keskendan eri tavoin, ja ettd kansalaisia varten olisi oltava
identiteetin hallintajarjestelmé, jonka avulla kansalaisten alue erotetaan ammattilaisten



alueesta; katsoo, ettd vaikka Euroopan oikeudellista verkostoa (EJN) onkin tarke&a
kehittéa edelleen, padpainon pitdisi olla aiemmasta poiketen oikeussuojan saatavuuden
parantamisessa kansalaisten ja yritysten ndkokulmasta,

katsoo, ettd EU:n oikeusalan koulutukseen padsevien oikeusviranomaisten vahyys
hidastaa jossain maarin Euroopan oikeusalueen luomista koskevan tavoitteen
saavuttamista ja ettd sdhkdiset tyovalineet voisivat edesauttaa merkittavasti
tulevaisuuden Euroopan oikeusalueen perustana olevan eurooppalaisen oikeuskulttuurin
leviamista,

katsoo, etté olisi otettava huomioon, ettd kansallisten tuomareiden yhteison oikeuden
tuntemuksessa on merkittavia eroja eri jasenvaltioissa, kuten Euroopan parlamentti
korosti 9. heindkuuta 2008 antamassaan paatoslauselmassa® kansallisen tuomarin
asemasta Euroopan oikeuslaitoksessa,

katsoo, ettd séhkoisen oikeudenkayton alan keskeisiin haasteisiin, myos kielia
koskevaan haasteeseen, on tartuttava vélittdmasti,

ottaa huomioon, etta oikeusministerit ovat kannattaneet sitg, ettd EU:n sahkoista
oikeudenkéyttod kehitettdessa kaytettaisiin hajautettua lahestymistapaa ja etta
keskitettya koordinointia olisi jonkin verran, jolloin Euroopan unionissa voitaisiin jakaa
tietoja, kansalliset jarjestelmat voisivat toimia riippumattomasti ja samalla véltettéisiin
uuden, keskitetyn eurooppalaisen sdhkdisen oikeudenkayttojarjestelman kehittdmiseen
liittyvét vaikeudet, ja ottaa huomioon, etta jotkin jasenvaltiot tekevéat keskenaan
kahdenvilista yhteistyotd; ottaa huomioon, ettd neuvoston tyéryhmé on todennut, etté
séhkoista oikeudenkayttoa koskevien aloitteiden pitdisi olla jasenvaltioille vapaaehtoisia
sen sijaan, etta jasenvaltiot velvoitettaisiin ottamaan k&yttéon uusia kansallisia
jarjestelmia tai muuttamaan perusteellisesti nykyisia jarjestelmiaén,

katsoo0, etté tietotekniikka on osoittautunut tehokkaaksi tydvéalineeksi kansainvélisen
rikollisuuden torjunnassa, kuten Schengenin tietojarjestelman ja siita kehiteltyjen
sovellusten avulla saavutetut tulokset osoittavat; katsoo, ettd korkeaa teknologiaa tulisi
hyodyntéé taysimittaisesti kansainvalisen rikollisuuden torjunnassa ja ehkaisyssa ja
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman kaltaisten hankkeiden tulisi saada
mahdollisimman laaja tuki, rahoitustuki mukaan lukien,

katsoo, ettd nykyinen tapa keraté rikosoikeudenkayntien todisteita muissa
jasenvaltioissa perustuu edelleen keskindisen avun tarjoamiin hitaisiin ja tehottomiin
tyovalineisiin ja ettd videoneuvottelun kaltaisten teknisten tydvalineiden kayttd
tarvittaessa ja ainoastaan silloin, kun siité ei olisi haittaa todistajan oikeudelliselle
asemalle, olisi suuri edistysaskel todisteiden vastaanottamisessa etaalta,

katsoo, ettd Euroopan oikeusalueen luominen merkitsee mygs parannusta EU:n
kansalaisten perusoikeuksiin ja oikeusturvaan, ja etté strategia tulisi panna taytantoon
tiukimpia mahdollisia tietosuojavaatimuksia tdysimééaraisesti noudattaen,

katsoo, ettd samalla kun suoritetaan tietoa muiden jaésenmaiden rikosoikeudellisista
jarjestelmistd lisdévia lainsdadantotoimia, tulisi sama tieto asettaa saataville myds
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sahkoisesti,

kannattaa komission suunnitelmia, erityisesti ehdotusta edistaa yleiseurooppalaisten
séhkdisten viranomaispalvelujen eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita osana
IDABC-ohjelmaa ja meneill&dan olevaa, séhkoiseen allekirjoitukseen ja séhkoiseen
identiteettiin liittyvaa tyota;

kehottaa komissiota tdydentdmaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
eurooppalaista aluetta séhkoisen oikeudenkayton alueella seuraavasti:

€)) ryhtymalla konkreettisiin toimiin Euroopan sahkoisen oikeudenkayton alueen
toteuttamiseksi;

(b) nimedmalla selkeasti asiat, jotka EU:n toiminta kattaa, kéyttamalla esimerkiksi
erilaista maaritelmaa tai lisédmalla sanamuotoon "séhkodinen oikeudenkaytto™
kirjainlyhenne EU, esimerkiksi "EU:n sahk6inen oikeudenkaytto";

(©) ottamalla kayttoon séhkdisen oikeuden portaalin/verkoston ja vastaamalla seké
EU:n kansalaisten ettd EU:n oikeusalan ammattilaisten tarpeisiin seka
varmistamalla helppojen ja avoimien tiedonhakukeinojen saatavuuden siten, etta
hyodynnetddn EY:n perustamissopimuksen 154 artiklassa hahmoteltuja ja ISA:n
kehittdmia Euroopan laajuisia verkkoja;

(d) hyodyntamalla laajasti sahkaisia tyovélineita eurooppalaisen oikeuskulttuurin
kehittamisessé;

(e hyodyntamalla tdysiméaaraisesti uuden tekniikan mahdollisuudet kansainvalisen
rikollisuuden torjunnassa ja ehkaisyssa;

()] parantamalla ja ottamalla kayttoon viipymaétté todisteiden hankintaa muista
jasenvaltioista helpottavia tyovélineitd kuten videoneuvottelu;

(9) edistamélla perusoikeuksia, kansalaisten oikeusturvaa rikosoikeudenkéynneissé
ja tietosuojan noudattamista keskeisena osana EU:n oikeudenkéyton
toimintasuunnitelman laadintaa ja taytantddnpanoa;

katsoo, ettd toimielinten pitaisi keskittya tydssdén voimakkaammin kansalaisiin;

pitad myonteisend jasenvaltioiden intoa kaynnistdd kahdenvélisia hankkeita, jotka
voitaisiin myohemmin laajentaa késittdmaan kaikki jasenvaltiot ja jotka siksi
toivottavasti johtavat parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen koko EU:n kannalta,
mutta varoittaa kyseiseen lahestymistapaan mahdollisesti liittyvasta pirstaloivasta
vaikutuksesta ja luottaa siihen, ettd t4t4 vastaan suojaudutaan;

kehottaa komissiota kiinnittdméaéan tarvittavaa huomiota siihen, ettd oikeuslaitosta varten
kehitetddn verkko-oppimisvélineitd sahkdisen oikeudenkéyton yhteydessa;

vahvistaa, ettd suositukset ovat toissijaisuusperiaatteen ja kansalaisten perusoikeuksien
mukaisia;



7. katsoo, ettei pyydetyll& ehdotuksella ole rahoitusvaikutuksia;

8. kehottaa puhemiesté vélittamaan tdman padtoslauselman seké sen liitteend olevat
yksityiskohtaiset suositukset komissiolle ja neuvostolle seka jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.

LIITE

PYYDETYN EHDOTUKSEN SISALTOA KOSKEVAT YKSITYISKOHTAISET
SUOSITUKSET

Suositus 1 (hyvaksyttavan valineen muoto ja soveltamisala)

Ennen kuin neuvosto hyvaksyy péaatdslauselman toimintasuunnitelmasta, jonka toteutukseen
komissio osallistuu, komissiota kehotetaan laatimaan toimintasuunnitelma sahkoisesta
oikeudenkéyttstd Euroopan unionissa. Sen pitdisi muodostua yksittéisista toimista, joista
kerrotaan tarkemmin jaljempéna ja joista osa voisi johtaa lainsdaddantéehdotuksiin esimerkiksi
hallinnollisesta yhteistydsta EY:n perustamissopimuksen 66 artiklan nojalla, osa puolestaan
suosituksiin ja osa hallintomé&arayksiin ja -paatoksiin.

(Konkreettiset toimet Euroopan oikeusalueen taytantoon panemiseksi) Ensimmainen askel
tdhan suuntaan olisi tietysti jokaisen EU:n alueella toimivan oikeusviranomaisen varustaminen
tietokoneella, séhkdpostiosoitteella ja internetyhteydelld. Tama ei valitettavasti ole
itsestaanselvyys, vaikka se silté vaikuttaakin: monilta oikeusviranomaisilta puuttuvat ndma
valttamattomat tyovalineet, tai ne eivat halua kayttaa niitd. Tahan tilanteeseen on tultava
parannus.

(Séhkaisen oikeudenkayton soveltamisalan selked hahmottaminen) Vaarinkasitysten
valttamiseksi olisi asianmukaista nimeté selkeésti asiat, jotka EU:n toiminta kattaa, kayttamalla
esimerkiksi erilaista maaritelmaa tai lisadmalla sanamuotoon "sahkdinen oikeudenkéaytto"
kirjainlyhenne EU, jolloin puhuttaisiin "EU:n séhkdisesta oikeudenkaytosta™” tai "EU:n
oikeudenkaytosta".

Suositus 2 (hyvaksyttavan valineen vahimmaissisalto)
Toimintasuunnitelman pitaisi késittad ainakin seuraavat toimet:
1. EU:n oikeudenkayton toimintasuunnitelma

Pirstaloitumisen valttamiseksi ja koordinaation ja johdonmukaisuuden lisdédmiseksi komission
tulisi yhdessé parlamentin kanssa laatia kansalaisista ja oikeusalan ammattilaisista lahtevd EU:n
oikeudenkéytdn toimintasuunnitelma, jossa se esittaisi strategian Euroopan oikeusalueen
parhaalle mahdolliselle taytantdonpanotavalle. Tastd ndkokulmasta EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden tulisi tehda vilpittémasti yhteistyota (EY:n perustamissopimuksen 10 artiklan
mukaisesti) sitoutumalla ilmoittamaan toisilleen kaiken olennaisen tiedon, mukaan lukien
uuden lainsdaadannon, kuten jo soveltuvin osin tehd&éan sisémarkkinoilla tapahtuvan kansallisia
teknisid sdannoksia koskevan tiedonvaihdon tapauksessa. Vaikka kaikki kyseessa olevan tiedon
yleisen ymmérrettavyyden lisddmiseen tahtddvat toimenpiteet ovat tervetulleita,
automaattikdanndsten kéytté on samalla madriteltava ja rajattava tarkkaan, koska kyseiset
"kaannokset" saattavat joskus olla harhaanjohtavia.



2. Toimet lainsdadannon laatimiseksi tulevaisuutta silmalla pitéen

Komission pitéisi luoda sopiva koneisto sen varmistamiseksi, ettd kaikki tuleva siviilioikeuden
alaan kuuluva lainsdadant6 laaditaan siten, etté sitd voidaan kayttadé online-sovelluksissa.
Voitaisiin esimerkiksi toteuttaa toimia sen varmistamiseksi, ettd ehdotettu yksityinen
eurooppayhtio voidaan perustaa online-sovelluksia kayttamalla ja ettd ehdotukset esimerkiksi
aikuisten edunvalvontaa kasittelevien asiakirjojen ja muiden virallisten asiakirjojen
tunnustamisesta soveltuvat online-kayttoon. Kun komissio siis esittad ehdotuksia, joihin liittyy
lomakkeita, joita kansalaisten pitéisi tayttad, lomakkeet pitéisi laatia ja muotoilla alusta asti
séhkaista kayttod silmalla pitéen ja niiden pitaisi olla saatavissa jasenvaltioiden virallisilla
kielilld. Kohtia, joihin kansalaisten on Kirjoitettava vapaata tekstid, pitéisi karsia
mahdollisimman paljon. Lisaksi on varmistettava, ettd kansalaiset saavat verkosta apua kaikilla
virallisilla kielilla ja ettd he voivat kayttaa verkossa sahkoisia kdanndspalveluja. Vastaavasti
tilanteissa, joissa on sdddettdva asiakirjojen tiedoksiannosta, pitdisi varmistaa, ettd asiakirjoja
voidaan antaa tiedoksi ja viestintdé voidaan hoitaa sahkopostitse ja ettd allekirjoitukset voidaan
tehdd sahkoisesti. Lisaksi tilanteissa, joissa tarvitaan suullista todistelua, pitaisi lisata
videoneuvottelujen kayttoa.

Kaikkiin tuleviin ehdotuksiin pitdisi sisaltyd komission perusteltu lausuma siitd, ettd ehdotuksen
on tutkittu edistavan séhkoisté oikeudenk&yttoa.

Komission pitaisi kaydé l1api kaikki siviilioikeuden alan nykyinen lainsdadénto ja esittaa
tarvittaessa tarkistuksia, joilla voimassa olevaa lainsdadéntda muutetaan sahkdisen
oikeudenk&yton vaatimuksia vastaavaksi. Talta osin komissiota kehotetaan tarkastelemaan
ensisijaisesti eurooppalaista vahaisiin vaateisiin sovellettavaa menettelyd, eurooppalaista
taytantoonpanomadraysta ja vaihtoehtoisia riitojenratkaisumenettelyja (ADR), jotta kansalaiset
ja yritykset voisivat kayttad néitd menettelyja suoraan verkossa. Vastaavasti asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevaa asetusta’ ja siviilioikeudellista todistamista koskevaa asetusta? pitaisi
tarkistaa. Tavoitteena pitéisi olla joukko tehokkaita, yksinkertaisia valineita, jotka olisivat
hyddyllisia ja kayttokelpoisia tavallisille kansalaisille ja pienille yrityksille — eika siis
jarjestelma, joka hyodyttaa vain kaupallisia osapuolia, joiden riita-asioissa on Kyse mittavista
vaateista.

3. Siviiliprosessia koskevat toimet

Komission ja neuvoston pitéisi antaa lausuntoja Euroopan parlamentille sellaisten lakien
uudistamisesta ja yhtendistdmisestd, jotka koskevat oikeudenkaynteja (prosessioikeus) seké
todistamista rajat ylittdvissa tapauksissa ja yhteiséjen tuomioistuimen kasiteltdvana olevissa
tapauksissa, ottaen huomioon tietoteknologian alalla tapahtuneen kehityksen. Nain pitaisi
pyrkié yksinkertaisempiin, edullisempiin ja nopeampiin siviiliprosesseihin rajat ylittavissa
tapauksissa.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1348/2000, annettu 29 paivana toukokuuta 2000, oikeudenkaynti- ja
muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa (EYVL
L 160, 30.6.2000, s. 37).

2 Neuvoston asetus (EY) N:0 1206/2001, annettu 28. toukokuuta 2001, jasenvaltioiden
tuomioistuinten valisesta yhteistydsté siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa
todisteiden vastaanottamisessa (EYVL L 174, 27.6.2001, s. 1).



4. Sopimusoikeutta ja kuluttajalainsdadantoa koskevat toimet

Painopisteen pitéisi olla talt4 osin ennaltaehk&isevassa lainsdadannossé, jolla selvennettéisiin ja
yksinkertaistettaisiin sdantoja ja pyrittaisiin valttdmaan erityisesti kansainvalisesta
yksityisoikeudesta johtuvat sudenkuopat, ongelmat ja kulut.

Talta osin komissiota kehotetaan tydstdmaan sahkoisen kaupankaynnin yleisia séantoja ja
ehtoja. Néin sdhkoisen kaupan harjoittajat voisivat liséti sivustoilleen “’sinisen painikkeen”, jota
napsauttamalla kuluttajat (tai toiset kauppiaat) voisivat hyvaksya sen, ett4 osto- ja
myyntitapahtumaan sovelletaan yleistd eurooppalaista sopimusoikeutta. Tamaé voitaisiin liittda
my0s verkossa toimivaan valitusjarjestelméan ja hyvaksyttyyn, verkossa toimivaan ADR-
jarjestelmaan.

5. Kielia, monikielisyytta ja yhteentoimivuutta koskevat toimet

Komission pitaisi kdynnistad ohjelma, jossa tarkasteltaisiin sitd, miké olisi paras tapa jarjestaa
EU:n sahkoisen oikeudenk&yton portaaleille verkosta saatavia kdanndspalveluja. Liséksi sen
pitéisi perustaa tyoryhma kasitteleméaan terminologian yksinkertaistamista ja standardoimista.
Jokaisen jasenvaltion pitéisi perustaa tietokanta oikeusalan kaantgjista ja tulkeista.

6. EU:n sahkdisen oikeudenkayton portaaleja koskevat toimet

Kaikkien edelld kuvattujen toimien pitéisi tukea koordinointi- ja hallintayksikkod, joka vastaisi
myaos eri jasenvaltioiden toimien koordinoinnista ja varmistaisi niiden yhteensopivuuden.
Koordinointi- ja hallintayksikon pitéisi myos vastata EU:n kolmen sahkdisen oikeudenkayton
portaalin suunnittelusta ja toiminnasta.

Koordinointi- ja hallintayksikon pitéisi myds vastata EU:n séhkdisen oikeudenkéyton portaalin
suunnittelusta ja toiminnasta. Tassé portaalissa pitdisi olla alueet kansalaisille, oikeusalan
ammattilaisille ja oikeuslaitoksen ja hallinnon virkamiehille. Lisaksi koordinointi- ja
hallintayksikon pitaisi antaa lausuntoja oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioista vastaavalle
komission jasenelle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Sahkoisten allekirjoitusten kaytosta
oikeudellisissa yhteyksissé, kansallisten tietokantojen (maksukyvyttomyysrekisterien,
maarekisterien, kaupparekisterien jne.) etakaytosta ja turvallisen verkoston luomisesta pitaisi
kaynnistaa toteutettavuustutkimuksia mahdollisimman pian (viimeistdadn vuonna 2009-2010),
ottaen huomioon neuvoston jo saavuttamat tulokset (maksukyvyttdmyysrekisterien yhteen
liittdminen, mahdollinen yhteistyd EULIS- ja EBR-palvelujen kanssa). Virtuaalisen
tietojenvaihdon foorumia koskeva toteutettavuustutkimus pitaisi kdynnistda vuonna 2011.
Toteutettavuustutkimuksissa pitéisi noudattaa kussakin jasenvaltiossa vahvistettuja julkisuutta
ja tiedonsaantia koskevia saantoja, jotta tietojen osalta voidaan varmistaa tietosuoja ja
oikeusvarmuus.

Néité tutkimuksia tehtéessa pitdisi ottaa huomioon tyo, jota notaarien ammattikunta on jo tehnyt
talla alalla (allekirjoitusten tunnustaminen, asiakirjojen séhkdinen vahvistus,

testamenttirekisteri jne.). Tarkoituksena on varmistaa, etta kansalaisilla, yrityksilla,

asianajajilla, oikeuslaitoksella ja oikeudenkayttsta vastaavilla virkamiehilld olisi
kaytettavissaan helppokayttoiset tyokalut.

(a) EU:n sahkoisen oikeudenkayton portaali kansalaisille



Tama monikielinen portaali pitéisi suunnitella sellaiseksi, etta se tarjoaisi apua kansalaisille ja
yrityksille, jotka tarvitsevat oikeusapua ja alustavaa lakineuvontaa rajat ylittaviin oikeusasioihin
liittyvissa ongelmatilanteissa.

Kansalaisten pitaisi padsta kayttdmaan portaalin kautta oikeusalan tietokantoja, sahkoisia
oikeussuojakeinoja (véhaiset vaateet, maksumaarays) ja verkossa toimivia ADR-jarjestelmia
(Solvit mukaan luettuna) ja kd&antymadn kuluttaja-asiamiesten puoleen, ja liséksi portaalin
pitéisi sisaltad alykkaita jarjestelmid, joiden avulla kansalaiset voisivat selvittad, kuinka heidan
pitéd toimia oikeusasioita koskevissa ongelmatilanteissa. Téallaisten jarjestelmien pitdisi

a) auttaa kansalaisia I0ytdmaan toisesta jasenvaltiosta lakimies, joka puhuu heidan aidinkieltaan
(asianajaja, notaari jne.), ja selvittad, mitka heidan tehtavansé ovat, b) tarjota tietoa siita,
millaista oikeusapua on saatavilla, jos sitd on saatavilla, ja c) tarjota tietoa siitd, mité eri
jasenvaltioissa on tehtava tiettyjen muodollisuuksien hoitamiseksi (eli kuinka perustetaan yhtio,
hoidetaan kirjanpitoa, laaditaan testamentti, myydaan tai ostetaan talo ja niin edelleen). Naista
jarjestelmisté pitéisi saada myas selville, minka tyyppisestd ongelmasta on kyse, mihin
menettelyihin on ryhdyttéva jne.

Kansalaisille pitdisi antaa mahdollisuuksien mukaan sédhkdpostitse ilmaista alustavaa
oikeusapua kansallisten ammatillisten elinten kautta ja niiden valvonnassa. Kansalaisten
saataville pitdisi jarjestaa ainakin hakemisto, joka sisaltdisi tiedot kussakin jasenvaltiossa
toimivista lakimiehistd, notaareista, ulosottomiehistd, haastemiehista, tilintarkastajista,
valtakunnallisen toimiluvan saaneista asiantuntijoista ja oikeusalan kaantajista ja tulkeista ja
jossa olisi linkit toimivaltaiseen ammatilliseen elimeen. Kansalaisten saatavilla pitdisi olla myos
selvakielisid oppaita kunkin jasenvaltion oikeusjarjestelmasta.

Hétatilanteissa kansalaisten pitéisi myos voida saada nopeasti oikeusapua ja yhteys poliisiin.

Portaalista pitaisi myos paastd moniin eri rekistereihin, ja siella pitdisi voida julkaista
jasenvaltioiden virallisia ilmoituksia.

(b) EU:n sahkoisen oikeudenkayton portaalin turvallisuus

Portaalin pitéisi olla tuomarien, tuomioistuinten virkamiesten, kansallisten oikeusministerididen
virkamiesten ja asianajajien tyokalu, ja sen turvallisuus pitdisi taata asettamalla eritasoisia
kayttooikeuksia.

Portaalista pitaisi paasté oikeus- ja lainsaadantétietokantoihin ja mahdollisimman monenlaisiin
kansallisiin rekistereihin, ja sen pitdisi mahdollistaa turvallinen viestint4, turvalliset
videoneuvottelut ja turvallinen asiakirjojen vaihto tuomioistuinten kesken seka tuomioistuinten
ja oikeudenkayntien asianosaisten vélilla. Siksi sahkoisten allekirjoitusten varmentamisen
pitéisi olla mahdollista ja portaalissa pitéisi voida kédyttaa sopivia varmennusjarjestelmia.

Portaalin kautta pitdisi myos voida vaihtaa tietoja esimerkiksi henkil6ista, joilta on kielletty
tyodskentely lasten parissa tai toiminta yritysjohtajina.

Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudelliseen verkostoon kuuluvia jasenvaltioiden
yhteysviranomaisia pitéisi kannustaa osallistumaan aktiivisesti EU:n séhkdisen oikeudenkayton
kehittdmiseen siten, ettd ne vaikuttavat tulevien portaalien, kuten kansalaisten séhkdisen
oikeudenké&yton portaalin, valmisteluun ja suunnitteluun osana séhkdisté oikeudenkayttoa
koskevaa yhteison toimintalinjaa, jonka tarkoituksena on erityisesti taata kansalaisille
oikeussuojan véliton saatavuus. Kansallisten oikeusministerididen internet-sivustoilla pitaisi



aivan ensiksi olla linkki Euroopan oikeudellisen verkoston sivustolle.

Portaalin tulisi antaa EU:n kansalaisille tietoa jasenvaltioiden rikosoikeudellisista jarjestelmista,
erityisesti heidan oikeuksistaan kaytanndlliseen tietoon siitd, mink& viranomaisten puoleen
heidén tulee kaantyé ja miten, lomakkeiden hankkimisesta, oikeusavusta ja asianajajista, jotka
pystyvat tydskenteleméédn ulkomaisten asiakkaiden kanssa. Portaalin tulisi myos tarjota
lainharjoittajien kayttoon EU:n lainsd&danto ja jasenvaltioiden lainsaddanto olennaisin osin.
Euroopan oikeusalan koulutusta (European Judicial Training, EJT), Euroopan oikeusalan
verkostoa (European Judicial Network, EJN) ja Euroopan oikeusalan koulutusverkostoa
(European Judicial Training Network, EJTN) kasittelevilta verkkosivuilta ja muilta sivustoilta
I0ytyy jo nyt paljon hyodyllista tietoa. Tamaé tieto on kuitenkin pirstaleista ja sitd on vaikea
l0ytad. Asiaa koskevien tuomioistuinten paatoksien tulisi olla saatavilla. Kaiken edelld mainitun
tiedon tulisi olla saatavilla sek& sahkoisessa ettd perinteisessa muodossa ja paivitettya tietoa
tarjoaviin synkronointimekanismeihin (RSS-sy6te) tulisi kiinnittaa erityista huomiota.

7. Oikeusalan koulutus

Jotta eurooppalainen oikeuskulttuuri levidisi ja mahdollisimman monet oikeuslaitokseen
kuuluvat olisivat tavoitettavissa heti siitd hetkesta lahtien, kun he tulevat oikeuslaitoksen
palvelukseen, oikeuslaitoksen virkaan vasta nimitetyille tulisi antaa CD:n tai USB:n muodossa
erdénlainen selviytymisopas, joka sisaltdisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, EY:n
perustamissopimuksen ja jasenvaltioiden oikeusjarjestelmid ja oikeudellista yhteisty6ta
koskevat perusasiakirjat. Lisaksi olisi harkittava kansalaisille suunnattavia EU:n julkaisuja,
jotka antavat kaytannon tietoa EU:n oikeudellisesta yhteistydsta ja muiden jasenvaltioiden
rikosoikeudellisista jarjestelmista. Lisaksi kaikkialla EU:ssa oikeusalan oppilaitoksia edustavan
EJTN:n tarjoamien sahkoisten koulutusvélineiden tulisi saada komission ja neuvoston
asiaankuuluva huomio ja tuki.

8. Kansainvalisen rikollisuuden ehk&aiseminen ja torjuminen

Rikosoikeudellisissa asioissa eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmén luominen on
séhkdisen oikeudenkayton tdhdn mennessa tarkein sovellus. Jotta jarjestelmé voisi toimia
tehokkaasti, se tarvitsee tuekseen sahkoisen rakenteen, joka pystyy yhdistamaan kaikki
kansalliset rikosrekisterit!. Tallainen rakenne olisi viipymatta luotava. Toinen vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen kannalta merkittava tietotekninen sovellus on
Schengenin tietojarjestelma (SIS), laaja tietokanta, joka mahdollistaa tietojenvaihdon ja
yhteistyon jasenvaltioiden viranomaisten véalilla mm. valittdmalla turvallisesti ja erittéin
nopeasti eurooppalaiset pidatysmaaraykset. Kuten Euroopan parlamentin 2. syyskuuta 2008
antamassa kannassa? todettiin, Eurojust on tarkea toimija kansainvalisen rikollisuuden
torjumisessa EU:n tasolla. Sen koordinointitoiminnalla on keskeinen rooli torjuttaessa vakavia

1 Euroopan parlamentti tukee hanketta ja toivoo sen toteutusta ottaen huomioon eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelmén (ECRIS) perustamisesta 9. lokakuuta 2008 antamansa kannan
(P6_TA(2008)0465).

2 Euroopan parlamentin kanta 2. syyskuuta 2008 Belgian kuningaskunnan, TSekin tasavallan, Viron
tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Puolan tasavallan,
Portugalin tasavallan, Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
aloitteesta neuvoston padtoksen tekemiseksi Eurojustin vahvistamisesta ja paatoksen
2002/187/YOS muuttamisesta (P6_TA(2008)0384).



rikosilmidgitd, joissa yh& useammin kaytetaan teknisia valineit4. Eurojustin innovatiivisen
tietojenkaésittelyjarjestelman (E-POC) ansiosta sen kasittelemien tapausten maara saavutti

1 000 tapauksen rajan vuonna 2008. Nama esimerkit tulee moninkertaistaa ja niiden tulee saada
EU:n rahoitusta.

9. Videoneuvottelutekniikka

Videoneuvottelun kayttd rikosoikeudenkéyntien yhteydessé on joissakin jasenvaltioissa varsin
tavallista. Se mahdollistaa todisteiden kerddmisen vastaanottamalla lausumia syytetyilta,
todistajilta tai asiantuntijoilta ilman naiden fyysistéa lasndoloa ja mahdollistaa samalla suojelun
tarjoamisen sitd tarvitseville. Vuonna 2000 hyvaksytyssa Euroopan unionin jasenvaltioiden
keskindisté oikeusapua rikosasioissa koskevassa yleissopimuksessa vahvistetaan todistajien,
syytettyjen ja asiantuntijoiden kuulemista videoneuvottelun avulla koskevat saannot.
Sopimuksen on nyt ratifioinut 24 jasenvaltiota. Euroopan parlamentti kehottaa jasenvaltioita
saattamaan ratifioinnin pagtokseen mahdollisimman nopeasti. Videoneuvottelun soveltamisesta
kaytantdon ei ole vield saatavilla tilastotietoja. Vaikuttaa siltg, ettei videoneuvottelun
mahdollisuutta vielakaan hyédynnetd tdysimaaraisesti, osittain sahkoisen tuen puutteen vuoksi.
Tuki ja EU:n rahallinen apu taytyy saada kayttdén mahdollisimman pian.

10. Perusoikeuksien ja oikeusturvan edistaminen

Kaikki tekninen kehitys on tervetullutta, kunhan se ei vaaranna kansalaisten perusoikeuksia.
Tasta syystd toimintasuunnitelman strategian laadinnassa ja taytdntéonpanossa tulee kiinnittaa
voimakkaasti huomiota kansalaisten perusoikeuksien kunnioittamiseen, etujen turvaamiseen ja
tietosuojaan, ja antaa EU:n kansalaisille mahdollisuus tutustua viranomaisten sailyttdmaan ja
jakamaan tietoon ja tarjota heille tietoa olemassa olevista oikeuskeinoista. Todellinen séhkdisen
oikeudenk&yton strategia ei voi toimia ilman rikosoikeudelliseen yhteistyohon liittyvan
oikeusturvan ja riittavan tietosuojan yhdenmukaistamista.



