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Politica agricola comuna si siguranta alimentara mondiala

Rezolutia Parlamentului European din 13 ianuarie 2009 referitoare la politica agricola
comuna §i siguranta alimentara mondiala (2008/2153(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 33 din Tratatul CE,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2007 privind cresterea preturilor la furaje
si la produsele alimentare!, precum si Rezolutia sa din 22 mai 2008 privind cresterea
preturilor la produsele alimentare in UE si in tarile in curs de dezvoltare?,

—  avand in vedere rezolutia sa din 29 noiembrie 2007 referitoare la dezvoltarea agriculturii
africane - propunere pentru dezvoltarea agriculturii si siguranta alimentara in Africa®,

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
creare a unui mecanism de reactie rapida la cresterea preturilor la produsele alimentare n
tarile in curs de dezvoltare (COM(2008)0450),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2008 adresata Parlamentului European,
Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor si
intitulata ,,Cresterea preturilor la produsele alimentare - Directii de actiune ale UE pentru
gestionarea problemei” (COM(2008)0321),

— avand in vedere concluziile reuniunii mondiale la nivel inalt privind alimentatia,
desfasurat la Roma in 13-17 noiembrie 1996 si obiectivul de a reduce la jumatate pana in
2015 numarul persoanelor afectate de foamete,

— avand 1n vedere ,,Perspectivele agricole 2008-2017” publicate de Organizatia pentru
Alimentatie si Agricultura a ONU (FAO) si de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE),

— avand in vedere recomandarile Consiliului privind Evaluarea Internationala a Stiintelor
Agricole si Tehnologiei de Dezvoltare (IAASTD),

— avand in vedere rezultatul bilantului politicii agricole comune (PAC),

— avand in vedere negocierile actuale OMC din cadrul Agendei de dezvoltare de la Doha,
—  avand in vedere Declaratia de la Paris din 2 martie 2005 privind eficienta ajutorului,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala si avizele
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Comisiei pentru dezvoltare, al Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru comert
international, precum si avizul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A6-
0505/2008),

intrucat este pentru prima data dupa 1970 cand intreaga lume se confrunta cu o criza acuta
a alimentelor, generata atat de factori structurali si pe termen lung, cat si de alte cauze,
care au ca rezultat triplarea pretului porumbului fata de 2006, cresterea pretului graului la
nivel mondial cu peste 180 % intr-o perioada de doi ani si o crestere, la nivel mondial, cu
83 % a preturilor la produsele alimentare in general;

intrucat cresterea considerabild si neprevazuta a preturilor a avut loc intr-o perioada de
timp relativ scurtd, intre septembrie 2006 si februarie 2008; intrucat, in plus, preturile la
nivel mondial ale altor produse alimentare s-au dublat in ultimii doi ani si se preconizeaza
ca se vor menfgine ridicate, in ciuda scaderii Inregistrate de preturile unora dintre cereale,
fapt ilustrat de piata contractelor futures;

ntrucat cresterea preturilor la furaje determina cresterea costurilor de productie, care la
randul sau risca sa conduca la scaderea productiei de produse animale, a caror cerere
inregistreaza o crestere si va continua sa o facd, in special in economiile n curs de
dezvoltare;

intrucat FAO si OCDE preconizeaza ca desi preturile bunurilor de consum ar putea
scadea fata de nivelurile ridicate atinse anul acesta, nu este prevazuta o scadere sub
nivelurile de dinainte de 2006; intrucét, cu toate acestea, fluctuatiile majore ale preturilor
bunurilor de consum pot reprezenta o caracteristicd mai pronuntata si obisnuitad a pietei
mondiale; intrucat cresterea preturilor alimentelor nu genereaza automat venituri mai
ridicate pentru agricultori, Tn special din cauza ritmului de crestere a costurilor
mijloacelor de productie, dar si a diferentei din ce in ce mai mari dintre costurile de
productie si preturile de consum,;

intrucét rezervele alimentare mondiale s-au redus, atingand niveluri scazute critice, de la
o rezerva de produse alimentare disponibild timp de un an dupa cel de-al doilea razboi
mondial, la o rezerva disponibild timp de 57 de zile Tn 2007 si doar 40 de zile in 2008;

intrucat factorii enumerati, precum si alti factori au afectat in mod direct si grav
numeroase persoane; intrucat, la nivel mondial, criza preturilor alimentelor a adus saracie
si foamete pentru milioane de persoane; intrucat aceasta situatie a generat revolte si
tensiuni in lume, contribuind la destabilizarea tarilor si regiunilor la nivel mondial,
intrucat chiar si rezervele Uniunii Europene s-au diminuat in asemenea masura incat in
momentul de fata alimentele din programul de ajutor alimentar de urgenta s-au epuizat;

intrucat, potrivit actualelor estimari ale unor organizatii de combatere a foametei la nivel
mondial, in tarile in curs de dezvoltare, una din cinci persoane este subnutrita si sufera de
foamete cronica, iar zilnic 30 000 de copii mor ca urmare a foametei si saraciei in intreaga
lume;

intrucat agricultura asigura locuri de munca si mijloace de existenta pentru peste 70 % din
forta de munca din tarile in curs de dezvoltare, iar in multe tari din Africa pentru peste 80
%, si1, drept urmare, politicile de dezvoltare rurala sunt esentiale pentru combaterea
eficienta a saraciei si a foametei;



intrucat, in tarile in curs de dezvoltare, femeile produc intre 60 % si 80 % din alimente,
respectiv jumadtate din productia mondiala de alimente; intrucat femeile joaca un rol
extrem de important in intretinerea familiei, si au un acces mai dificil decat barbatii la
suprafetele cultivabile si la mijloacele de productie si, ca atare, trebuie stimulate si
sprijinite Tn mod adecvat;

intrucat actuala criza afecteaza cel mai grav gospodariile cu un venit redus, atat in cadrul
Uniunii Europene, cat si in tarile in curs de dezvoltare, in care cheltuielile pentru alimente
reprezintd intre 60 % si 80 % din venitul total al gospodariei, fatd de UE, in care media
cheltuielilor este de mai putin de 20 %;

intrucat atat Parlamentul, cat si Consiliul au solicitat in mod repetat luarea unor masuri
decisive pentru solutionarea acestei probleme mondiale, oferind, in special, finantarea
necesara pentru materiile prime pentru agricultura si ajutor pentru utilizarea
instrumentelor de management de piata;

intrucat Uniunea Europeana ramane un producator major de produse alimentare,
asigurand 17 % din productia de grau la nivel mondial, 25 % din productia de lapte, 20 %
din productia de carne de porc si 30 % din productia de carne de vitd; intrucat aceasta
este, de asemenea, un importator important de produse agricole, deoarece productia sa
agricola este in mare parte inferioara pragului de auto-suficientd pentru numeroase
produse agricole de baza,

intrucat Uniunea Europeana este lider 1n stabilirea celor mai inalte standarde de productie
a alimentelor, prin faptul ca pune accentul pe sistemul de trasabilitate de la ferma la
consumator §i garanteaza siguranta alimentelor produse in UE;

intrucat Uniunea Europeana este, de asemenea, liderul in materie de initiative de protectie
a mediului, care vizeaza protejarea resurselor naturale dar care genereaza, in acelasi timp,
costuri suplimentare pentru agricultorii din UE;

intrucat Uniunea Europeand este donatorul mondial principal in materie de ajutor pentru
dezvoltare si ajutor umanitar, dar, in acelasi timp, la nivel international, partea din acest
ajutor dedicatd agriculturii, in special cea provenind din partea Uniunii Europene, a
continuat sd scada dupa anii 1980;

intrucat pa langa contributiile statelor membre, Uniunea Europeana finanteaza in mod
traditional 1n jur de 10 % din cooperarea in materie de dezvoltare la nivel mondial;
intrucat confirmarea acestui fapt este oferitd de contributia actuala prin intermediul
instrumentelor CE (aproximativ 1,8 miliarde EUR: un miliard prin intermediul
mecanismului de reactie rapida la cresterea preturilor la produsele alimentare in tarile in
curs de dezvoltare si restul sumei prin intermediul instrumentelor de ajutor pentru
dezvoltare si ajutor umanitar disponibile Tn momentul de fata);

intrucat se estimeaza ca cererea mondiala de produse alimentare se va dubla pana in 2050
si cd va fi necesara o crestere a productiei mondiale de alimente, pe fondul presiunii
asupra resurselor naturale;

intrucat, conform FAOQ, ar fi suficient daca s-ar investi 30 de miliarde de euro pe an
pentru a asigura siguranta alimentara a unei populatii care va atinge cifra de 9 milioane de
locuitori Tn 2050;



intrucat acordurile internationale si regionale actuale s-au dovedit a fi insuficiente pentru
reglementarea aprovizionarii pietei si a comertului; intrucét cresterea preturilor
alimentelor inregistratad recent ar trebui sa reprezinte un semnal de alarma pentru ca
guvernele din toatd lumea sa constientizeze importanta productiei agricole,

afirma ca siguranta alimentard mondiald este o chestiune extrem de importantd pentru
Uniunea Europeana si solicita luarea unor masuri urgente si permanente pentru a garanta
siguranta alimentara atat pentru cetatenii UE, cat si la nivel mondial; considera ca este
important ca toate sectoarele agricole si toate culturile alimentare din lume sa fie puse in
valoare; subliniaza necesitatea ca alimentele sa fie disponibile la preturi rezonabile pentru
consumatori, asigurandu-se in acelasi timp un nivel de trai adecvat pentru agricultori;

subliniaza importanta PAC ca instrument de protectie a productiei alimentare in UE;
considera ca PAC a oferit cetatenilor UE siguranta in ceea ce priveste aprovizionarea cu
alimente inca de la infiintarea sa, in 1962, si a contribuit la protejarea si imbunatatirea
mediului rural si a standardelor de productie a alimentelor, care sunt cele mai Tnalte din
lume; subliniaza ca agricultura comunitara trebuie sa continue sa joace acelasi rol si in
viitor,;

observa, cu toate acestea, ca in ultimii 25 de ani multe din reformele PAC au avut ca
rezultat reducerea productiei agricole in Uniunea Europeana, intrucat s-a acordat o
importantd mai mare productiei calitative dictate de piata, in defavoarea cantitatii;
considera ca aceasta schimbare in materie de politica a avut ca rezultat o pierdere a unor
eventuale oportunitati de piata pentru producatorii din UE si a condus la o mai mare
dependenta de alimentele importate din afara Uniunii, care sunt produse la cu totul alte
standarde de productie, creand conditii inegale de concurenta pentru produsele agricole
comunitare;

Situatia actuala §i cauzele determinante

4.

subliniaza ca, inainte de ultima crestere de proportii a preturilor alimentelor peste 860 de
milioane de oameni la nivel mondial se confruntau cu foametea cronica; subliniaza ca
Banca Mondiala estimeaza cd cresterea preturilor alimentelor ar putea determina ca inca
100 de milioane de oameni sa se confrunte cu o situatie s1 mai accentuata de saracie;

impartaseste opinia FAO, conform careia tarile importatoare nete de alimente sunt
afectate cel mai puternic de cresterea preturilor alimentelor, multe dintre aceste tari fiind
unele dintre cele mai putin dezvoltate din lume; reafirma faptul ca sdracia si dependenta
de importurile de alimente reprezinta cauzele principale ale insecuritatii alimentare; este
congtient de faptul ca doar un procent scazut din productia mondiala de alimente se
comercializeaza de fapt pe pietele internationale, iar numarul tarilor exportatoare este din
ce in ce mai scazut;

subliniaza ca recoltele de cereale de larg consum pentru 2007 si 2008 au fost bune;
observa ca problema urgenta a nesigurantei alimentare in 2007 s-a datorat reducerii
ofertei si cresterii preturilor bunurilor de consum de baza; isi exprima ingrijorarea fata de
nivelurile scazute ale rezervelor mondiale de alimente care, in momentul de fata, asigura
cereale suficiente pentru o perioada mai scurtd de 40 de zile pe plan mondial;

subliniaza ca eforturile de a satisface nevoile de baza ale oamenilor, in special in ceea ce
priveste hrana si apa, pot fi adesea o sursa de conflict; remarca faptul ca, odatd cu
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cresterea demografica mondiala, estimandu-se ca populatia planetei va creste cu 3
miliarde de persoane pana in 2050, se vor exacerba si astfel de tensiuni in toate regiunile
lumii; solicita, prin urmare, ca acest aspect geostrategic sa fie luat in considerare la
elaborarea viitoarelor politici agricole;

observa cu ingrijorare ritmul de crestere a costurilor mijloacelor de productie (cresterea
preturilor ingrasamintelor, ale semintelor, etc.), care a insemnat o crestere a cheltuielilor
care nu a fost compensata in acelasi mod in cazul tuturor agricultorilor (in special in
sectorul cresterii animalelor) si care a subminat considerabil orice crestere potentiala
cauzata de cresterea preturilor bunurilor de consum si ale alimentelor, reducand astfel
motivatia cresterii productiei; isi exprima ingrijorarea fata de faptul ca cresterea de
proportii inregistrata de preturile mijloacelor de productie ar putea avea ca rezultat
utilizarea la scara mai mica a acestora si o productie agricola mai scazuta, care nu ar face
decat sa agraveze criza alimentara in Europa si in lume;

observa ca pe pietele produselor de baza preturile au scazut brusc in acest sezon,
provocand ingrijorare in randul producatorilor si reducand increderea agricultorilor;

subliniaza importanta unei analize cuprinzatoare referitoare la preturile din ce in ce mai
ridicate ale alimentelor pentru utilizatorii finali, ludnd in considerare cresterea preturilor
energiei, fenomenele meteorologice nefavorabile si sporirea cererii de energie datorata
cresterii demografice globale si solicita Comisiei sa analizeze in continuare legatura
dintre preturile ridicate la alimente si preturile din ce in ce mai mari la energie, in special
pentru combustibili; subliniaza, in continuare, ca trebuie luate masuri pentru a reduce
dependenta agriculturii de sursele de energie fosila, prin intermediul unei valorificari mai
eficiente a energiei si al dezvoltarii unor sisteme de productie agricola care economisesc
energia;

solicitd elaborarea unor instrumente politice care sa vizeze preintdmpinarea fluctuatiilor
majore si ddundtoare ale preturilor si care sa {ind seama de necesitatea de a asigura un
nivel de trai adecvat pentru producatori; considera ca sistemul platii unice pe exploatatie
oferd agricultorilor posibilitatea de a-si adapta productia in functie de nevoile pietei, dar
este posibil sd nu fie suficient pentru a face fatd fluctuatiilor majore ale preturilor de piata;

atrage atentia asupra cauzelor structurale pe termen lung pe care le implica recenta
crestere a preturilor bunurilor agricole, inclusiv cresterea cererii la nivel mondial si
reducerile sustinute ale investitiilor in productia agricold; observa ca, dintre factorii
mentionati, cresterea pretului energiei, in special a pretului petrolului, afecteaza
considerabil productia agricola mondiala (generand costuri ridicate ale productiei agricole
si ale distributiei de alimente) si contribuie la aparitia crizelor alimentare in tarile sarace
(din cauza costurilor transportului de alimente Tn interiorul statelor);

observa ca 2 % din productia de cereale a UE a fost directionata spre productia de
biocombustibili Tn 2007, spre deosebire de Statele Unite ale Americii, unde 25 % din
productia de porumb a fost utilizata pentru productia de etanol a acelui an; solicita o
evaluare la nivel mondial a acestor tendinte si a impactului asupra preturilor alimentelor si
solicitd coordonarea politicilor la nivel mondial pentru a se asigura ca rezerva de alimente
nu este periclitatd de promovarea productiei de energie din surse regenerabile; solicita, de
asemenea, ca acordurile internationale si regionale sa contina obligatii prin intermediul
carora ajutoarele acordate productiei de biocombustibili s nu poatd pune n pericol
siguranta alimentara n lume si sd aiba obligatia sa respecte normele in vigoare, astfel
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incat sd nu provoace denaturarea concurentei intre partenerii comerciali; solicita Insa ca
Uniunea Europeana sa 1si ia un angajament ferm in ceea ce priveste promovarea
biocombustibililor de a doua generatie;

subliniaza necesitatea de a obgine un echilibru in ceea ce priveste productia de
biocombustibili si de bioenergie, pe de o parte, si rezerva de alimente necesara la nivel
mondial, pe de alta parte; considera ca dezvoltarea productiei de biocombustibili si de
bioenergie poate avea un impact pozitiv asupra sectorului agro-alimentar, care este
momentan afectat de preturile ridicate ale materiei prime necesare industriei de procesare,
precum ingrasamintele, motorina etc.; considera ca dezvoltarea surselor de energie
regenerabile reprezinta o alternativa economica si sociala viabila de dezvoltare pentru
spatiul rural si, care reprezinta in acelasi timp un ansamblu durabil pentru protectia
mediului, cu atat mai mult daca sunt avute in vedere obiectivele Uniunii Europene privind
energia regenerabild pentru 2020; subliniaza in acelasi timp 1nsa ca trebuie luate masuri
pentru a preintampina efectele negative pe care cresterea productiei de culturi energetice
le poate avea asupra biodiversitatii, asupra preturilor alimentelor si asupra modurilor de
utilizare a terenurilor;

observa ca Uniunea Europeana a contribuit in mod semnificativ la cresterea rezervei de
produse agricole renuntand la sistemul de retragere a terenurilor din circuitul productiei
agricole;

atrage atentia asupra obiceiurilor alimentare ale consumatorilor, aflate in continua
schimbare, 1n special in tarile in curs de dezvoltare, unde se observa o trecere la un
consum mai ridicat de carne si proteine care determina cresterea cererii de cereale; ia act,
de asemenea, de cresterea binevenita a venitului real in tari ca China si India, de care vor
depinde in continuare cererea de produse agricole si alimente procesate;

considera ca cresterea concentrarii pietei in sectorul comerfului cu amanuntul de alimente
trebuie supravegheata astfel incat sa se evite dezvoltarea situatiilor de monopol, intrucat
este posibil ca activitatile marilor comercianti sa nu aiba intotdeauna in vedere interesul
producdtorilor, al celor care prelucreazd produsele sau al consumatorilor;

solicitd adoptarea unor solutii alternative care sa echilibreze balanta in favoarea micilor
producdtori, confruntati cu incapacitatea de negociere cu marii retaileri. considera ca, desi
la nivel european exista un cadru legislativ anti-monopol care sa impiedice abuzurile de
pozitie dominanta practicate pe piata UE de marii producatori, nu existd incad o
reglementare specifica care sa combata practicile monopoliste exercitate de o parte din
marile magazine de tip supermarket si hipermarket;

Reactiile Uniunii Europene

19.

20.

considera cd PAC ar trebui sd raimana baza politicii de securitate alimentard a UE, atét
acum, cat si dupad 2013; este de parere ca un sistem ecologic functional, soluri fertile,
resurse de apa stabile si o economie rurald polivalenta sunt elemente indispensabile
pentru a obtine siguranta alimentara pe termen lung; considera, de asemenea, ca este
esential ca PAC, impreuna cu alte politici comunitare, sd aduca o contributie mai mare la
echilibrul alimentar mondial;

considerd, cu toate acestea, cd PAC ar trebui adaptatd in continuare astfel incat sa
raspunda problemelor privind securitatea alimentard; isi exprima dezamagirea cu privire
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la faptul ca in propunerile sale legislative din mai 2008 din cadrul bilantului PAC
,Comisia nu s-a ridicat pe deplin la inaltimea acestei provocari; se opune eliminarii
continue a masurilor de management al pietei si reducerii platilor aferente ajutorului
acordat agricultorilor;

solicita, in lumina revizuirii bugetului pentru 2008-2009, ca cheltuielile consacrate PAC
de UE si de statele membre sa se mentina la un nivel stabil si constant, care sa le
garanteze agricultorilor un nivel echitabil al venitului; reaminteste ca agricultorii au
nevoie de o politica stabild in domeniul mediului pentru a face planuri pe termen lung;
subliniaza ca o politica de acest tip trebuie, Tnainte de orice, s se bazeze pe crearea unor
masuri de securizare a venitului in confruntarea cu pericole sau crize datorate fie
fenomenelor naturale grave, fie denaturarii pietei si scaderii de o amploare si de o durata
neobignuite a prefurilor; subliniaza, in acest sens, faptul ca agricultura aduce o valoare
addugata semnificativa economiilor nationale si economiei UE;

subliniaza ca mecanismele pietei sunt insuficiente pentru a oferi siguranta venitului
producatorilor care trebuie sa 1si continue activitatea agricold, Intrucat acestia trebuie sa
se conformeze standardelor Uniunii referitoare la productia de alimente, siguranta
alimentara, protectia mediului si a animalelor; salutd, cu toate acestea, cresterea orientarii
catre piata a PAC; regreta, pe de alta parte, ca obiectivele reformelor din anul 2003, al
caror scop era obtinerea unor prefuri mai ridicate pe piata si a unui nivel mai scazut de
birocratie pentru agricultori nu au fost realizate pe deplin;

considera ca numeroasele norme de eco-conditionalitate descurajeaza producatorii si ca,
in cazurile in care este posibil, aceste norme ar trebui sa fie simplificate; saluta, din acest
punct de vedere, initiativele Comisiei care vizeaza simplificarea;

isi exprima Ingrijorarea fata de faptul ca legislatia UE propusa (de exemplu, cea privind
produsele fitosanitare) poate avea un impact enorm, reducand instrumentele pe care le au
la dispozitie agricultorii pentru a spori la maxim productia si poate, de fapt, sa conduca la
o scadere de proportii a productiei agricole a UE; solicita un studiu de impact detaliat,
care sa se refere, in special, la implicatiile tuturor masurilor propuse pentru siguranta
alimentar3;

indeamna Comisia sd efectueze o evaluare a impactului inifiativelor de atenuare a
schimbarilor climatice in sectorul agricol; agricultura trebuie sa contribuie la lupta
impotriva schimbarilor climatice, si trebuie, in acelasi timp, sd beneficieze de mijloacele
necesare pentru a putea combate impactul schimbarilor climatice, intrucat este unul dintre
cele mai sensibile sectoare ale economiei in ceea ce priveste clima, pentru a se asigura ca
aceste initiative nu au ca rezultat scaderea productiei agricole a UE, fapt care ar conduce
la necesitatea compensdrii prin importuri;

considera ca sistemele UE si internationale de monitorizare a productiei si a pietei trebuie
revizuite pentru a pune la punct un mecanism de alertd mai rapid in scopul determindrii
tendintelor in materie de productie; considera ca este necesar sa se creeze un regim
mondial de inventariere a produselor alimentare si un sistem mondial de stocuri ale
produselor alimentare si cd Uniunea Europeana ar trebui sa preia initiativa in elaborarea
unui astfel de sistem; Indeamnd Comisia Europeana ca, in colaborare cu partenerii
mondiali sa Thainteze o propunere in acest sens;

solicitd punerea la dispozitie a unor politici de asigurare eficiente care sa ofere protectie
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impotriva fluctuatiilor enorme ale preturilor si ale veniturilor, precum si impotriva
efectelor produse de conditiile meteorologice asupra productiei;

solicita Comisiei sa elaboreze un sistem european eficient de control al pietei, care sa fie
in masura sa urmareasca evolutia si tendintele preturilor produselor agricole si a costurilor
mijloacelor de productie; subliniaza ca acest sistem trebuie sa fie transparent si sa permita
compararea produselor similare din diferite state;

considera cd, in cadrul FAQ, trebuie stabilit un observator international pentru a putea
supraveghea la scara internationala preturile produselor agricole, ale mijloacelor de
productie si ale alimentelor;

subliniaza faptul ca prin reformele succesive ale PAC au fost abordate elemente ale
politicii agricole a UE care contribuie la denaturarea schimburilor comerciale cu un
impact negativ asupra agricultorilor din tarile in curs de dezvoltare, dar ca raporturile de
transfer raman inegale si trebuie inca facute eforturi pentru a construi un sistem mai
echitabil;

subliniaza, totusi, ca reformele politicii UE adoptate in vederea alinierii la cerintele OMC
au condus la reorientarea fondurilor de sprijin ale PAC care nu mai sunt acordate in
functie de productie, precum si la eliminarea masurilor de management al pietei si la
deschiderea pietelor, factori care expun tot mai mult consumatorii si producatorii la
instabilitatea pietei mondiale; solicita ca politicile PAC sa contina dispozitii referitoare la
siguranta alimentara si ca acordurile comerciale s includa, pentru parteneri, obligatii
identice de reglementare a pietei care sa nu pericliteze siguranta alimentara a lumii; invita
Comisia, in cadrul negocierilor OMC, sa se implice pentru a obtine un acces calificat la
piata care sa garanteze ca standardele de mediu ridicate ale agriculturii din UE si
drepturile fiecarui stat membru la siguranta alimentara nu sunt subminate de importuri
ieftine;

subliniaza cd Uniunea Europeana isi continud angajamentele de a elimina toate
rambursdrile la export pana in 2013 si ca prin Bilantul PAC sunt urmarite noi reforme ale
instrumentelor de sustinere a pietei, in conformitate cu acordurile OMC,;

considera ca punerea la punct a unui mecanism de finantare pentru reactie rapida la
cresterea preturilor la produsele alimentare in tarile in curs de dezvoltare reprezinta un
prim pas necesar pentru a face fatd nevoilor imediate ale celor mai afectati de criza
alimentara; subliniaza, totusi, cd acest mecanism reprezintd o masura unica destinata
directionarii fondurilor de la rubrica 4 din bugetul general al UE catre agricultura la scara
mica din tarile cele mai afectate, mecanism care va trebui consolidat prin investitii
viitoare; considera ca Comisia ar trebui sa efectueze un audit privind modul de cheltuire a
banilor care trebuie Insotit de rapoarte periodice transmise Parlamentului si ar trebui sa se
asigure ca acesti bani sunt utilizati in mod durabil, in domeniile in care necesarul este
enorm; solicitd, in plus, posibilitatea ca Parlamentul sd supravegheze regulat procesul de
implementare prin procedura de reglementare cu control;

invita Comisia sa isi intensifice programele actuale destinate asigurarii sigurantei
alimentare in Europa si in intreaga lume; solicitd o consolidare a programului tematic
pentru siguranta alimentara (2007-2010), finantat la ora actuald cu 925 de milioane EUR
pentru intreaga perioadad de desfasurare; salutd propunerea de majorare a alocatiei
bugetare pentru programul de distributie alimentara pentru persoanele cele mai
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defavorizate din comunitate prezentatd de Comisie la 17 septembrie 2008; solicita
Comisiei sa adopte o strategie de ansamblu in ceea ce priveste problemele legate de
siguranta alimentara, contribuind astfel la coerenta tuturor politicilor comunitare;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la actuala criza financiara care ar putea determina o
reducere a fondurilor destinate agriculturii; invitd Comisia sa analizeze efectele crizei
financiare asupra sectorului agricol si sa tina seama de propunerile care vizeaza
asigurarea stabilitatii acestui sector, inclusiv in termeni de acces la imprumuturi §i garantii
de credit;

indica faptul ca cercetdrile arata cd in marea lor majoritate consumatorii nu sunt constienti
de beneficiile majore pe care le aduce PAC in termeni de siguranta alimentara si preturi
rezonabile pentru produsele alimentare!; solicita politici de informare a cetitenilor si un
nou angajament pentru simplificare, care ar avea ca rezultat o sensibilizare a acestora cu
privire la instrumentele si beneficiile PAC; propune sa fie prezentate opiniei publice
eventualele costuri pe care le-ar suporta cetatenii daca nu ar exista PAC;

considera ca PAC ar trebui sd aiba un rol semnificativ in afacerile externe si in politicile
de dezvoltare ale Uniunii Europene, mai ales in ceea ce priveste politica externa privind
siguranta alimentara; considera ca PAC, pe langa faptul ca asigura productia alimentara a
UE, poate contribui la satisfacerea, la nivel mondial, a cererii crescute de alimente;

ia act de impactul deosebit de negativ pe care il au conflictele armate asupra productiei
alimentare si accesului la hrana; isi exprima Ingrijorarea privind consecintele grave ale
inmultirii potentialelor focare de conflict asupra sigurantei alimentare, de exemplu din
cauza migratiilor in masa, a intreruperii productiei agricole si a impactului negativ asupra
infrastructurilor vitale;

considera ca este vital ca limitarea resurselor alimentare sa nu duca la o concurenta feroce
si destabilizatoare pentru obfinerea acestora; solicita prin urmare o coordonare mai
eficienta la nivel tehnic intre Uniunea Europeana si organizatiile non-guvernamentale,
FAO si alte agentii internationale, si cu ONU, la nivel politic, pentru a promova accesul
echitabil la resursele alimentare mondiale i pentru a spori productia alimentara in
principalele tari in curs de dezvoltare, ludnd in mod serios in considerare biodiversitatea
si criteriile de dezvoltare durabila;

indeamna UE sa sprijine tarile amenintate de conflicte in elaborarea unor politici agricole
proprii solide, bazate pe accesul rapid la materii prime, pe Invatdmant de calitate si
finantare adecvata, precum si pe infrastructura fiabild; considera ca ajutorul UE ar trebui
sa vizeze imbunatatirea nivelului de auto-suficienta alimentara in tarile in curs de
dezvoltare beneficiare, ceea ce va creste nivelul de siguranta alimentara la nivel regional
si accesul la hrand pentru grupurile cele mai defavorizate ale populatiei;

observa ca anumite tari, in care se inregistreaza crestere economica, ar intentiona sa
inchirieze terenuri extinse in tari mai sarace din Africa sau Asia pentru a le cultiva si
pentru a trimite recoltele pe pietele nationale, imbunatatind astfel propria lor siguranta
alimentara; considera ca Uniunea Europeana si FAO trebuie sa considere acest fenomen
drept o amenintare grava pentru siguranta alimentara si eficienta politicilor agricole in
tarile gazda.

Studiul Agri Aware TNS/Mrbi efectuat in Irlanda Tn august 2008.
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subliniaza faptul ca in contextul provocarilor alimentare actuale este nevoie de o mai
mare productie alimentara pentru a face fata cererii din ce in ce mai mari, imbunatatind in
acelasi timp calitatea, scazand costurile si asigurand o mai mare durabilitate; considera ca,
pentru realizarea acestui obiectiv, trebuie revizuite politicile publice in vederea
imbunatatirii metodelor de productie si de gestionare a stocurilor, precum si pentru
reglementarea pietei mondiale;

subliniaza necesitatea unor actiuni suplimentare pe termen mediu si lung pentru
dezvoltarea agriculturii si a productiei de alimente in tarile in curs de dezvoltare, in
special in Africa, tindnd seama de recomandarile mai sus mentionate ale IAASTD;
considera ca dezvoltarea agriculturii poate sta la baza dezvoltarii economice generale a
unei tari;

considera ca Fondul European de Dezvoltare ar trebui sa se axeze intr-o mai mare masura
pe agricultura, in special pe exploatatiile de dimensiuni mici si pe prelucrarea produselor
la fata locului, din moment ce la nivel mondial marea majoritate a populatiei sarace
traieste In zone rurale dependente de productia agricola; considera, in plus, cd ar trebui
depuse eforturi pentru stabilirea de reguli aplicabile comertului agricol care sa garanteze
aprovizionarea cu alimente in toate tarile; considera ca tarile in curs de dezvoltare ar
trebui sa beneficieze de avantaje comerciale care sa consolideze productia nationala,
invitd Comisia sd tind seama de aceste aspecte atat in cadrul negocierilor OMC, cét si in
cadrul negocierilor acordurilor de parteneriat economic cu tarile in curs de dezvoltare;

considera cd accesul limitat al micilor agricultori la imprumuturi si micro-credite care le-
ar permite sa investeasca in seminte de mai buna calitate, ingrasaminte si sisteme de
irigatie constituie un obstacol major in calea cresterii productiei agricole in tarile in curs
de dezvoltare; subliniaza faptul ca de cele mai multe ori garantiile pentru imprumut nu
sunt disponibile; invitd Banca Europeana de Investitii sa analizeze mijloacele de elaborare
de programe destinate producatorilor locali de alimente din tarile in curs de dezvoltare
prin acordarea de garantii pentru imprumut pentru a facilita accesul la credite $i micro-
credite;

isi reafirma convingerea In ceea ce priveste necesitatea pietelor agricole regionale; invitd
Comisia sa sprijine cooperarea si integrarea regionald; reaminteste grupului de state din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP) ca integrarea agricola a fost un succes care, de peste 50
de ani, asigurd stabilitatea in Europa; incurajeaza, prin urmare, comunitatile economice
regionale ale statelor ACP sa intensifice actiunile in domeniul agricol si invita tarile in
curs de dezvoltare sa reduca barierele comerciale care exista intre ele;

subliniaza, de asemenea, faptul ca agricultura trebuie sa se transforme dintr-un sistem
agricol de subzistenta intr-o economie rurala care creeaza locuri de munca; considera ca
pentru a dezvolta sectoare agricole solide ar trebui sa se sublinieze importanta masurilor
de sprijinire a tinerilor agricultori in tarile in curs de dezvoltare; considera ca Uniunea
Europeana ar trebui sa sporeasca cooperarea si sd sprijine eforturile de modernizare a
lantului alimentar 1n tarile in curs de dezvoltare, pentru eficientizarea acestuia; considera
ca UE ar trebui sa sprijine initiative precum programul comun al semintelor, lansat de
Uniunea Africand impreunad cu partenerii sai nationali si regionali;

considera cd, in cadrul unei politici de dezvoltare eficiente a tarilor in curs de dezvoltare,



49.

50.

51.

52.

53.

54.

este esential ca aceste tari sa dispund de o strategie comund de dezvoltare agricold,
nationald sau regionald, insotita de masuri clare de susfinere a producatorilor si a
produselor; considera ca, in acest context, ajutorul acordat dezvoltarii de catre UE nu va
avea un caracter fragmentar, ci va face parte din strategia comuna de dezvoltare agricola,
nationald sau regionald, care va fi cofinantata,

solicita crearea unui fond permanent de siguranta alimentara in scopul sprijinirii
populatiei celei mai defavorizate din lume in conformitate cu rubrica 4 din bugetul
general al UE pentru a completa celelalte masuri de dezvoltare finantate de UE;

saluta initiativele mondiale, cum ar fi Grupul de lucru la nivel inalt al ONU privind criza
mondiald a preturilor produselor alimentare si considera ca Uniunea Europeana ar trebui
sd 1si coordoneze eforturile cu Grupul de lucru; subliniaza importanta orientarilor
facultative adoptate de statele membre ale FAO Th noiembrie 2004 de sprijinire a
realizarii progresive a dreptului la alimentatie corespunzatoare in contextul securitatii
nationale in domeniul produselor alimentare; propune, in plus, elaborarea unui program
care sa instituie obligativitatea crearii de rezerve la nivel mondial 1n scopul asigurarii
stocare de baza pentru factorii de productie esentiali (proteine, Ingrasaminte, seminte,
pesticide), de preferat cu ajutorul actorilor din sectorul privat, inclusiv cooperativele
agricole;

este constient de angajamentele UE fata de tarile in curs de dezvoltare si de obligatiile
noastre actuale si viitoare fata de OMC; solicitd ca masurile de sprijin adoptate de UE sa
sustind obiectivele guvernelor africane enuntate in declaratia de la Maputo din 2002;
invita statele membre sa isi respecte angajamentele cu privire la realizarea Obiectivelor
ONU de Dezvoltare ale Mileniului, si in special orientarea a 0,7 % din produsul intern
brut catre ajutorul pentru dezvoltare; cu toate acestea, este de parere ca este mai
importanta calitatea ajutorului acordat dezvoltarii decat sumele alocate acestuia;

regreta reducerea valorii ajutorului pentru dezvoltare acordat agriculturii si dezvoltarii
rurale, care de la 17 % in 1980 a scazut la doar 3 % in 2006; indeamna Comisia sa
monitorizeze §i sa directioneze contribugia ajutorului financiar acordat de UE catre
realizarea unei cresteri economice bazate pe agriculturd si sa faca toate demersurile
necesare pentru ca guvernele sd atribuie 10 % din bugetul national sectorului agricol,
conform angajamentelor asumate (fixand, de exemplu, obiective definite clar in ceea ce
priveste politicile agricole nationale);

reafirma faptul ca pentru tarile ACP agricultura are o capacitate mai mare decat alte
sectoare de a genera crestere economica pentru populatiile sdrace din zonele rurale, avand
astfel o contributie reala la atingerea primului Obiectiv de Dezvoltare al Mileniului
privind eradicarea sardciei si a foametei extreme si subliniaza faptul ca este esential sa se
actioneze imediat si sd se promoveze investitii mai mari in agricultura si dezvoltare
rurald;

subliniaza faptul ca dezvoltarea rurala trebuie sa se bazeze in primul rand pe dreptul la
hrana si dreptul de a produce alimente, permitand tuturor s aiba dreptul la alimente
sigure, hranitoare, conforme codurilor culturale ale fiecarei tari si produse prin mijloace
rationale din punct de vedere ecologic si durabile in cadrul structurilor agricole
autodeterminate;
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invita Uniunea Europeana sa recunoasca dreptul tarilor in curs de dezvoltare la
suveranitate alimentara si sa le sprijine prin masuri specifice, care sa permita, in primul
rand, utilizarea si dezvoltarea actualelor structuri si resurse, cum ar fi semintele,
ingragamintele, mijloacele de productie, precum si stimularea integrarii regionale;

invita Uniunea Europeana sa aseze din nou agricultura in centrul agendei sale privind
dezvoltarea, acordand prioritate specifica programelor pentru dezvoltare agricola, care sa
includa o tinta clara pentru reducerea saraciei si obiective fezabile, Indeosebi masuri
menite s sprijine micile exploatatii agricole si productia de alimente destinate pietelor
locale prin utilizarea biodiversitatii, punand accentul, in special, pe consolidarea
capacitatii pentru micii fermieri si pentru femei;

indeamna Uniunea Europeana sa isi uneasca fortele cu statele membre, guvernele statelor
ACP, organizatiile internationale, bancile pentru dezvoltare regionala si fundatiile private,
precum si cu organizatiile neguvernamentale si autoritatile locale pentru a include in
programele regionale noi proiecte si programe de interventie in vederea contracararii intr-
un mod mai eficient a cresterii preturilor la alimente;

solicitd sa se ia masuri pentru imbunatatirea formarii care sa permita tinerilor sa urmeze
studii superioare in domeniul agriculturii, inclusiv formare privind respectarea
standardelor sanitare si fitosanitare ale UE, precum si pentru crearea de locuri de munca
pentru absolventii de studii agricole cu scopul de a reduce saracia si migratia din zonele
rurale spre cele urbane si pentru a evita ,,scurgerea de inteligenta” din tarile in curs de
dezvoltare in tarile dezvoltate;

face trimitere la ,,Code of Good Conduct in Food Crisis Prevention and Management”
2008 (,,Codul de buna conduita in prevenirea si gestionarea crizelor alimentare”) al Food
Crisis Prevention Network (FCPN — Reteaua pentru prevenirea crizelor alimentare) si
solicita aplicarea, respectiv respectarea acestor norme de conduita in contextul PAC;
sprijind si solicitd implicarea societatii civile si sprijinirea Indeosebi a femeilor, a
cooperativelor de mici fermieri §i a asociatiilor de producatori, in vederea garantarii
securitatii alimentare si a aproviziondrii cu alimente;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca, in multe cazuri, bugetele acordate
armatei $i apdrarii sunt mai mari decat cele destinate agriculturii i alimentatiei;

considerd ca micii agricultori reprezinta baza dezvoltarii agricole; subliniaza cateva dintre
cele mai grave probleme cu care se confruntd micii agricultori in tarile n curs de
dezvoltare, cum ar fi accesul la piete, la terenuri, la formare, la modalitatile de finantare,
la factorii de productie si la tehnologie; reafirma importanta dezvoltarii infrastructurii
rurale si a investitiilor Tn exploatatiile de mici dimensiuni, precum si in metode de
productie traditionale adaptate la conditiile locale si cu consum scazut de factori de
productie;

constata ca lipsa comertului cu produse alimentare reprezinta un factor semnificativ al
productiei mondiale de alimente si ca, potrivit FAO, productia mondiala de orez a crescut
n 2007, in timp ce in acelasi an comertul cu orez a scazut;

considerd ca o continuare a liberalizarii nereglementate a comertului cu produse agricole
ar conduce la o crestere si mai mare a preturilor la alimente si a volatilitatii preturilor
respective; subliniaza faptul ca cele mai afectate vor fi tarile in curs de dezvoltare care
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importa produse alimentare si care sunt si cele mai vulnerabile; subliniaza, in plus, ca
normele in materie de comert mondial nu trebuie 1n niciun caz sa submineze dreptul
tarilor sau regiunilor de a-si sprijini sectoarele agricole pentru a asigura securitatea
alimentara a populatiilor lor;

considera ca politicile de deschidere a pietei pentru produsele agricole n cadrul
acordurilor OMC si al acordurilor bilaterale de liber schimb au avut o contributie
semnificativa la scaderea securitatii alimentare in multe tari in curs de dezvoltare si in
contextul actualei crize mondiale a aprovizionarii cu alimente; invitd Comisia sa-si
reexamineze abordarea de tip piata liberd a comertului agricol;

invita tarile mari exportatoare de produse alimentare (Brazilia, Argentina, Thailanda etc.)
sd actioneze ca furnizoare sigure de alimente de baza si sa evite restrictiile la export, care
ar putea avea consecinte dezastruoase, in special asupra tarilor sarace in curs de
dezvoltare care importa alimente;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la actuala criza financiara mondiala care ar putea
determina o reducere a fondurilor destinate ajutorului public pentru dezvoltare; invita
Comisia s analizeze impactul crizei financiare asupra sectorului asistentei pentru
dezvoltare si sd continue sd elaboreze propuneri care vizeaza sprijinirea agriculturii in
tarile cele mai sarace;

ia act de faptul ca criza alimentara globala reprezintd una dintre amenintarile grave la
adresa pacii si securitatii globale; in acest sens, saluta eforturile recente ale Comisiei de a
gasi cai de abordare a problemelor legate de securitatea alimentara globald; invita statele
membre sa sprijine astfel de initiative la nivel national si local;

Cercetare si dezvoltare
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reafirma angajamentul sdu de a investi in tehnologie si inovatie in sectorul agricol si al
productiei agricole;

subliniaza importanta cercetarilor finantate din fonduri publice in beneficiul sigurantei
alimentare, nu numai in cel al intereselor sectorului si care sa promoveze investitiile in
cercetare atat in domeniul noilor tehnologii specifice, cat si, de asemenea, 1n cel al
sistemelor de productie agricola mondiale, ceea ce ar conduce la siguranta alimentara pe
termen lung; subliniaza, prin urmare, rolul de pionierat pe care I-ar putea juca, in acest
sens, de exemplu, o platforma tehnologica comunitara de sustinere a cercetarii in
domeniul agriculturii ecologice;

subliniaza importanta cercetarii, dar si a transferului de cunostinte dobandite prin
cercetare catre agricultori printr-un serviciu eficient de popularizare, in special in tarile in
curs de dezvoltare; solicitad intensificarea cercetarii si a acumuldrii de cunostinte in
domeniul agricol;

este ingrijorat de faptul ca accentul pus de Uniunea Europeana pe eco-conditionalitate
poate prejudicia cercetarea si asistenta in domeniul productiei agricole; accentueaza faptul
ca ambele sunt necesare;

solicitd un program rapid de cercetare i dezvoltare pentru o agriculturd durabila, adaptata
in functie de locul de desfasurare si economica din punct de vedere al consumului de



energie; incurajeaza statele membre sa sprijine cercetarea ce vizeaza cresterea
productivitatii in cazul aplicarii rezultatelor la agricultura; este constient de temerile
consumatorilor din UE;

Agriculturd mondiala durabild
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este preocupat de modificarile conditiilor meteorologice cauzate de schimbarile climatice
care, conform previziunilor, vor determina secete si inundatii frecvente cu impact negativ
asupra recoltelor si a previzibilitatii productiei agricole mondiale;

este ingrijorat de faptul ca implementarea in Uniunea Europeana a propunerilor de
reducere suplimentard a emisiilor de gaze cu efect de serd poate afecta negativ productia
alimentara europeana si, in special, sectorul zootehnic;

recunoaste ca in sectorul agricol, care genereaza o cotd semnificativa din emisiile totale
de COy, este necesara imbunatatirea eficientei energetice;

considera ca cresterea productiei de biocombustibili si de bioenergie ar putea avea un
impact pozitiv asupra sectorului agro-alimentar, care este momentan afectat de preturile
ridicate ale mijloacelor de productie, precum ingrasamintele, pesticidele si motorina,
precum si de costurile de procesare si transport;

recunoaste faptul ca sectorul agricol asigura traiul pentru cea mai mare parte a populatiei
din numeroase tari in curs de dezvoltare si, prin urmare, Incurajeaza aceste tari sa
dezvolte mecanisme de politici agricole transparente si stabile, care sa asigure
planificarea pe termen lung si dezvoltarea durabila;

invitd Comisia s monitorizeze Indeaproape efectele productiei ridicate de bioenergie n
Uniunea Europeana si 1n tarile terte in ceea ce priveste modificarile legate de utilizarea
terenurilor, de preturile produselor alimentare si de accesul la alimente;

reaminteste ca stimulentele pentru cultivarea durabila a culturilor energetice nu ar trebui
sa pericliteze productia de alimente;

invita Comisia si statele membre sd promoveze cercetarea si dezvoltarea, pentru a preveni
schimbadrile climatice si a permite adaptarea la acestea, inclusiv, printre altele, cercetarea
in privinfa urmdtoarei generatii de biocombustibili, Tn special utilizarea culturilor
energetice cu randament ridicat, a ingragamintelor ecologice cat mai eficiente, a unor noi
tehnologii agricole care nu afecteaza in mod negativ utilizarea terenurilor, a dezvoltarii
unor noi tipuri de plante, rezistente la schimbarile climatice si la bolile asociate cu
acestea, precum §i cercetarea in privinga utilizérii deseurilor in agricultura;

considerd ca In continuare sunt necesare cercetari in domeniul agricol, pentru a spori
productivitatea agricold si invita statele membre sa exploateze pe deplin oportunitatile
oferite in ceea ce priveste acest aspect de cel de-al Saptelea program-cadru al Comunitatii
Europene pentru cercetare si activitati demonstrative si sa adopte masuri de imbunatatire
a productiei agricole Tn mod durabil si eficient din punct de vedere energetic.
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82. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.



