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Az alapveté jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2004-2008)

Az Eurdpai Parlament 2009. januar 14-i allasfoglalasa az alapveté jogok helyzetérél az
Eurdpai Unidban (2004-2008) (2007/2145(IN1))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurépai Unid 2000. december 7-én kihirdetett és 2007. december 12-én
maodositott formaban elfogadott Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta)

tekintettel azokra a célokra, hogy az Unidbdl a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvenyesulésének térsege valjék, valamint hogy megvaldsuljanak a szabadsag, a
demokracia, az alapvetd jogok €s a jogallamisag tiszteletben tartasanak az Europai
Unioral szolo szerz8dés 6. és 7. cikkében emlitett elvei,

tekintettel azokra az Gjitasokra, amelyekhez a tagallamok kormanyai 2007. december
13-4n adtak beleegyezésiiket a Lisszaboni Szerzddés alairasaval, illetve elsdsorban
arra, amely jogilag kotelezo jelleggel ruhdzza fel a Chartat, valamint amely az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo eurdpai egyezményhez valod
csatlakozas kotelezettségét irja eld,

tekintettel a szemelyek kozatti, faji vagy etnikai szarmazéasra valo tekintet nélkali
egyenld bandsmaod elvének alkalmazésardl sz616, 2000. junius 29-i 2000/43/EK
iranyelvre!, valamint a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld
banasmaod altalanos kereteinek Iétrehozésarol sz6l6, 2000. november 27-i 2000/78/EK
iranyelvre?,

tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (a tovabbiakban: az Ugynokség)
létrehozasardl sz616, 2007. februar 15-i 168/2007/EK tanécsi rendeletre®,

tekintettel az Ugynokség és a Rasszizmus és Idegengytilolet Europai
Megfigyel6kozpontja jelentéseire, valamint az érintett nem kormanyzati szervezetek
jelentéseire,

tekintettel az Eur6pai K6z0sségek Birdsaga, valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga hatarozataira,

tekintettel az Eurdpai Unio fiiggetlen szakértdi halozata altal kidolgozott, az alapvetd
JOgok eurodpai unidbeli helyzetérdl szolo éves jelentésekre,

tekintettel az Eurdpa Tanacs szervei altal készitett jelentésekre, kiilondsen a Parlamenti
Kozgylilés és az emberi jogi biztos altal az emberi jogok helyzetérdl készitett
jelentésekre,

tekintettel az Allampolgari jogok, bel- és igazsagiigyi bizottsagnak jogellenes helyzetii
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bevandorlok szamara fenntartott fogva tartasi kdzpontokban tett latogatasokrol szo6l6
jelentéseire,

tekintettel az alapvetd jogokkal és az emberi jogokkal kapcsolatos eurdpai parlamenti
allasfoglalasokra,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag altal ezen éallasfoglalas
elokészitéseként rendezett nyilvanos megbeszélésekre és eszmecserékre, kiillondsen a
2007. oktober 8-an az alkotmanybirdsagok és legfelsd birésagok biraival, a 2008.
majus 19-én az Europa Tanécs emberi jogi biztosaval, valamint a 2008. oktdber 6-an a
nem-kormanyzati szervezetek képviseloivel tartott talalkozokra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag jelentésére és a
Kulturalis Bizottsag véleményére (A6-0479/2008),

mivel az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzddés 6. cikke szerint az Eurdpai Unid egy
értekk6zosségen €s az alapvetd jogok tiszteletben tartdsan alapul, miként azokat az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérodl szol6 eurdpai egyezmény biztositja,
tovabba amint azok a tagallamok k6z6s alkotmanyos hagyomanyaibol erednek,

mivel az Eurdpai Parlament — mint az unids polgarokat képvisel6 és jogaikat garantalo,
kdzvetlendl valasztott testilet — hisz abban, hogy kiemelt felelossége van ezen elvek
megvaldsitasaban, kiillonosen abbol adédoan, hogy a Szerzodések jelenlegi
helyzetében igen korlatozott az egyének kdzosségi birosadgok eldtti jogorvoslati
lehetdsége,

mivel a jogalkotasi javaslatoknak a Chartaval valo dsszeegyeztethetoségét ellen6rzo
eljaras kidolgozasa a Charta 2000. december 7-i elfogadasabol ered6 egyik
sziikségszerii kovetkezmény, és mivel a Bizottsag ezt elismerte azaltal, hogy 2001-ben
erre vonatkozo rendelkezéseket fogadott el, illetve mivel ,,Az alapjogi charta
tiszteletben tartdsa a Bizottsag jogalkotasi javaslataiban: a rendszeres és szigoru
ellendérzés modszertana” cimii, 2007. marcius 15-i allasfoglalasaban® maga a
Parlament is felhivta erre a figyelmet,

mivel a ratifikalés alatt all6 Lisszaboni Szerzddés kifejezetten hivatkozik a Chartéra,
ugyanolyan jogi érvénnyel ruhdzva fel, mint a Szerzddéseket,

mivel amennyiben a Charta beillesztésre keriil az Unio elsddleges jogéaba, a benne
meghatarozott jogok kotelez6 erére tesznek szert a végrehajtasukra hivatott
maésodlagos joganyag kdzvetitésével,

mivel a Charta, jogi statusatél fuggetlenil, az évek soran inspiracids forrassa valt az
eurdpai birdsadgok — ugymint az Els6foka Birosag, az Eurdpai Kozosségek Birosaga,
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga és szamos alkotmanybirdsag — itélkezési
gyakorlataban,

mivel az alapvetd jogok valddi kulturdjanak az Union beliili kialakulasahoz sziikség
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volna egy e jogok alkalmazéasanak ellen6rzését szolgald globalis rendszer
kifejlesztésére, amely magéaban foglalja a Tanacsot €és a kormanykdézi egyiittmiikodés
keretében hozott hatarozatokat, hiszen az alapvetd jogok védelme nem meriil ki
pusztan a szabalyok formalis tiszteletben tartasdban, hanem mindenekel6tt aktiv
elémozditasukat, illetve a tagallamok altali megsértésiik, valamint a nem megfeleld
tagallami intézkedések esetén torténd beavatkozast jelenti,

Bevezetés

1.

ugy véli, hogy az alapvet6 jogok eredményes védelme €s elomozditasa az europai
demokracia alapja, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvenyesuilésén
alapuld eurdpai térség megszilarditasanak elengedhetetlen feltétele;

ramutat arra, hogy az alapvetd jogok védelme kiilonb6z6 (nemzetkozi, eurdpai,
nemzeti, regionalis ¢s helyi) szintii intézkedéseket foglal magaban, és hangsulyozza a
helyi és a regiondlis hatdsadgok szerepét ezen jogok gyakorlati érvényesitésében és
elémozditasaban;

sajnélja, hogy a tagallamok tovabbra is kivonjak magukat az al6l, hogy az emberi
jogokkal kapcsolatos sajat politikaikat és gyakorlatukat eurdpai unios ellenérzésnek
vessék ala, és megprobaljak e jogok védelmét teljesen belso keretek kozé szoritani,
ami aldassa az Eurdpai Unid altal az emberi jogok védelmezdjeként vilagszerte
betoltott aktiv szerepét és megingatja az alapvet6 jogok védelmével kapcsolatos unios
kllpolitika hitelességét;

emlékeztet arra, hogy az EU-szerz6dés 6. cikke (2) bekezdésének megfeleléen az
Eurodpai Birosag feladatai kozé tartozik az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak
biztositasa, amint azok a tagallamok k6z0s alkotmanyos hagyomanyaibdl, az emberi
jogokrol sz616 eurdpai egyezménybdl, valamint méas nemzetko6zi jogi okményokbodl
erednek;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Uniordl sz616 szerz8dés 7. cikke rendelkezik egy olyan
eljarasrol, amely biztositja, hogy ne keriilhessen sor az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok kovetkezetes és sulyos megsértésére az EU-ban, ugyanakkor annak
ellenére, hogy — amint azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal meghozott itéletek
is bizonyitjak — az unids tagallamokban torténnek ilyen jogsertések, ezt az eljarast meg
soha nem alkalmaztak; kéri az unios intézményeket, hogy allitsanak fel ellen6rzo
mechanizmust és hatarozzanak meg objektiv kritériumrendszert az EU-Szerz6dés 7.
cikkének végrehajtasara;

hangsulyozza, hogy amennyiben a tagallamok kdz6s alkotmanyos hagyomanyait a
Birdsag inspiracios forrasként hasznalhatja az alapvetd jogokkal kapcsolatos itélkezési
gyakorlatanak kialakitasa soran, a Charta alkotja a minimalis jogok kdzos alapjat, és
hogy a tagallamok azzal érvelve, hogy a Charta gyengébb védelmet biztositana egyes
jogok tekintetében, mint a sajat alkotmanyuk altal kinalt biztositékok, nem
csOkkenthetik e biztositékok szintjet;

orommel fogadja a Charta 53. cikkét, amely — azaltal, hogy jogalapot biztosit —
lehet6vé teszi az Eurdpai Birosag szamara, hogy elmélyitse itélkezési gyakorlatat az
alapvetd jogok terén, ami igen lényeges a kozosségi jog fejlodése szempontjabol;



8.

hangsulyozza, hogy a tagallamok igazsagszolgaltatasa kulcsfontossagu szerepet tolt be
az emberi jogok érvényesitésében; siirgeti az allamokat, hogy a nemzeti birak szaméara
inditsanak folyamatos képzést az alapvetd jogok védelmének rendszereirdl;

Altalanos ajanlasok

9.

10.

11.

12.

13.

14.

ugy véli, hogy az alapvet6 jogok érvényesitésének minden eurdpai politika céljai
kozott szerepelnie kell; allaspontja szerint e célbol az Eurdpai Unio intézményeinek e
jogokat aktivan el6 kellene mozditaniuk, védelmezniiik kellene, illetve maradéktalanul
figyelembe kellene venniilk a jogszabalyok kidolgozasakor és elfogadasakor;

dvézli az Ugyndkség létrehozasat, ami az els 1épést jelenti afelé, hogy helyt adjanak
az Europai Parlament kéréseinek egy olyan integralt szabalyozasi és intézményi keret
kialakitasa vonatkozéaséban, amely a Charta hatélyba Iéptetésére és az emberi jogokrol
¢s alapvetd szabadsagokrol szolo europai egyezmény altal 1étrehozott rendszerrel valo
6sszhang biztositaséara szolgal; emlékeztet ugyanakkor arra, hogy a fuiggetlen alapjogi
szakért6k eurdpai haldzata altal készitett, 2005-ig kozreadott, emberi jogokrol sz616
éves jelentések minden tagallamban megvizsgaltak a Charta altal elismert valamennyi
jog alkalmazasat, és ezért aggodik amiatt, hogy az Ugynokség korlatozott megbizatasa,
valamint a hal6zat feloszlatasa nem rekeszti-e ki a rendszeres vizsgalatok korébél az
eurdpai emberi jogi politika szamos jelentds teriiletét;

kiemeli az Ugynokség korlatozott megbizatasat illetden, hogy az emberi jogokkal
kapcsolatos kérdések nem oszthatok fel mesterségesen az elsd, masodik és harmadik
pillérhez tartozo teriletek szerint, amelyek alapjan a tagallamok az Eurdpai Unio
hataskoreit meghataroztdk, mivel az alapvetd jogok oszthatatlan egységet alkotnak és
kdlcsondsen fliggenek egymastol; ugy veli, hogy ezért a Bizottsdgnak és a Tanacsnak
az Ugynokséggel egyiittmiikddésben el8szor is kozos allaspontot kell kialakitania a
tagallamokban az emberi jogokkal kapcsolatban fennallé problémakat illetéen,
tallépve a szigortan eurdpai kereteken és oly modon, hogy ne csupan az Eurépai Unio
aktudlis témaival, illetve konkrét jogi és politikai eszkozeivel foglalkozzon a
tagallamokban az emberi jogok terén visszatéréen felmeriild és jelenleg fennallo
probléméak azonositasa, valamint a nemzetkdzi és eurdpai mechanizmusok vizsgalata
soran;

kéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy hasznaljak fel az Ugynokség, az Eurdpa Tanacs,
az ENSZ ellendrzd szervei, a nemzeti emberi jogi intézmények, valamint a nem
korméanyzati szervezetek altal az Eurépai Union belll megval6sitott nyomon
kovetésnek koszonhetéen rendelkezésre alld informaciokat, és azokat hasznositsak
korrekcids intézkedések vagy megel6z0 jogi keret forméjaban;

fenntartja a jogot az Ugynokség munkajanak Eurdpai Unidn beliili nyomon kovetésére,
valamint az Ugynokség hataskorén kiviil esé emberi jogi kérdések kezelésére, és kéri a
Bizottsagot, hogy tegye ugyanezt a Szerzodések éreként betoltott szerepének
megfelelden;

felhivja a figyelmet arra, hogy az aktiv jogvédelmi politikat nem lehet csak a
legnagyobb nyilvanossagot élvezo esetekre korlatozni, és hogy a fiatalkortiaknak, az
id6seknek és betegeknek szant zart intézmenyekben vagy bortondkben tértént sulyos
jogsertések elkerlik a nyilvanossag figyelmét; hangsulyozza, hogy a tagallamoknak és
az Eurdpai Unidnak biztositania kell az ilyen zart intézményekben fennall



15.

16.

17.

18.

¢letkoriilmények szakszerl ellendrzését, mind a szabalyozés, mind pedig a gyakorlat
tekintetében;

kéri a Tanécsot, hogy az emberi jogok vilagszerte fennalld helyzetérdl szolo jovobeli
éves jelentéseibe a globalis helyzet elemzésén kivil épitsen be egy elemzést minden
egyes tagallamrol is; ugy véli, hogy egy ilyen kettés elemzés nyilvanvalova tenné,
hogy az Unid egyforman elkotelezett az emberi jogok mind hatarain bellli, mind
azokon kiviili védelme mellett, hogy elharithassa a kettds mérce alkalmazaséara
irdnyulo esetleges vadakat;

kéri a tagallamokat, hogy hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy a
végrehajto hatalomtol fliggetlen statust és elegendd pénzforrast biztositsanak az ENSZ
parizsi elveinek keretében létrehozott nemzeti emberi jogi intézmények szamara,
kil6nos tekintettel arra, hogy e szervek egyik legfontosabb feladata, hogy attekintsék
az emberi jogi politikdkat annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet a
hianyossagokra és kiigazitasokat javasoljanak, tekintve, hogy a hatékonysagot
els6sorban a megel6zés szempontjabol mérik, nem a problémék megoldésa alapjan;
sirgeti a tagallamokat, hogy amennyiben még nem tették meg, hozzak létre a fent
emlitett nemzeti emberi jogi intézményeket;

ragaszkodik ahhoz, hogy a Tanacs alakitsa 4t az alapvetd jogokkal és az unids
polgarsaggal foglalkozé eseti munkacsoportjat allandé munkacsoportta, amely az
emberi jogi munkacsoporttal (COHOM) parhuzamosan mitkddne, siirgeti tovabba a
Bizottsagot, hogy rendelje egyetlen biztoshoz az emberi jogok ¢€s alapvetd
szabadsagok tarcajat;

emlékeztet arra, hogy politikai szempontbol elengedhetetlennek tartja, hogy a
kozosségi vivmanyok egyszeriisitése vagy atalakitasa alkalmaval az alapvetd jogok
elémozditasat felvegyék a megvaldsitando célok koze; kéri, hogy minden 0j politika,
jogalkotasi javaslat és program esetében késziiljon hatastanulmany az alapvetd jogok
tiszteletben tartasarol, valamint hogy ez az értékelés legyen szerves része a javaslat
indokolasanak, és reméli, hogy a tagallamok a kdz6sségi jogszabalyok nemzeti
jogszabalyokka torténd kovetkezo atiiltetésekor hasonld hatasértékeld eszkozoket
fognak alkalmazni;

Egyiittmiikodés az Europa Tandaccsal és az alapveto jogok védelméért felelos mas nemzetkozi
intézményekkel és szervezetekkel

19.

20.

udvozli az Unidnak az emberi jogok eurdpai egyezményéhez torténd varhato
csatlakozésat, akkor is, ha e csatlakozéas nem hoz alapvetd valtozasokat, mivel ,,ha az
Eurdpai Kdzosségek Birdsaga elé az emberi jogok eurdpai egyezményében rogzitett
jogokkal és szabadsagokkal kapcsolatos kérdesek keriilnek, akkor az egyezmény

ténylegesen az Uni6 jogrendszerének részét képezi™?;

felhivja a figyelmet az Eurdpa Tanacs intézményeinek és ellendrzési
mechanizmusainak, valamint kiilonb6z6 egyezményeinek az emberi jogok terén
betdltott fontos szerepére; nyomatékosan kéri a tagallamokat, az unios intézményeket
és az Ugynokséget, hogy tdmaszkodjanak erre a tapasztalatra, vegyék figyelembe e
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21.

22,

23.

24,

mechanizmusokat a hal6zatos munkamddszerekbe vald beépitésiik révén, illetve
alkalmazzak az Europa Tanacs altal kidolgozott normakat, valamint munkajanak mas
kézzelfoghat6 eredményeit; felhiv az Eur6pa Tanécs és az Eurdpai Unid kozotti
egyetértési megallapodas minden lehetdségének kihasznélasara;

felhiv az eurodpai, illetve nemzetkozi szinten az alapvetd jogok védelméért felelds
kiilonbozo intézmények és szervezetek kozotti egylittmiikodés megerdsitésére;

ismételten hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unid vilag eldtti hitelessége szempontjabol
rendkivil fontos, hogy ugyanazt a mercét alkalmazza az unios kilpolitika és
belpolitika tekintetében;

ugy véli, hogy még akkor is, ha maga az Eurdpai Unid nem részes fele az alapvetd
jogok védelmével kapcsolatos nemzetkozi egyezmenyeknek és més jogi eszkdzoknek,
amennyiben a tagallamainak tobbsége csatlakozott ezekhez, ez kételezi az Eurdpai
Uniot a bennik foglalt rendelkezések betartasara és adott esetben az altaluk 1étrehozott
szervek altal megfogalmazott ajanlasok kovetésére, amennyiben az unids jog nem
kinal azonos vagy magasabb foku védelmet; kéri, hogy az Eurdpai Birdsag itélkezési
gyakorlata soran alkalmazza ezt a megkdzelitést;

stirgeti, hogy az Europai Unid kdsson egyiittmiikodési megallapodasokat az alapvetd
jogok védelméért felelds nemzetkdzi intézményekkel és szervezetekkel, kiilondsen az
ENSZ emberi jogi fobiztosanak hivatalaval és az ENSZ e teriileten szerepet vallalo
mas szerveivel, tovabba az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet
demokratikus intézményekkel és emberi jogokkal foglalkoz6 irodajaval és a nemzeti
kisebbségek fobiztosaval,

Az emberi jogok, a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényestilése

25.

26.

27,

hangsulyozza az alapvet6 jogok és az egyéni szabadsagjogok értékelésének és
maradé¢ktalan tiszteletben tartasanak sziikségességét az Unio hatdskoreinek boviilése
soran; ugy véli ezért, hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak és a kollektiv
biztonsag biztositdsanak céljai nemcsak 0sszeegyeztetheték, hanem egymastol
kdlcsonosen fiiggenek is, valamint hogy megfeleld politikakkal elkertilhetd, hogy
valamely elnyom6 megkozelités az egyéni szabadsagjogokat fenyegesse;

agy Véli, hogy a kdlcsonos elismerés elvének alkalmazasan alapulé eurdpai
igazsagugyi térség létrehozasanak az EU egesz teriiletén alkalmazott azonos eljarasi
biztositékokon, valamint az alapvetd jogoknak az EU-Szerzddés 6. cikkében
hangsulyozott tiszteletben tartdsan kell alapulnia; felszélitja azon tagallamokat,
amelyek ezt még nem tették meg, a biintetéeljarasban részt vevé személyek jogairol
sz0l6 megfeleld jogalkotasi intézkedés gyors elfogadéasara; felhivja a tagallamokat
annak biztositasara, hogy az eurdpai elfogatoparancsot és a tobbi kdlcsonds
elismerésen alapul6 intézkedést az EU emberi jogi normaival 6sszhangban
alkalmazzak;

hangsulyozza, hogy minden letartoztatott személynek joga van minden jogi
biztositékhoz, valamint adott esetben ahhoz, hogy segitséget kapjon az
allampolgarsaga szerinti orszag diplomaciai képviseletétdl és fliggetlen tolmacsolasi
szolgéltatast bocsassanak a rendelkezésére;



28.

29.

30.

31.

aggodalmat fejezi ki az emberi jogok eurdpai egyezményének tagallamokat érintd
nagyszamu megsértése miatt, és surgeti a tagallamokat az ezzel kapcsolatos itéletek
végrehajtasara, valamint a szikséges reformok bevezetésével a szervezeti
hianyossagok és az emberi jogok rendszeres megsértésének kezelésére;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem terén a nemzetko6zi
egylittmiik6dés gyakran az emberi jogok és alapvetd szabadsagok — nevezetesen a
maganélethez valo alapvet6 jog, az adatvédelem és a megkiilonboztetés-mentesseg —
alacsonyabb szintli védelméhez vezet, illetve ugy véli, hogy az EU-nak
hatarozottabban kellene fellépnie nemzetkdzi szinten az emberi jogokat, valamint a
Charta 7. és 8. cikkének megfelelden a személyes adatok és a magéanélet védelmét
érinté nemzetkozi normék és kotelezettségek teljes tiszteletben tartdsan alapuld valodi
stratégia eldmozditasa érdekében; ezért siirgeti a Tanacsot, hogy a Parlament
szigorubb normakat eldird ajanlasainak megfelelden fogadja el a biintetdiigyekben
folytatott renddrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikddés keretében feldolgozott személyes
adatok védelmér6l sz616 adatvédelmi kerethatarozat-tervezetet; gy véli, hogy egy
ilyen stratégianak figyelembe kell vennie a hirszerzd szolgalatok hatékony birosagi
ellendrzésének sziikségességét annak elkeriilése érdekében, hogy a kinzas, mas
bantalmazas révén vagy az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetkdzi norméakat
megsértd egyéb koriilmények kozott szerzett informaciokat bizonyitékként
felhasznaljak birdsagi eljarasok soran, beleértve a vizsgalati szakaszt is;

nyomatékosan kéri az EU intézményeit és a tagallamokat, hogy hajtsék végre az
eurépai orszagoknak a CIA (az amerikai Kozponti Hirszerzé Ugynokség) altal foglyok
széllitasara és illegalis fogva tartasara valo allitdlagos hasznélatarol sz6l6 2007.
februar 14-i allasfoglalasat!; e tekintetben tidvozli az Gjonnan megvalasztott amerikai
elndk kijelentését, mely szerint bezarjak a guantanamaoi fogolytabort és a foglyokat
birdsag elé allitjak; felhivja a tagallamokat, hogy mutassanak hajlanddsagot arra, hogy
a tobbi fogoly tekintetében kdzosen taldlnak megoldast;

helyteleniti, hogy az EU nem teljesiti az Europai Kozdsségek Elséfoku Birosaganak
2006. december 12-i, és 2008. december 4-i itéleteit és a Brit Fellebbviteli Birdsag
2008. majus 7-i, az irani Népi Mudzsaheddin Szervezet kérelmének (PMOI) helyt ado
hatérozatét.

Hatranyos megkulénboztetés

Altalanos észrevételek

32.

33.

hangsulyozza a kisebbségvédelem és a diszkriminéacid elleni politikak kdzotti
kiilonbséget; tigy véli, hogy az esélyegyenldség minden személy alapvetd joga, nem
pedig kivaltsag, és nem csupan egy meghatarozott tagallam allampolgéarainak joga;
ugy véli ezért, hogy egyforma intenzitassal kell harcolni a megkilonboztetés minden
forméaja ellen;

kéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy maradéktalanul kovessék az Ugynokség elsd
éves jelentésének 7. fejezetében megfogalmazott ajanlasait?;

1
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Az Eurdpai Unio6 Alapjogi Ugynokségének 2008-as éves jelentése, kozzétéve 2008. janius 24-én.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

aggodalommal tapasztalja a diszkriminacio elleni politikak végrehajtasanak nem
kielégité helyzetét, és ezzel 5sszefiiggésben timogatja az Ugyndkség 2008-as éves
jelentésének értékelését; siirgeti azon tagallamokat, amelyek mostanaig nem tették
meg, hogy konkretizaljak e politikak — kiléndsen a 2000/43/EK iranyelv és a
2000/78/EK iranyelv — végrehajtasat, eés emlékeztet arra, hogy ezek az iranyelvek egy
minimumkévetelményt allapitanak meg és ezert alapul kellene szolgalniuk egy
diszkriminacio elleni, mindenre kiterjed6 politika szamara;

kéri azokat a tagallamokat, amelyek még nem tették meg, hogy ratifikaljak az emberi
jogok eurdpai egyezményének 12. jegyzokonyvét!, amely mindennemti diszkriminacid
altalanos tilalmat irja el6, garantalva, hogy senkit, semmilyen indokkal nem érhet
hatranyos megkiilonboztetés semmilyen kozhatdsag részérdl; ilyen rendelkezés
egyeldre nem szerepel sem az Eurdpai Unid, sem az Eurdpa Tanacs jogi aktusaiban;

udvozli a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6zddésre, fogyatékossagra, ¢letkorra
vagy szexualis iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének
alkalmazasardl sz616 tanécsi irdnyelvre irdnyuld bizottsagi javaslatot
(COM(2008)0426), amely kiterjeszti a 2000/43/EK iranyelv hatalyat a diszkriminacio
minden més formajara, végrehajtva ezaltal a Charta 21. cikkét, amely nagyobb
mozgasteret biztosit, mint az EK-szerz6dés 13. cikke, mivel a hatranyos
megkiilonboztetés tovabbi, az alabbiak alapjan torténd eseteirdl tesz emlitést: borszin,
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsagok, nyelv, politikai és méas vélemények,
kisebbséghez tartozas, tulajdon és sziletes;

sajnalatanak ad hangot, amiért a javasolt irdnyelvben jelentds hézagok vannak a
megkiilonboztetéssel szembeni jogi védelem tekintetében elsdsorban a kdzrenddel, a
kozbiztonsaggal és a kozegészséggel, a gazdasagi tevekenységekkel, a csaladi
allapottal és a reproduktiv jogokkal, valamint az oktatéassal és a vallassal kapcsolatos
szamos mentesség és Kivétel kdvetkeztében; aggasztdnak tartja, hogy a hatranyos
megkulonbdztetés tiltdsa helyett ezek a ,,menekiilési zaradékok™ éppen a l1étezd
diszkriminativ gyakorlatok jogszabalyba foglalasat szolgalhatjak; emlékezteti a
Bizottsagot, hogy az iranyelvnek meg kell felelnie a leszbikus, homoszexuélis,
biszexualis és transznemii személyekre vonatkozd jogok terlletén érvényes esetjognak,
nevezetesen a Maruko-itéletnek?;

felhivja a Bizottsagot, hogy vonja be az Ugynokséget a diszkriminacio elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kozosségi jogalkotasi folyamatba, lehetové téve a szdmara,
hogy fontos szerepet jatsszon azéltal, hogy rendszeresen naprakész és pontos, a
tovabbi jogszabalyok kidolgozasa szempontjabol relevans informéciokkal szolgal,
illetve azéltal, hogy a jogalkotési tervezetek elokészitési szakaszatol kezdédden kikérik
a véleményét;

udvozli, hogy a 2007. decemberi politikai megallapodast kovetden elfogadtak a
rasszizmus ¢€s az idegengytllolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi

Az 2000. november 4-én Romaban alairt, emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
europai egyezmény 12. jegyzokonyve.

Az Eurdpai Bir6sag a C-267/06. sz. uigyben 2008. aprilis 1-jén hozott itéletben gy hatarozott, hogy
a talélo élettars nyugdijjogosultsaganak elutasitasa nemi irdnyultsagon alapuld kdzvetlen
diszkriminacid, amennyiben a tlé16 hazastarsak és élettarsak e nyugdij tekintetében hasonlé
helyzetben vannak.



40.

41.

42.

43.

eszkozokkel torténd kiizdelemr6l szol6 2008. november 28-i 2008/913/IB tanacsi
kerethatarozatot!; emlékeztet a javaslatrol sz616, 2007. november 29-i kedvezé
véleményére?; kéri a Bizottsagot, hogy az Ugyndkséggel valo konzultaciot kdvetden
tegyen javaslatot a homofobia elleni kiizdelemrdl sz616hoz hasonlo jogalkotasi
aktusra;

aggasztonak tartja, hogy a diszkriminacio elleni jogszabalyokat kevéssé ismerik a
tagallamokban, és megallapitja, hogy jogaik érvényesitése érdekében az Unio
polgarainak az e terlletre vonatkozd eurdpai unios jogszabalyokra kell tamaszkodniuk;
kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket e tajékozottsagi
szint ndvelése érdekében; ugyanakkor hangsulyozza, hogy a jogszabalyok csak akkor
hatékonyak, ha a polgéarok konnyen hozzaférnek az igazsagszolgaltatdshoz, mivel a
diszkriminaciodellenes iranyelvek altal biztositott védelmi rendszer az aldozatok
kezdeményezésétol fiigg;

ugy véli, hogy a jogszabalyi eszk6z0kon €s a jogorvoslati lehetdségeken tulmenden a
hatranyos megkulénboztetés elleni kiizdelemnek sziikségképpen az oktatason, a bevalt
gyakorlatok elémozditasan, valamint a nagy nyilvanossagnak szant és a diszkriminacio
altal érintett terliletekre es szektorokra irdnyuld tajékoztatasi kampanyokon kell
alapulnia; kéri a nemzeti és helyi kozhatdsagokat, hogy alkalmazzak az Ugynokség és
az Eurdpa Tanécs altal kidolgozott oktatasi eszkdzoket oktatasi, illetve diszkriminacid
elleni politikaik elémozditasat célzo intézkedéseik soran;

hangstlyozza, hogy a meger6sité fellépés fogalma — amely annak elismerését jelenti,
hogy bizonyos esetekben a diszkriminacid elleni hatékony kiizdelemhez a hatésagok
aktiv beavatkozésara van szlikség a sulyosan megbomlott egyensuly helyrellitasdhoz
—nem redukalédhat a kvotak fogalmara; kiemeli, hogy az ilyen fellépés a gyakorlatban
a legkilonfélébb format dltheti, lehet példaul felvételi interjii garantalasa, els6bbségi
hozzaférés az olyan munka végzésére jogosito képzésekhez, ahol egyes k6zdssegek
alulreprezentaltak, allaslehetoségekkel kapcsolatos informéciok bizonyos kdzosségek
szamara torténd elsdbbségi biztositasa, valamint pusztan a vegzettség helyett inkabb a
szakmai tapasztalat figyelembevétele;

ugy véli, hogy fontos a kisebbségek és a hatranyos helyzetli csoportok helyzetére
vonatkoz6 adatok gytijtése, amint azt a Rasszizmus és Idegengytilolet Europai
Megfigyeldkozpontja és az Ugynokség tobb jelentésében is hangstlyozta; kéri a
tagallamokat, hogy tegyék k6zz¢ a rasszista blincselekményekkel kapcsolatos részletes
statisztikakat, és a blincselekményekrol és/vagy a biincselekmények aldozatairdl
készitsenek felméréseket, amelyek lehetove teszik az ilyen biincselekmények
aldozataival kapcsolatos mennyiségi és dsszehasonlithato adatok gytijtését;

Kisebbségek

44,

megallapitja, hogy az EU legutobbi bovitései nyoman kdzel szaz kisebbségi
népcsoporttal egészilt ki az eddigi korulbeltl 6tven, amely a 15 tagl EU-ban létezett,
és hangsulyozza, hogy a kdzép- és kelet-eurdpai tagallamokban a bevandorlok, a
menekdiltek és a harmadik orszdgokbol szdrmazo kilfoldi lakosok kis aranya, tovabba
az 6slakos (,,hagyomanyos”) kisebbségek érzékelhet6bb jelenléte miatt ezekben az
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

orszagokban elvalt egymastol a bevandorlasi és integracios politika, valamint a
kisebbseégi politika;

hangsulyozza, hogy — mikdzben a kisebbségek vedelme a koppenhégai kritériumok
részét képezi — a k6zossegi politikaban nincsenek sem k6zos kriteriumok, sem
minimalis normak a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozoéan, illetve nem létezik arra
vonatkozo6 kdzos unids definicio sem, hogy mit jelent a nemzeti kisebbséghez tartozas;
javasolja egy ilyen definicid eurdpai szinten torténé kidolgozasat az Eurdpa Tanacs
1201. sz. ajanlasa alapjan (1993); felszolitja azokat a tagallamokat, amelyek ezt még
nem tették meg, hogy ratifikaljak a regionalis ¢s kisebbségi nyelvekrdl sz616 eurdpai
chartat és a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt;

hangsulyozza ezzel 6sszefliggésben, hogy egyre tobb unids polgar koltdzik egyik
tagallambol a masikba, és hogy e polgaroknak teljes mértékben élvezniik kell a
Szerzddés altal szdmukra mint unids polgarok szdmara biztositott jogokat, nevezetesen
a helyi és uniés valasztasokon valo részvetel, illetve a szabad mozgas jogat; felszolitja
a tagallamokat, hogy teljes mértékben tegyenek eleget a szabad mozgéshoz valo jogrol
sz0l6 2004/38/EK iranyelvnek, valamint az unios intézményeket, hogy tegyenek
tovabbi 1épéseket az eurdpai polgéarok jogainak az egész EU-ban val6 védelme
érdekében;

hangsulyozza a regionalis és kisebbségi nyelvek védelmének és eldmozditdsanak
fontossagat, egyben megallapitja, hogy az anyanyelv hasznalatahoz és az anyanyelvi
oktatashoz val6 jog a legalapvetobb jogok koz¢é tartozik; idvozli a tagallamok
tevékeny fellépését a kulturak és a vallasok kozotti parbeszéd thmogatésa terén, amely
l1étfontossagu ahhoz, hogy a kulturalis és vallasi kisebbségek teljes kortien €lni
tudjanak jogaikkal,

ugy véli, hogy a szubszidiaritas és az énrendelkezés elvei jelentik a leghatékonyabb
eszkozt a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak kezelése tekintetében,
kovetve az Unidn beliil 1étezd legjobb gyakorlatokat; 6sztonzi a megfeleld
onrendelkezési megoldasok alkalmazasat, a tagallamok szuverenitasanak és terileti
integritasanak teljes tiszteletben tartasa mellett;

hangsulyozza, hogy az EU tobbnyelviiségi politikajanak az élethosszig tart6 tanulas
programja mellett célzott timogatéasok és egyedi programok révén védelmeznie kell és
eld kell mozditania a regionalis és kisebbségi nyelveket;

ugy véli, hogy a tagallamokban tartésan tartdzkod6 hontalan személyek sajatos
helyzetben vannak az Eurdpai Unidban, mivel bizonyos tagallamok indokolatlan vagy
nem feltétleniil sziikséges kdvetelményeket tdmasztanak vellik szemben, ami hatranyos
megkilonboztetést jelent a tobbségi csoporthoz tartozé allampolgarokhoz képest; kéri
ezért valamennyi érintett tagallamot, hogy ratifikaljak a hontalanok jogallasardl,
valamint a hontalansag csokkentésérél szolo ENSZ-egyezményeket (1954, 1961); kéri
azon tagallamokat, amelyek a 90-es evekben nyerték el vagy szerezték vissza
szuverenitasukat, hogy az ezen idészak el6tt mar a teriiletiikon €16 minden személlyel
banjanak diszkriminacidtol mentesen, és felhivja dket, hogy a diszkriminativ
gyakorlatok aldozatainak problémaira kovetkezetesen keressenek igazsagos és a
nemzetkozi szervezetek ajanlasain alapuld megoldasokat; elitéli kiilondsen azt a
gyakorlatot, hogy bizonyos, tartésan az Eurdpai Unidban tartozkodd személyeket
onkényesen tordlnek a nyilvantartasokbol, valamint felszolitja az érintett kormanyokat,



Roméak

51.

52.

53.

54,

hogy hozzanak hatékony intézkedéseket az ilyen hontalan személyek jogallasanak
visszaallitasara;

ugy véli, hogy a roma kozosség kiilonleges védelmet igényel, mivel az Unio kibdvitése
utan az EU egyik legjelentdsebb kisebbségéveé valt; hangsulyozza, hogy e kdzosséget a
vele szemben tanusitott er0sebb diszkriminacio, megbélyegzes és kirekesztés révén a
torténelem folyaman mindig is marginalizaltak és megakadalyoztak abban, hogy
bizonyos kulcsfontossagu teriileteken tovabbfejlédjon;

ugy veli, hogy a roma k6zosségek tarsadalmi kirekesztése és hatranyos
megkuldnboztetése az ennek leklizdésére iranyuld, eurdpai szintii jogi, politikai és
pénzugyi eszkdzok alkalmazasa ellenére is fennalld, bizonyitott tény; megallapitja,
hogy az Uni¢ és a tagallamok szétszort €s nem 6sszehangolt eréfeszitései eddig nem
hoztak strukturdlis és tartds javuldst a romak helyzetében az olyan lényeges
teruleteken, mint az oktatashoz, az egészségugyi ellatashoz, a lakhatashoz és a
foglalkoztatashoz val6 hozzaférés, és ezt a kudarcot most mar nyilvanosan is
elismerik;

kifogasolja, hogy az EU nem rendelkezik &tfogo és egységes politikaval a romakkal
szembeni diszkriminacio tekintetében, amely kimondottan a romak szamara
legsérelmesebb problémak kezelését céloznd, amint az az emberi jogok tiszteletben
tartasat ellen6rz6 egyes mechanizmusok miikodése soran — tobbek kdzott a Bizottsag
altal végzett csatlakozas el6tti értékelésben, az Europai Birdsag emberi jogokkal
kapcsolatos itéleteiben és az Ugynokség jelentéseiben — megallapitast nyert;
megallapitja, hogy az Uni6 kollektiv felelossége, hogy megoldast talaljon ezekre a
problémakra, amelyek a legnagyobb hatasu és legtsszetettebb emberi jogi kérdések
kdzé tartoznak, és hatarozottan hajtsa végre a kidolgozott megoldasokat;

hangsulyozza a megkilonboztetés-mentesség emberi jogokra és a tényleges
cselekvésre dsszpontosito és a romakkal szembeni diszkriminécid eurdpai dimenziojat
tiikr6z06, atfogd megkdozelitésének sziikségességét; ugy véli, hogy a romak
foglalkoznia, célokat és prioritasokat tartalmazd, valamint a nyomon kdvetést és az
értékelést megkonnyitd menetrendet adva a tagallamoknak:

— aromak szegregacioja a lakhatashoz vald hozzaférés tekintetében, illetve emberi
jogaik megsértése, példaul kényszerkilakoltatassal, illetve a munkaerdpiacrol, a
kdzoktatashol, az egészségugyi ellatasbol vald kirekesztettséguk, a
diszkrimindci6 tilalmét kimondd jogszabalyok végrehajtasa atjan, illetve a magas
munkanélkuliségi rata csokkentését célzd politikak segitségével,

— ajogaik gyakori megtagadasa a kdzhatosagok altal és alulreprezentaltsaguk a
politikaban,

— sz¢éleskorli romaellenesség, a helyi szinten tapasztalhat6 faji diszkriminécio
megakadalyozasat biztosito elégtelen garanciak, illetve az integracids programok
igen kis szama; diszkriminaci6 az egészsegugyi ellatas terileten, beleéertve a
kényszersterilizaciot és a szegregaciot, illetve a csaladtervezésre vonatkozd
megfeleld tajékoztatas hianya,



— hatranyos megkiilonboztetés a renddrség részEérdl; a faji alapt nyilvantartasba
vétel — tobbek kozott digitalis ujjlenyomatvétel és mas nyilvantartasba vételi
forméak —, illetve a rend6rség széleskorii szabad rendelkezési joga; beleértve az
aranytalan véletlenszer(i helyszini ellendrzéseket, amely ramutat a hatranyos
megkiilonboztetésre vonatkozo renddrségi képzési €s tudatositasi programok
stirgds sziikségességére, amelyek jelenleg a legtobb esetben nem allnak
rendelkezésre,

— aszamos diszkriminaciot elszenved6 roma nék kilénosen kiszolgaltatott
helyzete;

Esélyegyenloség

55.

56.

57.

58.

59.

felhivja a tagallamokat, hogy fokozzak a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak kikiiszobolésérol szol6 ENSZ-egyezményben rogzitett jogok
tiszteletben tartasat, védelmét és alkalmazéasat, és kéri az érintett tagallamokat, hogy
vonjak vissza fenntartasaikat és ratifikaljak az ezen egyezményhez csatolt fakultativ
jegyzékonyvet!; ugyanakkor alahiizza, hogy tovabbra is eltokélten eleget kell tenniiik
az ENSZ-nyilatkozatban és a ndk 1995. évi pekingi negyedik vilagkonferenciajanak
cselekvési platformjéban vallalt kételezettsegeiknek;

felszdlitja a tagallamokat és az Eurdpai Uniot, hogy hatékony intézkedések révén
Iépjenek fel a ndkkel szemben valamennyi teriileten (ideértve a hazassag, a
partnerkapcsolatok és mas csaladi kapcsolatok terén) megnyilvanul6 kdzvetlen vagy
kdzvetett diszkriminacio és a tobbszoros (nemi alapon és ezzel egyidejiileg egyéb
alapon tett) megkllonbdztetés ellen;

kéri, hogy forditsanak kiilonds figyelmet az etnikai kisebbségekhez tartozo nok és a
n6i bevandorldok helyzetére, mivel marginalizacidjukat fokozza a mind kiviilrdl, mind a
sajat kozosségiikon beliilrdl iranyukban megnyilvanulé sokféle megkiilonboztetés;
javasolja integralt nemzeti cselekvési tervek elfogadasat a sokféle diszkriminacioval
valo hatékony szembenézés érdekében, killondsen abban az esetben, ha tébb
kiilonboz6 szerv foglalkozik az adott allamban a diszkriminécié problémaival;

hangstlyozza, hogy mind eurdpai, mind nemzeti szinten el kell ismerni a nok altal a
nemiikbol adoddan elszenvedett erdszak létezését, kiilonosen a csaladon beliili
er6szakét és harcolni kell ez ellen, mivel ez a nOk jogainak széles korben eléforduld és
gyakran alabecsult megsértéset jelenti, és kéri a tagallamokat, hogy — figyelembe véve
a nékkel szembeni erdszak kikiiszobdlésérdl szol6 nyilatkozatot? — hozzanak
megfeleld és hatékony intézkedéseket annak érdekében, hogy a ndk szdmara
er6szakmentes, biztonsagos ¢€letet biztositsanak;

felkéri a tagallamokat és az Eurdpai Uniét, hogy ismerjék fel a szexudlis
kizsakmanyolas valamennyi formajat, s 1épjenek fel ezek ellen; feleldsségre kell
vonni azokat a tagallamokat, amelyek nem tesznek eleget az emberkereskedelemmel

A nokkel szembeni hatranyos megkiilonbdztetés minden formajanak kikiiszobolésérol szolo
egyezmény fakultativ jegyzékonyve, elfogadva 1999. oktéber 15-én.

A nokkel szembeni erészak kikiiszobolésérél szolo ENSZ-nyilatkozat, elfogadva 1993. december
20-4n.
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szemben hozott unios szabalyozasnak?; a tagallamoknak ratifikalniuk kell a
nemzetkdzi szervezett biindzes elleni ENSZ-egyezményt kiegészito, az
emberkereskedelem, kiilonosen a ndkkel és gyermekekkel vald kereskedelem
megeldzeésérol, visszaszoritadsarol €s biintetésérdl szolo jegyzokonyvet, valamint az
Eurdpa Tanacsnak az emberkereskedelem elleni fellépésrol szolo egyezményét; surgeti
a Bizottsagot, hogy hajtsa végre az emberkereskedelem elleni cselekveési tervet;

hangsulyozza, hogy fokozni kell a reproduktiv és szexualis egészséghez valo jog
kozvélemény altali elismertségét, és felhivja a tagallamokat, hogy biztositsak a nok
szamara, hogy e jogokat teljes mértékben gyakorolhassék, vezessenek be megfeleld
szexudlis nevelést, bizalmas tanacsadast és tajekoztatasi szolgaltatasokat, illetve
konnyitsek meg a fogamzasgatlasi modszerekhez vald hozzéférest a nem kivanatos
terhességek, illetve az illegalis és kockazatos terhességmegszakitasok megel6zése
érdekében valamint Iépjenek fel a néi nemi szervek megcsonkitdsdnak gyakorlata
ellen;

hangsulyozza, hogy az etnikai kisebbségekhez tartozé néknek jogallasuktol
fliggetlentl hozzaférést kell biztositani az allami forrasokhoz annak érdekében, hogy
biztonsagos, egyenld, kulturalis szempontbol érzékeny egészségligyi ellatast és jogokat
élvezhessenek, kilonos tekintettel a reproduktiv és szexualis egészseégre és az ehhez
kapcsolddo jogokra; eurdpai jogi keretet kell elfogadni annak érdekében, hogy meg
lehessen ovni a fiatal lanyokat a ndi nemi szervek megcsonkitasatol;

hangsulyozza, hogy noha torténtek elérelépések a ndk foglalkoztatasa terén, azonban
magas iskolai végzettséguk ellenére foglalkoztatasuk tovabbra is bizonyos szakmakban
koncentrélodik, illetve ugyanazért a munkaert kisebb fizetésben részesiilnek, mint a
férfiak, és kisebb szamban vannak jelen a dontéshozé pozicidkban, illetve gyanakodva
tekintenek rajuk a munkaadok a terhesség és az anyasag tekintetében; a nemek kozotti
fizetésbeli kildnbségek problémajaval komolyan kell foglalkozni annak érdekében,
hogy biztositani lehessen a n6k gazdasagi fliggetlenségét, valamint a férfiak és a ndk
kozotti munkaerd-piaci egyenldséget;

kéri a tagallamokat és a szocidlis partnereket, hogy hozzék meg a munkahelyi
szexudlis és pszichés zaklatas elleni kiizdelem érdekében sziikséges intézkedéseket;

ragaszkodik ahhoz, hogy a ndket tiamogatni kell szakmai karrierjiikben, tobbek k6zott
a maganélet, csalad és a munkahely 0sszeegyeztetésére iranyulo kezdeményezd
politikak révén; slirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy szorgalmazzak a
megosztott sziildi szabadsagot és az apasagi szabadsagot, illetve hogy kdlcsondsen
osszak meg a sziilési €s a sziildi1 szabadsag koltségeit annak érdekében, hogy a ndk a
tovabbiakban ne szamitsanak koltségesebb munkaerének, mint a férfiak; a nemi
sztereotipiakat magaban hordozé csaladi mintak elkertilése erdekében hangsulyozza
tovabba a tudatosité kampanyok sziiksegességét, egyuttal kiemeli a rugalmas
munkafeltételek, a gyermekfelligyelet megerésitése és a gyerekes anyak

A harmadik orszagok emberkereskedelem &ldozatava valt vagy az illegalis bevandorlés
megkonnyitésére iranyuld cselekményekt6l érintett, a hataskorrel rendelkez6 hatosagokkal
egylittmiikodo allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szolo, 2004. aprilis 29-i
2004/81/EK tanécsi iranyelv (HL L 261., 2004.8.6., 19. 0.), az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl szo616, 2002. julius 19-i 2002/629/1B tanécsi kerethatarozat (HL L 203., 2002.8.1.,
1.0).
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nyugdijrendszerben valo részvétele biztositasanak jelentdségét;

kéri a tagallamokat, hogy a szocialis partnerekkel egyiitt kiizdjenek a terhes ndkkel
szemben a munkaerdpiacon tapasztalhat6 diszkriminacio ellen, és hozzanak meg
minden sziikséges intézkedést az anyak magas foku védelmének biztositasa érdekében;
kéri a Bizottsagot, hogy készitsen részletesebb értékelést az e terlletre vonatkozé
nemzeti rendelkezéseknek a kdz6sségi joggal valé dsszhangjarol, és adott esetben
tegyen megfeleld javaslatokat a kozosségi jogszabalyok feliilvizsgalatara;

felhivja a figyelmet a fliggetlen (els6sorban mezdgazdasagi) munkavallalok
partnereinek (foként ndk) nagy szamara, akiknek a jogéllasa szamos tagallamban
bizonytalan, ami sajatos pénziigyi és jogi problémakhoz vezethet a szilési, illetve a
betegszabadsaghoz vald hozzéaférés, a nyugdijjogosultsag, valamint a
tarsadalombiztositashoz valo hozzaférés terén, csakigy, mint valas esetén;

elismeri, hogy a n6k egyenl6tlen gazdasagi lehetdségei a munkaerdpiacon aldassak a
szocialis védelmuket, kiillonds tekintettel a nyugdijjogosultsagokra, aminek
eredményeként a ndk veszélyeztetettsége a szegénység szempontjabol idésebb korban
magasabb, mint a férfiak esetében; a ndk hatranyos megkiilonboztetésének megeldzése
érdekében alapvetd fontossagu, hogy a tarsadalombiztositasi rendszerben biztositsak a
jogok egyénre szabasat azok csalad-alapl meghatarozasa helyett; a gyermekgondozast
miatt hivatalosan munkaerdpiacon kiviil toltott idot be kell szamitani a
nyugdijjogosultsagok kiszamitasa soran;

hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy az Eurdpai Uni¢ teriiletére belépd harmadik
orszagbeli és az unios allampolgarok ismerjék a férfiak és ndk egyenldségével
kapcsolatos hatélyos jogszabalyokat és tarsadalmi konvenciokat annak érdekében,
hogy elkeriljék a jogi és tarsadalmi viszonyok ismeretének hidnyabol fakadd
diszkriminativ helyzeteket;

kéri a tagallamokat, hogy utasitsak el a szokasokra, a hagyomanyokra és barmilyen
mas vallasi megfontolésra torténé hivatkozast a nék elleni er6szak, a nék hatranyos
megkiilonboztetése vagy elnyomasa barmely formajanak, vagy a ndk életét esetlegesen
veszélyeztetd politikak elfogadasanak igazolasaként;

felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen kutatast az egyszemélyes haztartasok hatranyos
megkiilonboztetésérdl, kiilonds tekintettel az adokedvezményekre, a
tarsadalombiztositasra, az egészségligyi és kozszolgaltatasokra valamint a lakhatasra;

Szexualis iranyultsag

71.

72,

73.

ugy veli, hogy a vallasi, tarsadalmi és politikai vezetok altal a homoszexuélisokkal
kapcsolatban megfogalmazott diszkriminativ megjegyzések gytildletet és erdszakot
keltenek, ezért kéri a megfeleld vezetd szerveket, hogy ezt itéljek el;

e tekintetben teljes mértékben timogatja a homoszexualitas biintethetségének
altalanos megsziintetésére iranyulo, valamennyi tagallam altal timogatott francia
kezdeményezést, mivel 91 orszagban a homoszexualitas tovabbra is blincselekmény,
és néhany esetben halalblintetést is vonhat maga utan;

udvozli az Ugynokség altal a kérésére készitett elsé tematikus jelentést, amely a
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tagallamokban tapasztalhaté homofdbiardl és szexualis iranyultsagon alapuld
diszkriminaciordl szol, illetve kéri a tagallamokat és az unios intézményeket, hogy
stirg6sen hajtsak végre az tigynokség ajanlasait, vagy indokoljak annak elmulasztasat;

emlékezteti valamennyi tagallamot arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
itelkezési gyakorlatdval 6sszhangban a gyllekezési szabadsag jogaval akkor is élni
lehet, ha az e jogot gyakorlok véleménye szemben all a tobbség véleményével, és
kovetkezésképpen a felvonuldsok diszkriminativ megtiltasa, illetve az azon részt vevok
megfeleld védelmének biztositasara vonatkoz6 kotelezettség elmulasztasa ellenkezik
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, az EU-Szerz6dés kozos unios értékekrol és
elvekrdl szolo 6. cikke és az EU Alapjogi Chartaja altal garantalt alapelvekkel;

felhivja az azonos nemiiek partnerségére vonatkozo6 jogszabalyokat elfogado
tagallamokat, hogy ismerjék el a mas tagallamok altal elfogadott hasonlé hatalyu
rendelkezéseket; felhivja e tagallamokat, hogy javasoljanak irdnymutatasokat a
hatalyos jogszabalyok tagallamok kozdtti elismerésére annak biztositasa érdekében,
hogy az Eurdpai Unidn beliil a szabad mozgashoz valo jog az azonos nemti parokat
ugyanolyan feltételekkel illethesse meg, mint a heteroszexudlis parokat;

stirgeti a Bizottsagot, hogy terjesszen el javaslatokat annak biztositasa érdekében,
hogy a tagallamok alkalmazzak a kdlcsonos elismerés elvét az akar hazas, akar
bejegyzett élettarsi viszonyban é16 homoszexualis parok tekintetében, tobbek kozott az
uniods jog szerint Oket megilletd szabad mozgashoz valo jog gyakorlasa esetében,;

felhivja egyenlOség elvének érvényesitését eddig elmulasztd tagallamokat, hogy
hozzanak jogalkotasi intézkedéseket az egyes parok altal tapasztalt, a szexudlis
irdnyultsagukon alapulé megkulénboztetés megsziintetése érdekében;

kéri a Bizottsagot annak biztositasra, hogy a tagallamok adjanak menedékjogot a
szarmazasi orszagukban nemi irdnyultsdguk miatt Gld6zott személyeknek, hogy két- és
tobboldalu szinteken kezdeményezze a nemi iranyultsag alapjan torténd iildozés
megsziintetését, és készitsen tanulmanyt a transznemtiek helyzetérdl — tobbek kdzott a
zaklatas és az er0szak kockazatairol — a tagallamokban és a tagjel6lt orszagokban;

Idegengyiilolet

79.

80.

stirgeti a Tan4csot és a Bizottsdgot, valamint a tagallamok kiilonb6z6 szintli helyi,
regionalis és nemzeti vezetését, hogy hangoljak dssze az antiszemitizmussal, valamint
a kisebbségi csoportok — beleértve a tagallamokban é16 romakat, a hagyomanyos
nemzeti kisebbségeket és harmadik orszagbeli allampolgarokat — elleni tdimadasokkal
szembeni fellépéseiket annak érdekében, hogy biztositsak a tolerancia és a
megkilonboztetés-mentesseg elvének tiszteletben tartasat, valamint a tarsadalmi,
gazdasagi és politikai integracio elémozditasat; felhivja a faji megkiilonboztetést
vizsgaldo ENSZ bizottsag hataskorét eddig el nem ismerd tagallamokat, hogy az
emlitett bizottsag hataskorét ismerjék el, és a faji megkilonboztetés valamennyi
formajanak kikiiszobolésérol szold nemzetkozi ENSZ egyezmény alapjan fogadjak be
és vizsgaljak meg az egyes kdzleményeket;

siirgeti a tagallamokat, hogy hatarozottan 1épjenek fel a rasszista médiamiisorokban ¢€s
intolerans nézeteket terjesztd cikkekben megvaldsuld minden gytildletbeszéd ellen,
amely a romakkal, bevandorlokkal, kilfoldiekkel, hagyomanyos nemzeti



kisebbségekkel és mas kisebbségi csoportokkal szembeni gytildleten alapulod
bilincselekményekre buzdit, valamint a neonaci zenekarok — gyakran minden
kdvetkezmény nélkil nyilvanosan lezajlo — koncertjein torténd hasonld
megnyilvanulasok ellen; siirgeti tovabba a tomegmédiara jelentds befolyast gyakorlo
politikai partokat és mozgalmakat, hogy tartézkodjanak a gytiloletbeszédtdl és az
Unidn belili kisebbségi csoportok rosszhirének keltésétol;

Fiatalok, idos és fogyatékkal él6 személyek

81.

82.

83.

Kultira

84.

85.

86.

87.

88.

kéri a tagallamokat, hogy segitsék eld a szocialis partnerek még szorosabb bevonasat
az olyan intézkedések végrehajtasaba, amelyek célja a fogyatékossagon és életkoron
alapuld diszkriminacié megsziintetése, és gyokeresen javitsak a fiatalok, az idések és a
fogyatékkal ¢l6k munkaerdpiachoz és képzési programokhoz vald hozzaférését; kéri a
fogyatékkal €lok jogairol szolo6 ENSZ egyezményt €s annak fakultativ jegyzokonyveét
eddig még nem ratifikald tagallamokat, hogy ratifikaljak azt;

stirgeti a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tagallamoknak a fogyatékkal €16
emberek szdmara létrehozott intézmények biztositasdhoz nydjtott timogatas megfelel a
fogyatékkal €16k jogairol szolo ENSZ-egyezmény kdvetelményeinek, illetve hogy a
tamogatast a megfeleld kozosségi/csaladi alapu szolgaltatasokhoz nytjtjak, ahol
valaszthato az 6nallo életmad is;

ugy véli, biztositani kell, hogy mindenki, aki idéskori gondozast, betegellatast, illetve
fogyatékossag miatti ellatast igényel, magas szinvonall ellatashoz és kezelésekhez
jusson, és kiemelten fontosnak tartja kiilonos figyelmet szentelni a fogyatékkal é16
fiatalok gondozésara és védelmére;

ramutat a média szerepére a soksziniiség, a multikulturalizmus és a tolerancia
népszerusitésében; siirgeti a médiaszolgaltatokat, hogy ne sugarozzanak olyan
tartalmakat, amelyek a fajgytiloletet, az idegengytildletet, az intoleranciat és a
hatranyos megkiilonboztetés barmely formajat népszertsitik;

a kultarak kozotti parbeszéd europai évét (2008) kovetden arra biztatja a tagallamokat,
hogy miikédjenek egyiitt az érdekelt felekkel — killéndsen a nem kormanyzati
szervezetekkel — azért, hogy elsdsorban a fiatalok korében népszertisiteni lehessen a
kultarak kozotti parbeszédet, és fokozni lehessen a tudatossagot a kulturalis, vall&si és
nyelvi sokszin{iség tekintetében,;

felhivja a figyelmet a sport szerepére a tolerancia, az egymas irant tandsitott kdlcsonds
tisztelet és megértés elémozditasaban; felhivja a nemzeti és eurdpai
sportegyestileteket, hogy folytassak eréfeszitéseiket a fajgytilolet és idegengytilolet
elleni kiizdelem terén, és arra biztat, hogy a meglévd intézkedésekre alapozva 1j,
eredményesebb €s tobb embert eléré kezdeményezéseket inditsanak Utjukra;

hangstlyozza a médiamuveltség fontos szerepét abban, hogy az Eurdpai Unid
valamennyi polgara szdmara egyenld esélyeket lehessen biztositani az oktatas
tertiletén;

kéri a tagallamokat, hogy biztositsak az Europai Unidn kiviili orszagokbdl érkezok,



kilondsen a gyermekek és fiatalok eredmeényes integraciojat az EU-tagallamok
oktatasi rendszereibe, €s segitsék Oket kulturalis sokszintiségiik tamogatasa révén;

Fegyveres erck

89. emlékeztet arra, hogy az alapvetd jogok hatalya nem sziinik meg a kaszarnyak
kapujaban, és hogy az egyenruhat viseld polgarokra is teljes egészében érvényesek, és
javasolja, hogy a tagallamok a fegyveres er6knél is biztositsak az alapvetd jogok
betartasat;

Bevandorlok és menekultek
A nemzetkdzi védelem és a legélis bevandorlas biztositasa

90. megrendultségét fejezi ki azon személyek tragikus sorsa miatt, akik az europai tertlet
elérese kdzben vesztik életiiket vagy embercsempeészek aldozataul esnek;

91. kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vezessenek be hatékony és hosszu tavu
legélis bevandorlasi politikat, biztositsanak valddi hozzaférést az EU teriletéhez,
illetve a menedékjogot kérd személyekre alkalmazand6 rugalmasabb és dsszehangolt
szabalyokra vonatkozo eljarashoz ahelyett, hogy minden eréfeszitésiiket az illegalis
bevandorlas megel6zésére dsszpontositanak, olyan, egyre boviil korii hatarellenérzési
intézkedések révén, amelyek hijan vannak azoknak a mechanizmusoknak, amelyekkel
Eurodpa hatarain be lehetne azonositani a potencialis menedékjog-kérelmezdket, ami a
menekiiltek jogallasara vonatkozé 1951. évi egyezmény szerinti visszakuildés tilalma
elvének megsertéséhez vezet;

92. felhivja a tagallamokat, hogy alkalmazzak az ENSZ Emberi Jogi Fobiztossaganak
2002-ben elfogadott, nemekre vonatkozé ajanlasait a hatalyos kdzdsségi menekiltigyi
irdnyelvek végrehajtasa soran;

93. kéri a Tanacsot, hogy annak érdekében, hogy a hatarellendrzések soran tiszteletben
tartsak az emberi jogokat, tisztdzza az Europai Unid tagallamai kiilsé hatarain valo
operativ egylittmiikodési igazgatasért felelds europai tigynokség (FRONTEX), illetve a
tagallamok szerepét; ugy véli, hogy a FRONTEX megbizatasat siirg6sen modositani
kell annak érdekében, hogy az a tengeri mentésre is kiterjedjen; felhiva FRONTEX
altal harmadik felekkel kétott megallapodasok Eurdpai Parlament altali demokratikus
felugyeletére, kulondsen a visszakildés kdzos szervezésére vonatkozé megallapodasok
esetében;

94. kéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy hatalmazza fel a FRONTEX-et az
Ugynokséggel és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval (UNHCR) valé strukturalt
egyiittmiikddés kialakitasara az emberi jogok védelmét figyelembe vevd miiveletek
lehetové tétele érdekében;

95. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a hatarellendrzések egyre inkabb eltavolodnak
az EU foldrajzi hataraitol, ami komolyan megneheziti annak ellendrzését, hogy mi
torténik akkor, amikor a menekiilt jogallast kérelmezdk, valamint nemzetkdzi
veédelemre szoruldk valamely harmadik orszag hatdsagaival kapcsolatba 1épnek;

96. slrgeti a Bizottsagot és kulondsen a Tanacsot, hogy gyorsan és céltudatosan mozditsa



Eurdpa eléremutaté menekiiltligyi stratégiajat a II. szakasz végrehajtasa iranyaba,
beleértve a menekiilti statusz megadasara és visszavonasara vonatkozé tagallami
eljarasok minimalis szabalyairdl sz6ld, 2005. december 1-i 2005/85/EK tanécsi
iranyelv!, valamint a harmadik orszagok allampolgarai és a hontalanok menekiilti vagy
az egyéb nemzetkozi védelemre szoruld személlyé mindsitésére és statuszara, valamint
a védelem tartalméara vonatkoz6 minimalis szabalyokrol szold, 2004. aprilis 29-i
2004/83/EK tanacsi iranyelv? feliilvizsgalatat, illetve az Eurépai Menekiilttimogatd
Hivatal létrehozéasat;

Befogadas

97.

98.

felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is szigortan értékelje a menedékkérék
befogadasa minimumszabalyainak megallapitasardl sz616 2003. januar 27-i 2003/9/EK
tanacsi iranyelv? atiiltetését annak érdekében, hogy végrehajtasanak elmulasztasa vagy
részleges végrehajtasa ne eredményezzen szamos tagallamban olyan gyakorlatokat,
amelyek elmaradnak az iranyelv altal el6irt minimumszabalyoktol;

emlékeztet arra, hogy a menedékjogot nem kérelmez6 bevandorlokat szintén megfeleld
és alkalmas intézményekben kell befogadni, amelyekben — tolméacsok és erre kiképzett
kulturalis kozvetitok segitségével — megismerkedhetnek a befogad6 orszag joga, a
koz0sségi jog és a nemzetkozi egyezmények altal szamukra biztositott jogokkal és
lehetdségekkel;

A bevandorlok, menedékkérdk és menekiiltek gyermekei

99.

100.

kéri, hogy forditsanak kiilonds figyelmet a menekiilt, menedékjogot kérd és
bevandorl6 gyermekek, valamint a menedékjogot kér6, menekiilt vagy okmanyok
nélkiili sziilok gyermekeinek helyzetére, annak biztositasa érdekében, hogy minden
gyermek teljes mértékben élni tudjon az ENSZ gyermekjogi egyezményében
meghatarozott jogaival — ideértve a megkilonboztetés-mentességhez val6 jogot is—, és
valamennyi intézkedés sordn a gyermek legfobb érdekeit vegyék elsddlegesen
figyelembe, a sziil6k fontos szerepének és felelésségének elismerése mellett; felhivja a
figyelmet arra, hogy egyes tagallamokban kettds oktatasi rendszer alakult ki, és
hangsulyozza, hogy az allampolgéarok, illetve a mas orszagok allampolgarainak
gyermekei szamara nyujtott eltérd tdmogatasi és segitségnyljtasi eljarasok nem
lehetnek sem diszkriminativ jellegiiek, sem tartdsak, tovabba mindezt annak kell
indokolnia, hogy ez minden gyermek szamara jobb oktatast biztosit, ideértve a
befogadd orszag nyelvén torténd oktatas biztositasat is;

kéri, hogy forditsanak kiilonods figyelmet azokra a kiskortakra, akik illegalis
bevandorlas utjan kiséré nélkiil és sziileikt6l elvalasztva érkeznek az Unio tertletére,
¢és hangstlyozza, hogy a résziikre torténd segitségnyujtas €s a specialis védelem
biztositasa a tagallamok kotelessége; felhivja a helyi, regiondlis és nemzeti
hatdsagokat, valamint az eurdpai intézményeket, hogy kitartoan mitkodjenek egyutt
annak érdekében, hogy e gyermekeket megovjak az erdszak és a kizsdkmanyolas
minden forméjatol, haladéktalanul jeldljenek ki szdmukra gyamot, nyujtsanak nekik
jogi segitséget, probaljak felkutatni csaladjukat, és javitsak befogadasuk kértilményeit

1
2
3

HL L 326., 2005.12.13., 13. o.
HL L 304., 2004.9.30., 12. o.
HL L 31., 2003.2. 6., 18. o.
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megfeleld lakhatés biztositasa, valamint az egészségiigyi ellatashoz, az oktatashoz és
képzéshez vald konnyebb hozzaférés biztositasa révén, kilonos tekintettel a befogado
orszag hivatalos nyelvének oktatasara, a szakképzésre és az iskolarendszerbe vald
teljes integraciora;

emlékeztet arra, hogy az ENSZ gyermekjogi egyezményének 3. és 37b. cikke
értelmében a gyermekek kozigazgatasi fogva tartasa tilos, és hogy a csaladjukkal
egylitt érkezé gyermekeket csak valoban kivételes koriilmények kézott, a lehetd
legrévidebb ideig szabad fogva tartani, és csak akkor, ha a fogva tartas az 6
érdekiikben torténik;

Integracio

102.

103.

104.

105.

kéri a harmadik orszagok allampolgérainak integraciojara vonatkozd nemzeti politikak
és az e terlleten tett europai kezdeményezések jobb 6sszehangolasat; hangsulyozza,
hogy az e teriiletre vonatkozo egyseges eurdpai keret kozos alapelveinek biztositaniuk
kell, hogy az integracios politika magaban foglalja a diszkriminacioellenes politikat,
s6t azon talmutasson, és tobb teriiletre — igy példaul a foglalkoztatasra, az oktatasra és
a szakképzésre — is kiterjedjen;

kéri a kdzosségen beliilrdl érkezd bevandorlok és az dslakos kozosségek kozotti
potencialis fesziiltségek megeldzését célzo integracids programok ¢és a kultirak kozotti
parbeszédet eldsegitd programok kidolgozasat a bovitést kovetd migracio jelenségével
0sszefliggésben;

ugy véli, hogy a bevandorlokbdl 1étrejovo kisebbségeknek legsiirgetobben arra van
sziikséglik, hogy a letelepedésiik szerinti orszag tarsadalmaba a lehetd leggyorsabban
beilleszkedjenek, de ennek a viszonossag szellemében kell térténnie; ugy véli, hogy a
valamely tagdllamban sziiletett és €16 személy polgari jogokhoz val6 hozzéaféréshez
fliz6d6 jogat is éppoly fontos elismerni; ugy véli, hogy a tartdsan letelepedett
személyek helyi politikai életben valé részvételhez valo joga eldmozditana a
tarsadalmi és politikai integraciot;

aggodalménak ad hangot amiatt, hogy a hatékony integracios politika hianya a nem
helyi illetdségliek €s a hontalanok szazezreit zarja ki a munkavégzésbdl, valamint a
tarsadalmi és politikai életb6l, ami egyuttal aldassa az EU azon celjat, hogy a
munkaerd mobilitdsanak fokozasaval novelje a versenyképességet és a gazdasag
teljesitményét; elismeri annak kockazatat, hogy a kirekesztés veszélyeztetett helyzetbe
hozza az embert, utat nyit a radikalizal6das, az embercsempészet és a kizsakmanyolas
egyeb formai felé;

Visszatérés

106.

107.

kitart amellett, hogy senkit nem szabad hazatelepiteni kérelmének tisztességes és teljes
korii kivizsgalasa nélkiil; gy véli, hogy amennyiben a visszakiildés lehetetlen, vagy az
emberi jogok szarmazasi vagy tranzitorszagban val6 betartasanak kritikus helyzete
miatt embertelennek mindsiil, a tagallamoknak az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak
esetjogaval dsszhangban tartézkodniuk kell e személyek visszakiildésétol,

stirgeti, hogy a tagallamok ellendrizzék a szdrmazasi €s tranzitorszagokba
visszatelepitett személyek életkdriilményeit és integraciojat, valamint hozzanak



intézkedéseket a résziikre torténé megfeleld segitségnyujtas biztositasara;
Fogva tartas és visszafogadasi megallapodasok

108.  aggodalménak ad hangot amiatt, hogy az elmult években a kilféldiek szdméra
létesitett fogva tartasi kzpontok szdma a tagallamokban és azok hatarain
megsokszorozodott; szamos — tobbek kozott az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi
Bizottsag kiildottségei altal készitett, az emberi jogok gyakori megsértésérol
beszamolo — jelentés alapjan keri az alébbi intézkedések meghozatalat:

—  abevandorlok és a menedékjog-kérelmezok alapvetd jogainak védelmére
szakosodott nem korméanyzati szervezetek bejutasanak biztositasa olyan médon,
hogy a fogva tartasi kdzpontokban valé jelenlétiik jogilag rogzitve legyen, és ne
csupén joindulaton alapuljon,

—  eurdpai szintl, fliggetlen szerv 1étrehozasa, amely a fogva tartasi kdzpontok
feligyeletéért felel az emberi jogok védelme szempontjabol,

—  atagallamok fennhatdsaga alatt, hataraikon belil vagy kivil allé fogva tartasi
kozpontokban elhelyezett személyek helyzetét elemzd6 jelentés kérése évente az
tigynokségtdl, és annak benyUjtasa az Europai Parlamentnek;

109. nyugtalaniténak tartja, hogy 2002 6ta visszafogadasi megallapodasokat foglaltak bele
az EU és harmadik orszagok kozotti kétoldali megallapodasok tobbségébe, ideértve a
kereskedelmi megallapodasokat is, ami az eurdpai unios bevandorlasi politika novekvo
mértéeki kiszervezéséhez vezet, amelyet mind eurdpai, mind nemzeti szinten az
elégtelen parlamenti ellendrzés jellemez; ezért felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot,
hogy az ilyen megallapodasokrdl folytatott targyalasok korai szakaszaban vonja be az
Eurdpai Parlamentet, és rendszeresen szdmoljon be neki az EU-bol e zaradékok
alapjan kiutasitott személyek szamarol;

A véleménynyilvanitas szabadsaga

110. védelmébe veszi a véleménynyilvanitas szabadsagat mint az EU egyik alapvetd
értékét; ugy véli, hogy a jogi szabalyozas korlatai k6zott kell gyakorolni, személyes
feleldsséggel kell tarsulnia, és a masok jogainak tiszteletben tartasan kell alapulnia;

111. oromének ad hangot a sajtészabadsag altalaban véve kielégitd helyzete miatt a
tagallamokban, mivel a Riporterek Hatarok N¢lkiil altal készitett, ,,a vilag 2007. évi
sajtoszabadsag-rangsoran” 1évé elsé 56 orszag kozott mind a 27 tagallam szerepel;

112. felhivja azokat a tagallamokat, amelyek az elmult években igazsagszolgaltatasi
intezményeiket hasznaltak fel, illetve ebben az értelemben valtoztatni terveztek
jogszabalyaikon, abbdl a célbdl, hogy megsértsék az Ujsagirdk jogat az informéator
személyének titokban tartdsdhoz, illetve az 0jsagirok és szerkesztok informacio
kozzétételéhez valo jogat, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 1996. marcius
27-i itéletével és az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az ujsagirok
informatoraik meg nem nevezésének jogardl szolo ajanlasaval® 6sszhangban
korrigaljak jogszabalyaikat es az altaluk alkalmazott gyakorlatokat, mivel e jog

1 R (2000)7 szamU ajanlas.
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114.

megsértése jelenleg az Eurdpai Unidban a legnagyobb veszély az Ujsagirdk
veleménynyilvanitasi jogara nézve, és amelynek tekintetében a helyzet az elmult
években nem javult jelentds mértékben;

a véleménynyilvanitas szabadsagat és a sajto fuggetlenséget egyetemes jognak tekinti,
amelyet egyetlen olyan személy vagy csoport sem veszélyeztethet, akit az elmondottak
vagy leirtak sértenek; ugyanakkor hangsulyozza, hogy a birésagoknak hamis hir vagy
rdgalmazas esetén a hatélyos jogszabalyokkal ésszhangban biztositaniuk kell a
helyreigazitashoz valo jogot;

ugy veli, hogy a sajto szabadsagat mindig csak a torvények szabta korlatok kdzott
szabad gyakorolni, ugyanakkor aggasztonak talalja, hogy a kisértés, hogy bizonyos
kérdéseket kizarjanak a nyilvanos vitabol, szamos tagallamban nem hivatalos cenzuréat
vagy a média 6ncenzurajat eredmenyezi;

A gyermekek jogai

Eroszak, szegénység és munka

115.

116.

117.

118.

119.

120.

elitéli a gyermekekkel szembeni erészak minden formajat, és kitart kiilondsen amellett,
hogy kiizdeni kell az er6szaknak a tagallamokban leggyakrabban észlelt
megnyilvanulésai, nevezetesen a pedofilia, a szexualis visszaélés, a csaladon bellli
erdszak, az iskolai testi fenyités és az oktatasi intézményekben elkdvetett bantalmazas
kilonbdz6 formai ellen; biztonsagos, bizalmas és hozzaférheté mechanizmusok
létrehozasat kéri, amelyek valamennyi tagallamban lehetvé teszik a gyermekek
szdmara, hogy jelentsék az erdszakot, és kéri, hogy gondoskodjanak e mechanizmusok
széleskori ismertségének biztositasaral,

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak hatékony intézkedéseket a gyermekek
mindennemi kizsdkmdanyolasanak megtiltdsa érdekében, ideértve a prostiticio, a
gyermekekrol késziilt pornograf anyagok gyartasa, a kabitoszercsempészés, a
zsebtolvajlas, a koldulas céljabol vald kizsakmanyolast és a kizsakmanyolas minden
egyéb formajat is;

kéri a tagallamokat, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek a — néha igen fiatal
— kiskoruiak egymas kdzotti nem hivatalos hdzassaganak kikiiszobolését célozza meg;
ugy Véli tovabba, hogy ez a gyakorlat a szexualis visszaélés egyik formaja, amely sérti
a gyermekek fejlodését €s 6sztonzi az iskolabol vald lemorzsolodast;

felhivja azt a tizenharom tagallamot, amelyek még nem rendelkeznek erre vonatkoz6
jogszaballyal, hogy a testi fenyitést teljes mértékben tiltsak meg az ENSZ 2006. évi, a
gyermekekkel szembeni erdszakrol sz6l6 tanulmanyaval dsszhangban, amely a testi
fenyitést a veliik szembeni erdszak leggyakoribb megnyilvanuldsanak mindsiti;

hangsulyozza, hogy mind unios, mind eur6pai szinten biztositani kell, hogy
valamennyi politika figyelembe vegye a gyermekmunka minden formajanak
felszamolasat; ugy véli, hogy a probléma megoldasanak legjobb modja a nappali
oktatas, mivel egyrészt megakadalyozza az ilyen visszaéléseket, masrészt kitorést tesz
lehetdvé az irastudatlansag és a szegénység 6rdogi korébdl;

megallapitja, hogy egyes tagallamokban véarosi es vidéki régiokban egyarant tobb ezer
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122.

123.

gyermeket alkalmaznak a munka legrosszabb formaira, és ezért felhivja a
tagallamokat, hogy behatoan foglalkozzanak e problémaval azéltal, hogy nemzeti
torvényeiket szigordan alkalmazzék, valamint nemzeti oktatasi kampanyokat
szerveznek a sziilok €s a gyermekek szamara egyarant;

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unidban a gyermekek kozel 20%-a €l a szegénységi
kiiszdb alatt, es hogy kozottiik a legsérilékenyebbek csonka csaladbdl vagy kilfoldon
sziiletett szliloktdl szarmaznak; ezért ragaszkodik ahhoz, hogy a gyermekek
sziikségletein alapulo, a jogokhoz val6 hozzaferést biztositod, megfeleld intézkedések
szllessenek, ideértve a csaladtdmogatasi intézkedéseket is, €s felhivja a tagallamokat,
kiilonosen a legmagasabb szegénységi rataval rendelkezoket, hogy nagyra toro,
ugyanakkor elérhet6 célokat tiizzenek ki a gyermekek és azok csaladjainak
szegénysége mérseklésére;

felhivja a Bizottsagot, hogy torekedjen a kifejezetten a gyermekek és csaladjaik
szegénységének felszamolasara, a fiatalok munkanélkiliségének csdkkentésere és a
kisebbségek tarsadalomba vald beilleszkedésére iranyuld stratégidknak — beleértve a
szegénység csOkkentésérdl szolo stratégiai dokumentumokat és az indikativ
programokat is — valamennyi relevans fejlesztési stratégiaba torténd beillesztésére;
surgeti a tagallamokat, hogy hatékonyan Iépjenek fel a gyermekkereskedelem ellen,
fokozzék a hatarokon atnyul6 egytittmikodést, nytjtsanak szakositott képzést, €s e
célbol hozzanak létre jogi normakat;

hangsulyozza a gyermekek védelmének fontossagat; gy véli, hogy teljes mértékben
végre kell hajtani és tovabb kell fejleszteni a gyermekek jogaira vonatkoz6 unids
stratégiaval kapcsolatos olyan kezdeményezéseket, mint példaul a gyermekek
ugyeinek szentelt internetes honlap, a kiildnleges telefonos segélyvonalak létrehozésa
és a gyermekek Uigyét tamogat6 unids cselekvési programok koltségvetési forrasainak
biztositasa;

Hatranyos megkiilonboztetés

124.

125.

126.

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy szenteljenek kilonos figyelmet a
fiatalokkal és gyermekekkel szembeni megkiilonboztetés kiilonbozd, gyakran dsszetett
formaira, amelyekkel kiilondsen a szegénységben €16 gyermekek, az etnikai
kisebbségekhez és bevandorloi csoportokhoz tartozé utcagyerekek és fiatalok,
valamint a fogyatékkal €16 gyermekek szembesiilnek, és amelyek azt eredményezik,
hogy ezek a gyerekek kiszorulnak az oktatasbol és az egészségugyi ellatasbol;

kéri, hogy kilonosen — de nem kizardlag — azokban a tagallamokban, amelyekben a
romak jelentds etnikai kisebbséget alkotnak, a roma gyermekekre kiilon intézkedések
vonatkozzanak annak érdekében, hogy véget vessenek az altaluk gyakran elszenvedett
megkulonbdztetésnek, szegregacionak, illetve tarsadalmi és iskolai kirekesztésnek;
felhivja a tagallamokat kiilondsen arra, hogy tegyenek erdfeszitéseket a roma
gyermekek szellemi fogyatékosok intézményeiben vald — teljes mértékben
indokolatlan — feltlreprezentaltsaganak megsziintetésére, szervezzenek az iskolaba
jarast elémozdité kampanyokat, €s kiizdjenek az ellen a szamos roma gyermeket sujto
jelenség ellen, hogy megtagadjak t6liikk a személyazonositd igazolvanyt;

strgeti a tagallamokat, hogy a legkisebb életkortdl kezdve biztositsak a hatranyos
helyzetii és tarsadalmilag kirekesztett gyermekek zokkendmentes beilleszkedését az
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oktatasi rendszerbe, valamint hogy e célbol 6szténdzzék a legjobb gyakorlatok
cserejét;

kéri a tagallamokat, hogy a strasbourgi Eurépai Emberi Jogi Birdsag kézelmultban
hozott itéletével® 5sszhangban vegyék fel a kiizdelmet az oktatasban jelentkezd
megkilonboztetés ellen, mint amilyen a roma gyermekek elkilonitése;

A fiatalkortakra vonatkozo igazsagszolgaltatas

128.

129.

130.

ugy véli, hogy fiatalkoru biinelkovetoket kizarolag végso esetben szabad fogva tartani,
¢és csak a lehetd legrovidebb ideig, és ezért kéri, hogy a fiatalkortiak szamara
dolgozzanak ki alternativékat a bortonbiintetés helyett; kitart amellett, hogy biztositani
kell az atnevelésre, mint példaul a kdzhasznu munkavégzésre vonatkozo
intézkedéseket e személyek tarsadalmi és munkaerd-piaci reintegrécidja érdekében;

megallapitja, hogy a blintet6jogi feleldsségre vonas als6 korhatara nem egyezik meg
minden tagallamban, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy némelyikben a gyermekeket
rendszeresen allitjak felndttek birdsaga elé, mig masokban a fiatalkoruak
kllonbirdséagait bezartak; felhivja a tagallamokat, hogy igazsagszolgaltatasi
rendszeriiket igazitsak ki oly modon, hogy egyetlen gyermeket se vonjanak felnéttek
szamara kialakitott eljaras alé;

felhivja a tagallamokat, hogy valamennyi 6ket érint6 birdsagi vagy kvazi-birosagi
eljaras soran biztositsék a gyermekek hatékony és fuiggetlen képviseletét, és
amennyiben helyettiik semelyik csalddtag nem tud eljarni, jogszerlien jeloljenek ki
szamukra gydmot; hangsulyozza, hogy a hatésagoknak valamennyi gyermeket —
ideértve a fiatalkordak buntetés-végrehajtasi intézetében elhelyezetteket is —
tajekoztatniuk kell a fellebbezési eljarasok meglétérdl,

Segitségnyujtas a gyermekek szaméara

131.

132.

felhivja a tagallamokat, hogy eljarésaik soran biztositsak a gyermekek csaladhoz val6
jogat, és ezért tegyenek meg minden t6liik telhetét azért, hogy hathatos megoldasokat
talaljanak a sziil6k és gyermekek egymastol valo elvalasztasanak megakadalyozasara
¢és a gyermekekrdl vald lemondas elkeriilésére; kéri, hogy alljanak el a nagy
intézmények politik4jatol, €s ehelyett alakitsak at, fejlesszék és erdsitsék meg a
csaladon és a kdzosségen alapuld hatékony, alternativ gyermekgondozasi strukturakat;
elhelyezés esetén kéri a tagallamoktol azon eszk6zok biztositasat, amelyek lehetove
teszik, hogy a gyermekek visszatérjenek csaladjaikhoz;

slirgeti a tagallamokat a gyermekek befogadasara szolgalo intézmények mindségének
biztositasahoz sziikséges intézkedések megtételére, beleértve a gyermekekkel
hivatasszeriien foglalkozok szakmai tovabbképzését, a megfeleld munkakoriilmények
és méltanyos fizetés biztositasat; hangsilyozza, hogy ezen intézmények és
személyzetiik szilard alapokat biztositanak a gyermekek jovdje szdmadra, €s hasznukat
a sziilok — kiilondsen a sulyos munkateherrel kiizdék és a csonka csaladok — is élvezik,
valamint hogy alternativat nyGjtanak azon gyermekek szdmara is, akik csonka
csaladban vagy csalad nélkil nevelkednek;

1

D. H. és masok kontra Cseh Koztarsasag, korabbi években tortént esetek alapjan.



Részvétel

133.

134.

135.

emlékeztet arra, hogy a gyermeknek joga van vélemenye koranak és érettségének
megfeleld kifejtéséhez, és hogy biztositani kell szamara a lehetdséget arra, hogy
részéve valjék gyermekek valamely csoportjanak vagy valamely tarsasagnak azaltal,
hogy talélkozik méas gyermekekkel, és ennek keretében kifejezi 6nmagat; ezert felhivja
a tagallamokat és a helyi hatdsagokat, hogy 0sztdndzzék azokat a projekteket, amelyek
arra iranyulnak, hogy a gyermekeket helyi gyermektanacs vagy gyermekparlament
keretében ilyen onkifejezési képességgel ruhazzak fel, biztositvan a legkirekesztettebb
gyermekek bevonésat, illetve azt, hogy az e tevékenységekre vonatkozé informéaciokat
a gyermekek kozott széles korben terjesszék;

udvozli, hogy a Bizottsag olyan forumot hozott létre, amely a gyermekek jogaival
foglalkozo eurdpai intézmeények, valamint nemzeti és nemzetkozi szervezetek
képviseldit foglalja magaban; ugy véli, hogy a gyermekek részvételét a forum egyik 6
célkitlizésévé kell tenni, és ezért felhivja a Bizottsagot, hogy a forum tevékenységének
valamennyi szakaszaban biztositsa a gyermekek részvételét;

fontosnak tartja, hogy a gyermekek jogaira vonatkoz6 informécidkat hozzaférhetd és
szamukra megfeleld modon terjesszék: felhivja a Bizottsagot, hogy fejlesszen ki olyan
hatékony kommunikacids eszkozoket, amelyek bovitik a gyermekek ismereteit
jogaikkal, a gyermekek egyes tagallamokban kialakult helyzetével és az EU e terlleten
folytatott tevékenységeivel kapcsolatban;

Szociélis jogok

136.

137.

agy Véli, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen csak minden egyén
valamennyi alapvetd joganak, koztiik gazdasagi és szocialis jogainak szavatolasaval
lehet kiizdeni; ebben a tekintetben jovahagyja azt a hatarozatot, hogy 2010 a
szegényseg és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éve legyen; felhivja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy e teriileten k6zdsen hatdrozzanak meg nagyratord
celokat, és torekedjenek azok elérésére;

kitart amellett, hogy létezik az oszthatatlan és egymastol kdlcsondsen fiiggd alapvetd
jogok 0sszessége, amelyekhez minden emberi Iény szamara biztositani kell a
megfeleld hozzaférést;

Szegénység

138.

139.

140.

141.

hangsulyozza, hogy a fellilvizsgalt Eurdpai Szocialis Charta magaban foglalja a
szegenység es szocialis kirekesztés elleni védelemhez val6 jogot, és felhivja a
tagallamokat annak ratifikalasara,;

hangstlyozza, hogy a munkaerdpiactdl a legjobban eltavolodott személyek ,,aktiv
befogadasaval” kapcsolatos politikdknak egyre nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani;

hangsulyozza, hogy a szélsdséges szegénység €s a szocialis kirekesztés az alapvetd
jogok egészének megsertését jelentik;

felszolit a szocidlis dimenzid €s az alapvetd jogok minden eurdpai unios politikaba
torténd valodi beépitésere;



142. elkotelezi magat a fenntarthato tarsadalmi fejlddés azon modellje mellett, amely
6sszhangban all egy, a szociélis jogokon alapuld megkozelitéssel, és amelynek célja
elsdsorban a nagyobb mértékii tarsadalmi kohézio;

143. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 34. és 36. cikke elismeri a
szocialis biztonséghoz és a szociélis szolgaltatasokhoz vald jogokat, valamint az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz valo hozzaférés jogat; felszolitja a
tagallamokat annak biztositasara, hogy minden allampolgéar — beleértve a
legveszélyeztetettebbeket — szdmara biztositsak e jogokat;

144. emlékeztet arra, hogy a szegénység elleni kiizdelmet a leghdtranyosabb helyzetti
populéacioval partnerségben kell folytatni, amely a leginkabb érintett, és amely
legkdzvetlenebb mddon szamolhat be a jogokhoz valé hozzaférés hianyanak
kovetkezményeirdl, és tehet megoldasi javaslatokat; olyan részvételi alapti demokrécia
bevezetését kivanja, amely kiilonos figyelmet fordit a szegénységgel, a kirekesztéssel,
a hatranyos megkiilonbdztetéssel és az egyenldtlenségekkel szembesiilo személyek
részvételére;

Hajléktalansag

145.  felhivja a Bizottsagot a hajléktalansag fogalménak eurdpai keretrendszerben
alkalmazhaté meghatarozasara, 6sszehasonlithato és megbizhato statisztikai adatok
gyljtésére, és a tagallamokban a hajléktalansag felszdmoléasa érdekében végrehajtott
intézkedésekrdl és az e téren tett elérehaladasrol sz616 éves tdjékoztatas nyujtasara;

146. stirgeti a tagallamokat, hogy alakitsanak ki ,,téli sziikségterveket” egy tdgabb
hajléktalansagi politika keretében;

Lakhatéas

147. emlékeztet arra, hogy a Charta 34. cikkének (3) bekezdése a tarsadalmi kirekesztés és a
szegenység lekiizdése érdekében elismeri minden raszorul6 személy szociéalis és
lakhatasi timogatéshoz valo jogat; ennek megfelelden kéri a tagallamokat, hogy e
szemelyeknek biztositsanak hozzaférést az emberhez méltd lakhatasi koriilményekhez;

148. emlékeztet az Europa Tanacs emberi jogi biztosanak emberhez mélté lakhatasi
koriilményekrél szo16 jelentésében foglalt megéllapitasokra és elvekre?;

Egészség

149.  emlékeztet arra, hogy a Charta 35. cikke szerint mindenkinek joga van hozzéférni a
megeldzd egészségiigyi ellatdshoz, és joga van orvosi kezeléshez; kéri a tagallamokat,
hogy biztositsanak hozzaférést a megfeleld egészségiigyi ellatashoz, kiilonosen az
alacsony jovedelmi, valamint a megrendiilt egészségi allapotuk miatt elhuz6do és
koltséges ellatasra szoruld személyek szdméra;

150.  felhivja a tagallamokat és az EU-t annak biztositasara, hogy a kabitdszert fogyasztd
személyeknek teljes legyen a hozzaférése a szakegészségugyi szolgaltatasokhoz és az

1 Abiztos 2007. oktéber 29-i, “Senkinek nem szabadna hajléktalanna valni — a megfeleld hajlék
alapvet6 jog” cimi allasfoglalasa.



alternativ kezeléshez, és hogy ne kezeljék dket blinozoként csak azért, mert tiltott
kabitdszereket hasznalnak személyes fogyasztasra;

Munkavallalok

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

kitart amellett, hogy javitani kell a munkaerépiac atlathatosagat, olyan modon, hogy
minden (ideiglenes, allandd, teljes vagy részmunkaiddben végzett, valamint drabérben
fizetett) munka legyen bejelentve, részesiiljon megfeleld dijazasban, és a
munkavallalok jogainak teljes tiszteletben tartasa mellett folyjon;

elismeri, hogy nem minden tagallam rogzitette jogszabalyban a minimalbér szintjét;
felszolit olyan eszkdzok létrehozasara, amelyek mindenki szdmaéra biztositjak a
méltanyos munkabérhez valo hozzaférést, hogy az EU-ban minden munkavallalo
emberhez mélto életkoriilményeket tudjon teremteni a bérébdl;

surgeti a tagallamokat és a tagjel6lt orszagokat, hogy ratifikaljak és teljes mértékben
hajtsak végre a Nemzetk6zi Munkaugyi Szervezet (ILO) egyezményeit; felhivja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tamogassak az ILO-t ellendrzési rendszerének és
mechanizmusainak megerdsitésében;

batoritja a vallalkozasokat, hogy fogadjanak el felelds, megkiilonbdztetéstdl mentes
munkaerd-felvételi és szakmai tovabbképzési politikakat a nék, a fiatalok és a
hatranyos helyzetliek foglalkoztatdsdnak dsztonzése érdekében;

emlékeztet arra, hogy a megkiilonboztetés egytttal dsszeférhetetlennek mindsiil a négy
alapszabadsaggal, kilondsen a személyek szabad mozgasaval, igy a belsé piac
miikodését is akadalyozza; felszolitja a Bizottsagot, hogy 0sztondzze a tagallamokat a
munkaerdpiacuk megnyitasara vonatkoz6 atmeneti rendelkezések feliilvizsgalatara,
hogy az eurdpai polgarok kozotti kiilonbségtétel e tekintetben megsziinjék;

kéri a tagallamokat, hogy vizsgaljak felul jogszabalyaikat annak biztositasa érdekében,
hogy a szexiparban dolgozokat jogi helyzetiiktdl fiiggetleniil ne zsakmanyolhassak ki
biinszervezetek, hogy alapvetd jogaik biztositva legyenek, és hogy megfelel6 szocidlis
és egészségugyi ellatasban részesiilhessenek;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tdmogassak a munkaerdpiactol
legjobban eltdvolodott személyek tarsadalomba valo beilleszkedését, és
foglalkozzanak a ,,dolgozo szegények” valosagaval; ugy véli, hogy e stratégidknak
megfeleld egyensulyt kell teremteniiik az igazsagos bérszinttel, a hivatas €s a csalad
kozotti egyensullyal, a szinvonalas munkahelyi kérilményekkel, a szocialis
védelemmel, a foglalkoztathatdsaggal és a foglalkoztatés biztonsagaval kapcsolatos
szempontok kozott;

Illegalis munkavallalok

158.

felhivja a tagallamokat, hogy ratifikaljak a migrans munkavallalokrél sz616 ENSZ-
egyezményt?, és felhivja figyelmiiket arra, hogy a megfelelé bevandorlasi okméanyok
nélkil munkat vallalok tobbsége legalis és az eurdpai gazdasdgok szamara

1

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése altal 1990. december 18-an, a 45/158. sz. allasfoglalassal
elfogadott nemzetkdzi egyezmény a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérol.



159.

160.

161.

162.

Idosek

163.

164.

165.

nélkildzhetetlen munkat végez, igy példaul gylimdolcsot szed, épitkezésen vagy
¢épiiletek karbantartdsaban vesz részt, betegeket, idoseket és gyermekeket gondoz;

felhivja a kozOsségi intézményeket és a tagallamokat, hogy hagyjanak fel az ,,illegalis
bevandorld”, igen negativ konnotaciokkal bird kifejezés hasznalataval, és ezek helyett
inkabb az ,,rendezetlen jogallasu vagy iratokkal nem rendelkez6
munkavallalo/bevandorlo™ kifejezéseket hasznaljak;

megerdsiti, hogy a munkajog azért 1étezik, hogy megvédje az egyenldtlenséggel jaro
munkaviszonyban 1év0 munkavallalét, példaul éppen az iratokkal nem rendelkezd
munkavallalok esetében, és felhivja a tagallamokat, hogy biztositsék a szakszervezeti
tagsaghoz valé jogot valamennyi munkavallalé szdmara, ideértve az iratokkal nem
rendelkez6 munkavallalokat is;

felhivja a Bizottsagot, hogy — a két teriiletet egy csomagként kezelve — ugyanolyan
elsObbséget és slirgdsséget biztositsanak a kidolgozas alatt 4116 bevandorlasi politika,
¢s ,,a harmadik orszagok illegalisan az adott tagallamban tartozkodo allampolgarait
foglalkoztatdé munkéaltatokkal szembeni szankciok” szamara;

kitart amellett, hogy a munkaiigyi feliigyelet elsddleges feladata a munkavallalok
védelme, ezért felhivja a tagallamokat, hogy:

— biztositsak, hogy az iratokkal nem rendelkezd munkavéllalok feljelenthessék az
6ket kihasznalo munkaadokat anélkiil, hogy a kiutasitas veszélyének tennék Ki
magukat,

— fektessenek be olyan képzésbe, amely soran a munkatigyi feliigyel6ket és az
iratokkal nem rendelkezd munkavallaloknak segitséget nyjt6é személyeket
tajékoztatjak a munkajogi szabalyok megsértése miatti hivatalos panasztétel
lehetdségeirdl,

—  dolgozzanak ki olyan szankciorendszert, amely nem a munkavallal6kat biinteti a
munkaaddk helyett;

ugy véli, hogy a népesség eloregedése nagy kihivast jelent, és ezt lehetdségnek kell
tekinteni arra, hogy a sok ¢€s értékes tapasztalattal rendelkezd személyeket jobban
bevonjuk a tarsadalomba, ezzel is elémozditvan az idéskori aktivitast; ugy véli, hogy
erofeszitéseket kell tenni az id6sebb munkavallalok munkaerdpiacra valod
visszavezetése érdekében;

ugy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az egyediilallé id6s ndkre, akik
kilonosen veszélyeztetett csoportot alkotnak, és akik a gazdasag lassulasa esetén
gyakran els6ként szegényednek el;

megallapitja, hogy kiizdeni kell az idds ndkkel szembeni diszkriminacio ellen, és
kiszolgaltatottsaguk, valamint az Unién beliili egyre novekvé szamuk miatt (példaul az
élethosszig tarto tanulasi programok segitségével) novelni kell munkaerd-piaci
részvételliket;



166.

167.

168.

emlékeztet arra, hogy a Charta 25. cikke értelmében az idéseknek joguk van a mélto és
onallé élethez; ezért —a Charta 34. és 35. cikkére is tekintettel — javasolja, hogy az
iddsek mélto életkoriilményeit preventiv orvosi ellatas és szocialis biztonsag
nyujtasaval is biztositsak;

kéri azon tagallamokat, amelyek még nem tették meg, hogy vezessenek be
jogszabalyokat az emberek élete soran tett szandeknyilatkozatokrol, hogy az emberi
jogokrol és a biomedicinarol sz616 Ovieddi Egyezmény 9. cikke ertelmében
kotelezden figyelembe vegyék ,,az orvosi beavatkozasokkal kapcsolatban az olyan
beteg altal el6zdleg kifejezésre juttatott kivansagokat, aki a beavatkozas idején nincsen
kivansaganak kifejezésére alkalmas allapotban”, és hogy biztositsak a méltosaghoz
valo jogot az élet vegén;

0 0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok és tagjelolt orszagok kormanyainak és parlamentjeinek, az
Alapjogi Ugynokségnek, az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak, Parlamenti
Kozgytilésének és emberi jogi biztosanak, tovabba az Eurdpai Biztonsagi €s
Egyiittmiikddési Szervezetnek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének.



