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Az afganisztani unios forrasok koltségvetési ellenérzése

Az Eurdpai Parlament 2009. januar 15-i allasfoglalasa az Afganisztanban felhasznalt
unios forrasok koltségvetési ellenorzésérol (2008/2152(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Afganisztanrol elfogadott korabbi allasfoglalasaira, kilondsen a 2008.
julius 8-i allasfoglalasra?,

tekintettel a 2001-es bonni, a 2002-es tokidi és a 2004-es berlini konferenciara, melyek
soran az Egyesult Nemzetek Szervezete, az Europai Unid és a nemzetkdzi kdzosség
Afganisztan részére dsszesen tobb mint 8 000 000 000 eurd Gsszegili nemzetkozi segély
folyositasara kotelezte el magat; tovabba tekintettel a 2006-0s londoni konferenciéra,
melynek soran az ,,afganisztani egyezmény’ alairdsra kertilt,

tekintettel az afgan kormany altal 2008 elején elfogadott nemzeti fejlesztési stratégiara,
amely egyuttal Afganisztan szegénység visszaszoritasara irdnyuld stratégidja,

tekintettel a 2008. junius 12-i parizsi konferenciara, melynek soran az adomanyozé
orszagok tébb mint 21 000 000 000 USD 6sszegii segélyre tettek igéretet
Afganisztannak,

tekintettel az emlitett parizsi konferencién tett, az afganisztani segélyek
hatékonysagara vonatkozo unids kotelezettségvallalasra, valamint az EU 2007-ben
elfogadott magatartasi kodexére a komplementaritasrol és a munkamegosztasrol a
fejlesztési politikaban,

tekintettel az Eurdpai Unié 2006-0s pénziigyi évre szol6 altalanos kdltsegvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrdl (I11. szakasz — Bizottsag) sz616 hatarozat?
szerves részét képez6 megjegyzéseket tartalmazo 2008. aprilis 22-i allasfoglalasra, es
kiléndsen annak 181 — 200. bekezdésére (kiils6 fellépések, humanitarius segély és
fejlesztés),

tekintettel a Bizottsag altal a Parlamenttel egyetértésben elfogadott 2003-2006-0s
orszagstratégiai dokumentumra, amely kilon hangsily helyezett a stabilitasra és a
szegénység csokkentésére,

tekintettel a 2007-2013-as orszagstratégiai dokumentumra és a 2007-2010-es tébbéves
indikativ programra, amelyet a Bizottsag a Parlamenttel egyetértésben fogadott el, és
utobbi ugy rendelkezett, hogy az Afgan Koztarsasag a 2007-2010-es koltségvetesi
évben 610 000 000 eurdban részesil,

tekintettel a kbzosségi és nemzetkdzi timogatas végrehajtasi feltételeinek kivizsgalasa

1
2

Elfogadott szévegek, P6_TA(2008)0337.
Elfogadott szévegek, P6_TA(2008)0133.



céljabol 2008. aprilis 26. és majus 1. kdzott Afganisztanba latogatd kiildottség
megbizatasara, valamint a kiildetésr6l szol6 jelentésre,

tekintettel az Eurdpai Kozossegek altalanos koltsegvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrdl szol6 2002. junius 25-i, 1605/2002/EK?, Euratom tanacsi
rendeletre, kiildndsen annak 53. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzédés a Szamvevdszékre vonatkozo
285-287. cikkeire, valamint ugyanezen szerz0dés pénziigyi rendelkezéseket tartalmazo
310 — 325. cikkeire, amelyek az Europai Unidrol sz616 szerzodést és az Eurdpai
Ko6z0sség 1étrehozasardl szo16 szerzodést modositd Lisszaboni Szerzddés ratifikacios
folyamatanak lezérulta utan lépnek hatalyba,

tekintettel az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol
sz0616 1999. majus 25-i, 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel 2000 szeptember 8-an elfogadott és a 189 orszag altal alairt millenniumi
nyilatkozatban megallapitott millenniumi fejlesztési célokra (MFC),

tekintettel a fejlesztési egylittmikddés finanszirozasi eszkozének (fejlesztési
egylittmiikodési eszko6z) 1étrehozasarol sz616, 2006. december 18-i 1905/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére, valamint a Kiiliigyi
Bizottsag, a Fejlesztési Bizottsag és a Koltségvetési Bizottsadg véleményére (A6-
0488/2008),

mivel Afganisztdnban tébb évtizede gyakorlatilag folyamatos konfliktusok és haboruk
pusztitanak, és a kabitoszer-kereskedelmen illetve a kdzigazgatas minden szintjét
jarvanyszeriien atsz6vo korrupcion tilmenden a kézponti kormanynak fennallasa 6ta
kronikus strukturalis fejletlenséggel, kapacitas-, szakember- és eszkozhiannyal kell
szembenéznie, mikdzben az &llam bevételei az 6sszes koltség alig 30%-at fedezik,

mivel Afganisztan sulyos helyzete a kdzigazgatas gyors javitasat igényli, egy erésebb
allam kialakitasa révén, amely képes a népességnek garantalni a biztonsagot és a
jogallamisagot, valamint megteremteni az orszag tartos fejlddéséhez sziikséges
feltételeket,

mivel a globalis gazdasagi lassulas jelenlegi viszonyai kozott kiilonésen fontos az EU
fejlesztési egylittmitkddési finanszirozasanak hatékony ellendrzése,

mivel a fejlesztési egylittmiikodési eszkozrdl szolo rendelet 25. cikke (1) bekezdésének
b) pontja meghatarozza a partnerorszagok szamara nyujtott kdltségvetési tamogatasok
feltételeit,
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mivel az elszamoltathatdsag, az atlathatdsag, valamint az eredmény-szemléletii
igazgatas szamos nemzetk6zi egyezmény, igy a tamogatas-hatékonysagrol szolo
parizsi nyilatkozat szerint a fejlesztési egylittmiikddés 6 vezérelvei koz¢ tartozik,

mivel Afganisztanban a kozpénzek 90%-a nemzetk6zi tamogatasbol szarmazik, ami a
részorultsag és fliggés magas szintjét mutatja az orszagban,

Az Europai Unio tamogatasanak elosztasa

1.

megjegyzi, hogy az Uni6 az egyik legf6bb tamogato az Afganisztannak nyujtott
fejlesztési segélyek és humanitarius segitsegnyujtas tekintetében; emlékeztet arra,
hogy a Bizottsag, amely 2002 6ta Kabulban delegécidt tart fenn, 2002 és 2007 kozott
0sszesen 1 400 000 000 euro6 Gsszegii tamogatast nyujtott (beleértve a 174 000 000
euré humanitarius segeélyt), és a régidban eddig 1 150 000 000 euro kerlt kifizetésre,
ami rendkivil magas, 81,5%-o0s kifizetési aranyt jelent;

tudomasul veszi, hogy az Unios tdmogatas lehet kdzvetett és kdzvetlen tamogatas is,
illetve hogy 2002 és 2007 kozott a teljes kbzosségi timogatas (970 000 000 eurd)
70%-at kitevo kozvetlen kozosségi tamogatast a Bizottsag szolgalatai folyodsitottak az
afgan allammal kotott finanszirozasi egyezmenyek, a szolgaltatokkal, beszallitokkal és
kivitelezokkel kotott szerzodések, illetve a nemzetkozi szervezetekkel és eurdpai vagy
helyi nem kormanyzati szervezetekkel kotott tdimogatasi szerz6dések forméjaban;
tovabba hogy a kozvetett tamogatast dontd részben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(a forrasok 13%-a) és a Vilagbank (a forrasok 17%-a) kezeli;

A tdmogatés kiemelt tertletei

3.

emlékeztet arra, hogy a Bizottsag fenntarthato fejlddéshez és a szegénység
csokkentéséhez sziikséges feltételek megteremtésére iranyuld 2003-2006-0s
Afganisztanra vonatkozo orszagstratégiai dokumentuma a kdvetkezd prioritdsokra
dsszpontositott: a kdzigazgatas reformja (212 000 000 eurd), a kabitdszercsempészet
elleni kiizdelem (95 000 000 eurd), az élelmiszerbiztonsag (203 000 000 eurd),
infrastruktdra (90 000 000 eurd), egészségiigy (50 000 000 eurd), menekultiigy (38 000
000 eurd), aknamentesités (47 200 000 euro), tovabba hogy a 2007 és 2013 kozotti
id6szakra az orszéagstratégiai dokumentum két hosszd tavu kiemelt célra tesz
javaslatot: a fenntarthato fejlédésre és a szegénység elleni kiizdelemre;

tudomasul veszi, hogy a 2007 és 2013 kozotti idészak e két kiemelt céljanak
megvaldsitasa érdekében a timogatasok a kormanyzasra, a videkfejlesztésre és az
egészségligyre dsszpontositanak, ezen kivil tovabbi cselekvési teriiletek keriiltek a
szocidlis védelem, a regionalis egyiittmiikddés és az aknamentesités;

emlékeztet arra, hogy a nemek kdzotti egyenléség és a ndk jogai alapvetd fontossagh
2007-2013-as orszagstrategiai dokumentumban, amely szerint a nemi szempontok a
harom kozponti teruletre vonatkozo tervezés szerves részét fogjak képezni;

az EU afganisztani, hosszu tava kiemelt céljaira, azaz a fenntarthat6 fejlédésre és a
szegénység elleni kiizdelemre kiosztott 6sszegek ndvelése érdekében felhivja a
Bizottsagot, hogy a 2010-t61 2013-ig tarto tébbéves indikativ program kidolgozasa
soran rendezze at a kozdsségi pénzeszkdzok elosztasat a harom kozponti és harom nem



kdzponti tertilet kozott, valamint forditsa infrastruktira-fejlesztésre és alternativ
megeélhetesi forrasokra, amelyek hozzajarulnak a szegénység csokkentéséhez és
elosegitik az atallast az 6piumalapu gazdasagrol egy alternativ gazdasagi és tarsadalmi
rendszerre; ezeért slirgeti a Bizottsagot, hogy ndvelje az egészségligyi, oktatasra és
infrastruktdrara forditand6 0sszegeket; emlékeztet tovabba az EU altal a millenniumi
fejlesztesi célok elérésével kapcsolatban tett ktelezettségvallalasra;

Az Eurdpai Unids tdmogatésok felhasznalésa - helyzetértékelés
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emlékeztet arra, hogy a Afganisztanba latogato kiildottség fenti megbeszélésén két £6
nehézségforrast emeltek ki a nemzetkdzi segélyek elosztasa tekintetében: Afganisztan
csekély gazdasagi és adminisztrativ tdimogatasfelvevo kapacitasat, illetve az
adomanyozok és az afgan hatésagok kozotti koordinacio hianyat;

agy Véli, hogy a koordinacio hianya a kormanyzati struktarak hianyossagaival illetve
egy valodi kormanyzati stratégia meglétének hidnyaval fligg 6ssze. ugy véli, hogy az
afgan hatosagokat es a politikai déntéshozokat nem szabadna felmenteni az orszag
altalanos tigyeinek terén terhel6 felelGsségiik alol, akdr a stratégiai irdnymutatasok,
akér a rdjuk bizott rendkiviil jelentds pénziigyi forrasok tekintetében; megjegyzi, hogy
az adomanyozok sokszinlisége és a részvételre iranyuld torekvésiik igen gyakran
elszigetelt nemzeti stratégiakhoz, vagy a kiilonbozé nemzeti minisztériumok kozott
atfedésekhez vezet; allaspontja szerint a koordinécid hianya nem csak a korrupcionak
kedvez, de az orszag Ujjaépitését is bizonyitottan hatraltatja;

emlekeztet arra, hogy az Afgan Iszlam Koztarsasag és a nemzetkdzi kozosség kozott a
2006. évi londoni konferencia alkalmébol megkotott egylittmitkddési megallapodas
(Afghanistan Compact) az 0jjaépités és az allam kiépitésének kolcsondsen kotelezod
erejii keretrendszere Afganisztanban;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az afgan kdzponti igazgatas nem kielégité modon
kezeli a segitségnyujtasi alapokat, és e segitségnyujtassal valo gazdalkodas terén nem
megfeleld az atlathatosag; kiemelkedd fontossagunak tartja, hogy a 2010-t61 2013-ig
tart6 tobbéves indikativ program kell6en figyelembe vegye a korrupcio elleni
kiizdelem kézzelfoghatd eredményeit, és az unids segitségnyujtast ennek megfeleléen
igazitsa Ki;

ugy Véli, az afgan kormanynak kiemelten kellene kezelnie a jogallam kiépitését és a
korrupcio és kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelmet, véleménye szerint megfeleld
kozigazgatas nélkiil nem valdsulhat meg tartds fejlodés Afganisztdnban;

megjegyzi ugyanakkor, hogy a strukturalis gyengeségek ellenére a nemzetkozi
kozosség és az afgan kormany k6z0s eréfeszitéseinek koszonhetben sikeriilt javitani az
afgan népesség életszinvonalat;

emlékeztet arra, hogy a kiildottség latogatasanak eredmeényeként pozitivan értékelték a
Bizottsag révén folydsitott EU-s tAmogatasokat;

véleménye szerint az egeszségligyi ellatas, az oktatas es az infrastrukturak (elsésorban
az uthalozat) teriiletén igéretes eredményeket sikerilt elérni a talibok bukéasa 6ta, a
gyermekhalandosagi arany jelent6sen csokkent (2001-ben 22%, 2006-ban 12,9%), az
alapvet6 egészségiigyi ellatashoz kozvetlenil hozzaférd afganok aranya novekedett



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

(2006-ban 65%, mig 2001-ben csak 9%), az oktatas terén tapasztalhatok az els6 pozitiv
fejlodési jelek és a nemek egyenldségét eldomozditdé kezdeményezések;

emlékeztet a ndk altal a Taliban rendszerben Afganisztanban elszenvedett kiilonosen
stlyos hatranyos megkiilonboztetésre, és ennek kovetkeztében elitéli a néket
hatranyosan megkiilonbdztetd minden jogi, kulturalis vagy vallasi modszert, amely
kizérja ket a kozdsségi €s politikai életbdl illetve elszigeteli ket mindennapi életiik
sorén; slirgeti a Bizottsagot, hogy az orszagban zajl6 valamennyi fejlesztési
tevekenységében kiizdjén e gyakorlatok ellen;

hangsulyozza a gyermekmunka, a gyermekkereskedelem és a gyermekekkel szembeni
er6szak minden formaja elleni kiizdelemnek, valamint Afganisztanban a kiskordak
szdmaéra biztositott szocialis védelem javitasanak fontossagat; felhiv a gyermekek
iskolaba jarasat 6sztonzé programokra, beleértve a tandijakat fedezését és az iskolai
étkeztetési programokat;

kiemeli a Bizottsag afgan parterei tekintetében tevékenységeinek tudatositasara
iranyulo erdfeszitéseit, de sajnalattal veszi tudomasul, hogy a szinte egyaltalan nem
tdmogatjak a Bizottsagot a projektek azonositasara iranyul6 szandékaban;

ugy veli, hogy az EU altal a k6z6s nemzetkozi tdmogatasi alapokon keresztill
folydsitott kozossegi tamogatasra vonatkozoan alairt egyezményekben foglalt, a
kozvetlen és a kozvetett kozosségi tAmogatas ellendrzési rendszerére vonatkozo jogi
rendelkezések alapjan a Bizottsag elegendd6 jogi eszkoztarral rendelkezik ahhoz, hogy
megvédje az EU pénzugyi érdekeit Afganisztanban, azt varja a Bizottsagtol, hogy
készitsen jegyzéket a helyszinen tapasztalt szabalytalansagok tipusairol,

megjegyzi, hogy ugyanezen rendelkezések alkalmazésa alapjan az Eurdpai
SzamvevoszEék is végezhet ellendrzéseket az érintett nemzetkozi szervezeteknél;

emlékeztet arra, hogy mind az Egyesilt Nemzetek Szervezetének tigyndkségei, mind a
Vilagbank részletes— a Bizottsag belso szervezetéhez hasonlo — igazgatasi
szabalyokkal rendelkeznek, amelyben killon szervek szakosodtak a pénziigyi
irdnyitasra, a belsd auditra, a helyszini ellendrzésekre, a kiils6 auditra, a piacok
nyomon kovetésére és a csalés és a szabalytalansagok elleni kiizdelemre;

udvozli — mas nemzetkozi szervezetek kozott —az ENSZ és az EU intézményei kozotti
egylittmiikodeés kozelmultbeli javulasat a fejlesztési egyiittmiikdés finanszirozasanak
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kozeljovoben;

hangsulyozza, hogy az EU fejlesztési egyiittmiikodése vegrehajtasanak alaposabb
figyelemmel kisérésére van sziikség; felhivja az ENSZ-et és az unios pénzeszkozoket
kezeld mas nemzetkdzi szervezeteket, hogy maradéktalanul miikodjenek egyiitt az
Europai Szamvevészékkel és az Europai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF), illetve az
ENSZ koz0s vizsgaldegységével;

tamogatja a Bizottsagnak az Afganisztan segitése érdekében tett erdfeszitéseit, €s
udvozli az orszag iranti hosszu tavu elkdtelezettségét; fenntartja, hogy a Bizottsagnak
szorosabban kell egyiittmiikodnie az ENSZ-szel és a Vilagbankkal, tobbek kozott a
Bizottsaggal, a Szamvevészékkel, az OLAF-fal és az illetékes ENSZ-ligynokségekkel
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Osszefogva a vagyonkezel6i alapokhoz valé bizottsagi hozzajarulas atlathato
kezelésének biztositasa érdekében; surgeti a Bizottsagot, hogy megfelel6 moédon
tajékoztassa a Parlamentet;

hangsulyozza, hogy az ENSZ afganisztani segitségnyujtd missziojanak vezetése alatt
javitani kell az adomanyozdk egyiittmiikodését Afganisztanban, és ugy véli, hogy a
Bizottsagnak meg kellene erdsitenie a segitségnyujtas tagallamok kozotti
koordinaciodjat annak érdekében, hogy javuljon az Eurdpai Unid altal nyujtott
tdmogatas hatékonysaga és atlathatosaga;

Ajanlasok

A nemzetkdzi segélyek koordinacioja és lathatosaga
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ugy véli, hogy tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a nemzetkozi segitségnyujtas teriletén
az afgan nemzeti fejlesztési stratégia végrehajtasanak tamogatasa, valamint az afganok
altal meghatarozott fejlesztési prioritdsok végrehajtasa terén a megfelelobb
koordinacio és hatékonyabb modszerek fokozatos bevezetése érdekében;
szorgalmazza, hogy a kabuli hatdsagok kapjanak jelentdsebb szerepet a korrupcio
elleni kiizdelem tertletén a fejlesztési projektek végrehajtasa soran, tobbek kdzott a
pénziigyi kozigazgatas javitasa és az ellen6rok képzése révén, killonds tekintettel a
szakminisztériumokra és a helyi szintre;

ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag foglalkozzon az EU Afganisztannak biztositott
pénzigyi segitségnyujtasaval kapcsolatos, aggaszto koordinacids hianyossagokkal,
amelyek nem csak a tagallamok és a Bizottsag kdzott, hanem a tagallamok korében is
jelentkeznek; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki az adomanyozdkat és az afgan
hatosagokat bevono stratégiat, amelynek célja a kozottiik folyd egylittmiikodés és
kommunikacid javitasa;

hangsulyozza az afganisztani adomanyozok ¢sszehangoldsanak és kilondsen az
eljarasok orszagos rendszereken alapuld harmonizalasadnak nagy jelentéségeét;
ragaszkodik ahhoz, hogy ezeket az intézkedéseket és a timogatashatékonysagrol sz6l6
parizsi nyilatkozatban lefektetett hatékonysagi intézkedéseket teljes kortien hajtsak
veégre Afganisztanban;

emlékeztet arra, hogy a segitségnyujtas hatékonysaga az EU fejlesztési politikajanak
egyik kulcsfontossagu alapelve; e tekintetben hangsulyozza a Bizottsag
segélyhatékonysagi menetrendjének fontossagat, és tudomasul veszi az Altalanos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa unios segitségnydjtas afganisztani hatékonysagarol
sz016, 2008. majus 26-an elfogadott kbvetkeztetéseit;

tudomaésul véve, hogy bizottsagi forrasokat kivannak atutalni az afgan Egészségugyi
Minisztériumnak az alapvetd egészségiigyi ellatashoz, hangsilyozza, hogy az afgan
korméanyon keresztil eljuttatott barmilyen megndévelt forrdsokat kapacitasépitésnek és
vilagos elvarasi kritériumoknak kell kisérniuk, beleértve a orszagosnal alacsonyabb
szintli demokratikus kormanyzéasnak nyujtott meghatarozott tamogatast;

megkérddjelezi, hogy a tobboldalli adoméanyozdi vagyonkezeldi alapok a kozdsségi
koltségvetésbodl szarmazo hozzajarulasokkal egylitt a pénzeszkdzoket az afgan
kormanyzat kdzponti koltségvetésén keresztiil &ramoltatjak (,,koltségvetési



31.

32.

33.

34.

tdmogatas”), mivel Afganisztan még nem mindsiil az EK koltségvetési tamogatasi
programban valo kdzvetlen részvetelhez megszabott feltételeket teljesité orszagnak;
ugy veli, hogy e feltételek teljesitésekor a koltségvetési tAmogatést 4gazati alapon
kellene teljesiteni;

felhivja a figyelmet a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz 25. cikke (1) bekezdése b)
pontjanak azon kdvetelményére, hogy a koltségvetési tamogatasi programokat a
partnerorszadgok parlamenti ellendrzési és ellendrzési kapacitasuk fejlesztésére,
valamint az atlathat6sag és az informaciok nyilvanos elérhetdségének fokozasara
iranyuld er6feszitéseinek kell kisérnie; ramutat arra, hogy az e téren végzett munkét
akkor is el kell végezni, amikor a koltségvetés-tamogatast mas adomanyozok vagy
tobboldalu adomanyoz6i vagyonkezeldi alapok nyujtjak, tovabba hangsulyozza a civil
tarsadalmi szervezetek altal az ilyen koltségvetési tamogatasok ellen6rzésében
betdltott fontos szerepét;

hangsulyozza a fejlesztési egyiittmiikodési eszkdz 33. cikkében eldirtak szerint az
afganisztani kozosségi egyiittmiikodés értékelésének fontossagat, illetve, hogy az
értékeléseknek szilard alapokrol kell kiindulniuk, ki kell terjednitik az adomanyozok
0sszehangoléséra és vizsgalniuk kell az adoményozoi tevékenységek és
eredménylancok (teljesitmény, eredmény, hatas) vonatkozasait is; felhiv arra, hogy az
értékelés eredményeit hasznaljak fel a késobbi egylittmiikodési intézkedések
kialakitasakor;

ugy veli, hogy — tekintettel az EU altal nyujtott tamogatas jelentés stlyara a
nemzetk6zi tamogatas egészéhez képest — feltétlenil javitani kell az unios fellépések
lathatdsagat, mind helyi szinten, mind pedig az eurdpai kdzvélemény iranyaban, (gy
véli, hogy az EU-nak kiemelt szerepet kell betdltenie a parbeszédben, az
irAnymutatasokban és a dontéshozatalhoz nyujtott segitségben mind az afgan kormany,
mind az orszagos és regionalis kdzigazgatas, mind pedig az adomanyozo orszagok
nemzetkdzi kozossége viszonylatdban; reméli, hogy a Bizottsag altalanos vitat
kezdeményez a kozvetlen tiamogatasok afgan kormany altali jovébeli kezelésérdl;

felszolitja az afgan kormanyt annak biztositasara, hogy a nemek kozotti egyenldség
elémozditasara vonatkozo, a kdzelmultban elfogadott cselekvési terv (NAPWA)
kielégitd finanszirozasban részesiiljon ¢és a civil tarsadalommal €s a ndjogi
szervezetekkel egyiittmiikodésben keriiljon megvaldsitasra; felszolitja ezenkiviil a
Bizottsagot annak biztositasara, hogy a nemek egyenldségével kapcsolatos
afganisztani tevékenységei atlathatoak legyenek, és dssze legyenek hangolva a tébbi
adomanyoz6 egyéb hasonld tevékenységével; elhivja a Bizottsagot, hogy nydjtson
jelentést arrél, hogy eddig milyen mértékben vették figyelembe a nemek kdzotti
egyenldséget az EU altal biztositott atfogd pénziigyl tdamogatasbol;

A tdmogatas kiemelt terletei

35.

36.

0sztonzi a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve fellépését fokozottan a
mindennapi életet, az egészséget, a biztonsagot illetve a kdzszolgaltatasokhoz és az
alapszintli oktatashoz vald hozzaférést érintd problémak megoldasara 6sszpontositsa;

ugy Véli, hogy a Bizottsag orszagstratégiai dokumentumaban (2007-2013)
kdrvonalazott prioritasok 6sszhangban allnak az afgan tarsadalom sziikségleteivel,
hangsulyozza, hogy kdzéppontba kell allitani a biintetéjogi rendszer, ezen beliil a



37.

38.

rendorség, a fogva tartasi gyakorlatok és a birdi kar reformjat, biztositva az emberi
jogok, kiilondsen a nék és a gyermekek jogainak tiszteletben tartasat, és figyelmet kell
forditani a szegénység elleni kiizdelemre, ezen belil a vidékfejlesztésre és az
opiumtermelés mindennél fontosabb problémajara; tdvozli a Bizottsagnak a
korményzésra val6 6sszpontositasra irdnyuld szandékat, és szorgalmazza, hogy az
afgan kormany békére, igazsagszolgaltatasra és megbékélésre iranyulo cselekvési
tervével 6sszhangban adjanak friss lendlletet az atmeneti igazsagszolgaltatasnak;

hangsulyozza az Afganisztannak nyujtott fejlesztési tamogatas névelésének
szlikségességét és egylttal annak hatékonyabba tételét; megerdsiti, hogy a
tdmogatasnak a sajat kapacitast kell ndvelnie, és azt a felmért szocialis és gazdasagi
szlikségletekkel 6sszhangban méltanyosan kell elosztani az egész orszagban;
tudomasul veszi a parizsi konferencia és az Afgan Segélyeket Koordinald Ugynokség
(ACBAR) jelentésének erre vonatkoz6 ajanlasait; felhivja a Koltségvetési Ellenorzo
Bizottsagot, hogy készitsen értékelést arra vonatkozoan, hogy milyen mértékben
hasznéltak fel helyesen és hatékonyan az Eurdpai Unio afganisztani rendfenntarto
misszidja szamara biztositott forrasokat;

felhivja a figyelmet két olyan komoly problémara, amelyre siirgés megoldast kell
talalni, azaz a mar egyébkeént is bizonytalan biztonsagi helyzetet tovabb ronto
lehetséges humanitérius valsaghelyzet elkeriilése érdekében a mezdgazdasag
fejlesztésére, illetve a kabitdszer-fiiggdség altal eldidézett legfontosabb tarsadalmi és
egészségligyi problémakkal foglalkozo, a n6kre és csaladjaikra 6sszpontositod politikak
és programok fejlesztésére;

Az Unios forrasok ellendérzése

39.

40.
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azt varja a Bizottsagtol, hogy fokozottan ellendrizze az Unid altal nytjtott pénziigyi
tdmogatas kezelésének hatékonysagat, kilonos tekintettel a tébboldali adoméanyozéi
vagyonkezeldi alapokhoz torténd bizottsagi hozzéjarulasra;

felkéri a Bizottsagot, hogy készitsen éves jelentést az Eurdpai Parlament részére,
amely tartalmazza a tamogatas hatékonysaganak és hatasanak értékeléset; egy
indokolassal ellatott igazol6 nyilatkozatot, amely tdmogatastipusonként ismerteti a
finanszirozott, illetve tarsfinanszirozott miiveletek jogszerliségére és
szabalyszerliségére vonatkoz6 biztositékokat; a végrehajtott ellendrzések aranyat
tdmogatastipusokra lebontva; tovabba az azonositott szabalytalansagok tipusait és a
meghozott ellenintézkedéseket;

felhivja a figyelmet az 1073/1999/EK rendeletre, €s szorgalmazza, hogy az europai
forrasokat érintd sulyos csaldsokra vagy szabalytalansagokra vonatkoz6 informaciokat
stirg6sen juttassak el az OLAF-hoz;

szorgalmazza, hogy a Bizottsag és az OLAF tegyen lépéseket a Vilagbank Integrity
Department egységével valo operativ kapcsolattartas fokozasa érdekében, kiléndsen a
tobboldalu adomanyozoéi vagyonkezel6i alapok révén torténd finanszirozas
tekintetében, és kéri, hogy a Bizottsag forditson kiemelt figyelmet az Egyesult
Nemzetek Szervezetének ligynokségeivel lefolytatott kozds vagy dsszehangolt
vizsgalatok bdvitésére;

rendkiviili aggodalmanak ad hangot az Afganisztanban a fejlodési egyiittmiikodésen
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dolgozo személyzetet ér6 kockazatok tekintetében, amelyekre a személyzet négy
tagjanak 2008 augusztusaban bekovetkezett halala vilagit ra; megitélése szerint a
segélyezési tevékenységet folytatd polgari alkalmazottak biztonsagat veszélyezteti a
katonai és polgari szereplok kozotti megkiilonboztetés elmosodasa, ami annak
kovetkezménye, hogy a tartomanyokban katonai tartomanyi ujjaépitd csoportokat
vesznek igénybe a fejlesztési tevekenységek vegrehajtasahoz; ezért a polgari és katonai
személyzet kozotti egyértelmli megkiilonboztetés tijboli kialakitasara hiv fel;

véleménye szerint a biztonsadg romlasa sulyos nehézségeket okoz a Bizottsag kabuli
kuldottségének tagjai szamara, és ndveli a Bizottsag altal timogatott projektek
veégrehajtasanak és iranyitasanak koltségeit; ezert arra hivja fel a Bizottsagot, hogy
novelje a kulldottség személyzetének létszamét, hogy szamban és szakértelemben
elegendo szintli allomannyal rendelkezzen minden sziikséges feliilvizsgalat, audit és
ellendrzés lefolytatasahoz, tekintettel az afganisztani helyzetre;

a kdzbiztonsagi koltségek megfeleld finanszirozasat szorgalmazza a Bizottsag
projektjeiben, annak biztositasa érdekében, hogy a segélyezésben dolgozdk is
veédelemben részesiljenek, és a jogszerii kozbiztonsagi igazgatas ne téritsen el
pénzeket a projekt céljaitol és teljesitésétol;

kilon meg kivan emlékezni a Bizottsag kabuli kiildottségének tagjai altal végzett
figyelemremélté munkarol, és kéri a jelenlegi biztonsagi intézkedések Iényeges
fokozasat, illetve az ott dolgozdk munkakorilmeényeinek javitasat;

Az afgan kozigazgatasi kapacitas fejlesztésére iranyuld segitségnyujtas

47.

48.

49.

50.

idvozli az afgan hatdsagok erdfeszitéseit igazgatasi €s pénziigyi mechanizmusaik
javitasara, ami az afgan 6nrendelkezéshez vezethet, ugyanakkor ugy véli, hogy
Osszehangoltabb eréfeszités sziikséges ahhoz, hogy ez a folyamat fenntarthato legyen;
hangsulyozza, hogy az afgn intézményeknek tovabbra is kiizdeniuk kell a korrupcio
ellen, és hatékony szakpolitikékat kell kialakitaniuk a lakossag szocialis helyzetének és
életkdrulményeinek, az oktatas és az egészséguigy a javitasa érdekében, és kilonos
figyelmet kell forditaniuk a peremre szorult csoportok és a nék dontéshozatalba vald
bevonasanak modjaira;

Iétfontossagunak tartja a j6 kormanyzasra és az afgan adminisztracié hatékonysaganak
javitéasara, valamint a korrupcié minden forméja elleni kiizdelemre iranyul6
intézkedeések és programok tovabbi fokozasat; tudomasul veszi, hogy az EU jelent6s
erofeszitéseket tett az afgan koztisztviselok korrupcidjanak felszamolésara, a
koltségvetési keret egy részének a képzésre és javadalmazasra forditasa révén; és arra
kéri fel a Bizottsagot, hogy folytassa a tisztvisel6k és a rendérség képzésére iranyulod
intézkedeseit;

felkér arra, hogy Afganisztanban is szervezzenek az afrikai koztisztvisel0k szdmara az
OLAF és az EuropAid altal szervezett tovabbképzésekhez hasonld képzési
programokat, ,,az allami forrasok védelme és optimalizalasa — a nemzeti és nemzetkozi
intézmények kozotti egylittmiikodés” témajaban;

felhiv arra, hogy a nemzetkdzi k6zosseg szoritsa ra az afgan korméanyt, hogy hozzon
atlathatobb intézkedéseket az addbevételek tartomanyok, kertletek és helyi hatdsagok
kozotti elosztasi rendszerére vonatkozdan, és biztositson nagyobb beleszolast ezen
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intézményeknek a nemzeti fejlesztési politikakba, tovabba megfelelébb mdodon
tajékoztassa az afgan parlamentet a nemzetkozi segélyek felhasznalasarol,

srgeti a Bizottsagot, a tagallamokat és az afgan kormanyt annak biztositasara, hogy
programjaik es tevékenységeik, kiildndsen tartomanyi szinten, teljes mértékben
alljanak dsszhangban az afganisztani nemzeti fejlesztési stratégiéval, és tartsak be a
parizsi konferencia alkalmabdl valamennyi fél altal vallalt kotelezettségeket;

felismerve a tartomdnyi ujjaépitési csoportok és az afgan biztonsagi er0k munkajanak
fontossagat, mindazonaltal felismeri a segélyezés hatékonysaganak problémajat a
civil-katonai intézményeken keresztiili afganisztani fejlesztés elomozditasaval
kapcsolatban, és az afgan nem kormanyzati és civil tarsadalmi szervezetek, az afgan
korméany és a nemzetkdzi Uigyndkségek maximalis részvételét szorgalmazza;

sajnalja, hogy a nem allami szereplok és Afganisztan kormanya kozotti kapcsolatok
nem mindig zajlanak z6kkendmentesen, és felhiv minden eréfeszités megtételére a
kapcsolatok javitasa erdekében; ramutat arra is, hogy magukkal a nem allami
szereplokkel folytatott konzultaciot kovetéen, nemzeti szinten kell megallapitani a
nonprofit nem allami szerepldk szigorti fogalommeghatarozasat;

tdmogat minden, az Eurdpai Parlament parlamentkdzi kildottségei és az afgan
nemzetgytilés also- és fels6haza (a Wolesi Jirga illetve a Meshrano Jirga) kozeledését
szolgal6 kezdeményezést, az afgan parlamenti kormanyzas tdmogatasa érdekében;

emlékeztet a Parlament 2008-as koltségvetésében szerepld kezdeményezésére, amely a
demokracia épitésének tdmogatasat célozza a harmadik orszagok parlamentjeivel, és
ugy hatéroz, hogy az afgan parlament jogalkotasi, a végrehajté hatalom ellendrzésére
¢s az afgan nép teljes korl képviseletére vonatkozo képességének javitasara fogja a
megfeleld forrasokat felhasznalni;

hangsulyozza, hogy sziikséges a politikai partok fejlesztése, a nemzetgytlésen beliil az
adott témakra 6sszpontosito bizottsagok Iétrehozasa, a civil tarsadalom és a média
szamara nyujtott tamogatas prioritasként torténé meghatarozasa; ugy véli, hogy a
nemzetkdzi k6zosség kotelessége, hogy teljes egészében vagy részben finanszirozza a
valasztasi koltségvetést, valamint hogy tAmogassa az afgan valasztdjogi torvény
valamennyi, tobbek kozott a jeloltek atvilagitasara vonatkozd rendelkezésének
végrehajtasat;

tekintettel a kozelgd 2009-es afgan elndkvalasztasra és a 2010-es afganisztani
parlamenti valasztasokra felszélitja a Bizottsagot és az afgan korméanyt, hogy tovabbra
is nyQjtson batoritast és megfelel anyagi tamogatast a nék politikai emancipacidjanak
eldsegitésére irdnyulo tevekenységek szamara, elsdsorban a régidkban, mivel a
legutobbi tartomanyi tanacsi valasztasok soran nem volt elég ndi jeldlt a tanacsokban a
nok szamara kialakitott 124 mandatum betoltésére;

agy Véli, hogy a Bizottsagnak novelnie kell a kabitoszer-kereskedelem elleni
kiizdelemre forditott eréforrasokat, és javasolja, hogy az adoményozok kozossége
tegyen meg minden erdfeszitést, hogy a termeldk a kabitészer-novényeket helyettesitd
tevékenységbdl elegendd jovedelemhez juthassanak, a maktermeléssel valo vegleges
felhagyas biztositasa érdekében;



59. emlékeztet a Parlament altal a Tanacshoz intézett, az 6pium orvosi célokra torténd
afganisztani termesztésérol szold 2007. oktober 25-i ajanlasral, amelyben ellenezte az
integralt fejlesztési programok keretében a flstolés alkalmazasat a mak kiirtasanak
eszkozeként Afganisztanban, €s felajanlotta segitségét a ,,Mak az orvostudomanyért”
tudomanyos kisérleti projekt lehetdségeinek és megvaldsithatosaganak megvitatasa
terén;

0O O

60. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok és az Afganisztani Iszlam Koztarsasag kormanyainak €s
parlamentjeinek.

1 HL C263. E, 2008.10.16., 651. 0 .



