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Predkomercialna narocila: spodbujanje inovacij za zagotavljanje
visokokakovostnih trajnostnih javnih storitev v Evropi

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 3. februarja 2009 o predkomercialnih narocilih:
spodbujanje inovacij za zagotavljanje visokokakovostnih trajnostnih javnih storitev v
Evropi (2008/2139(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. decembra 2007 z naslovom "Predkomercialna

narocila: spodbujanje inovacij za zagotavljanje visokokakovostnih trajnostnih javnih
storitev v Evropi" (KOM(2007)0799) ("Sporocilo Komisije"),

— ob upostevanju Direktive 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca
2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih naroéil gradenj, blaga in storitev?,

— ob upostevanju Direktive 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca
2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil naro¢nikov v vodnem, energetskem
in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev?,

— ob upostevanju razlagalnega sporocila Komisije o uporabi zakonodaje Skupnosti o javnih
naroéilih in koncesijah institucionaliziranim javno-zasebnim partnerstvom (1JZP)3,

— ob upostevanju vseh veljavnih pravil o konkurenci glede drzavne pomo¢i in pravic
intelektualne lastnine,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 21. decembra 2007 o pobudi za vodilni trg za
Evropo (KOM(2007)0860) in posvetovanja Komisije 0 vzpostavitvi mreze javnih naro¢il
kot podpore tej pobudi,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 25. junija 2008 z naslovom "Najprej pomisli na
male - Akt za mala podjetja za Evropo” (KOM(2008)0394) ter delovnega dokumenta osebja
Komisije z dne 25. junija 2008 o evropskem kodeksu najboljsih praks, ki lajsajo dostop
malih in srednje velikih podjetij do oddaje javnih narocil (SEK(2008)2193),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 13. septembra 2006 z naslovom "Prenos znanja v
prakso: Siroko zastavljena inovacijska strategija za EU" (KOM(2006)0502) in resolucije
Evropskega parlamenta z dne 24. maja 20074,

— ob upostevanju delovnega dokumenta osebja Komisije z dne 23. februarja 2007 z naslovom

"Priro¢nik o obravnavanju inovativnih resitev v javnem naroc¢anju: 10 elementov dobre
prakse" (SEK(2007)0280),
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ob upostevanju porocila neodvisne skupine strokovnjakov za raziskave in razvoj z
naslovom "Ustvarjanje inovativne Evrope™ (poro¢ilo Aho),

ob upostevanju mnenja Odbora regij o predkomercialnih narocilih: spodbujanje inovacij za
zagotavljanje visokokakovostnih trajnostnih javnih storitev v Evropi?,

ob upostevanju ¢lena 45 svojega Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za notranji trg in zascito potrosnikov in mnenj Odbora za
industrijo, raziskave in energetiko ter Odbora za pravne zadeve (A6-0018/2009),

. ker lizbonska strategija poziva drzave Clanice, naj povecajo vlaganja v raziskave in razvoj
na 3 % BDP, klju¢no obveznost za spodbujanje inovacij in ekonomijo znanja,

. ker je porocilo Aho opredelilo, da so javna narocila strateski instrument za dosego tega
cilja,

. ker morajo Komisija in drzave ¢lanice pomagati pri razvoju strokovnega znanja, potrebnega
za ¢im boljse izkoriS¢anje priporocil iz Sporocila Komisije,

. ker Komisija sedaj nima na voljo instrumentov za pospesevanje predkomercialnih pilotnih
projektov narocil in ostaja pobuda le pri drzavah ¢lanicah,

pozdravlja sporoc¢ilo Komisije in podpira predlagano delitev tveganja in koristi modela
predkomercialnih narocil kot enega od spodbujevalcev inovacij;

odobrava porocilo Aho, zlasti stalis¢e, da morajo drZave ¢lanice uporabljati javna narocila
za spodbujanje povprasevanja po inovativnem blagu ob hkratnem izboljSanju kakovosti in
dostopnosti javnih storitev;

ugotavlja, da javni organi kljub Stevilnim evropskim raziskovalnim programom niso izrabili
njihovih rezultatov prek javnih naro¢il;

opaza pozornost, ki se Ze posveca predkomercialnim naroc¢ilom, zlasti v ZDA, na Kitajskem
in Japonskem, kjer te moznosti dejavno izkoris¢ajo s Siroko izbiro instrumentov javne
politike, kot je na primer projekt ocenjevanja uspeSnosti naro€il za obrambne namene
(Defence Acquisitions Performance Assessment — DAPA) v ZDA;

meni, da se javna narocila premalo izkori$¢ajo kot spodbujevalec rasti, ki ga vodijo
inovacije v EU s pomembnimi moznostmi za dosego visokokakovostnih in dostopnih javnih
storitev, kot so zdravstveno varstvo in prevoz, pa tudi za odzivanje na druzbene izzive
podnebnih sprememb, trajnostne energije in staranja prebivalstva;

obzaluje, da se Stevilni javni organi ne zavedajo moznosti predkomercialnega narocanja in
da $e niso nastopali kot "inteligentne stranke";

meni, da bo dosezena optimalna korist te pobude le, ¢e bodo naro¢niki vkljucili inovacije,
kot enega ciljev v njihovem programu narocil;

http://ec.europa.eu/invest-in-research/action/2006_ahogroup_en.htm
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ugotavlja, da se lahko predkomercialna narocila izvajajo v okviru obstoje¢ega pravnega
okvira Direktive 2004/17/ES in Direktive 2004/18/ES, ki iz podro¢ja uporabe izvzemata
storitve raziskav in razvoja', razen kadar storitve, ki so predmet javnega narodila, v celoti
placa naro¢nik, ki ima edini koristi od njih;

poziva drzave Clanice, naj pregledajo nacionalno zakonodajo in zagotovijo, da javni organi
pri predkomercialnih narocilih ne bodo omejeni z neobstojecim, nepravilnim ali nepotrebno
zapletenim prenosom zadevnih izjem, ter da ne bodo po nepotrebnem pripravijali
nacionalnih razpisnih zahtev in modelov naro¢il;

ne glede na poseben pristop, ki se uporablja za predkomercialno naroc¢anje, opozarja, da Se
vedno veljata dobri naceli naroCanja, namre¢ preglednost in konkurenc¢nost, ki zagotavljata,
da integrirane koncne resitve zadostijo potrebam strank;

je naklonjen sporocilu Komisije, ki vsebuje mozno konceptualno podlago za
predkomercialna narocila in njihovo izvajanje, ceprav meni, da so v njem tudi vrzeli glede
konkretnega uresni¢evanja predlaganega postopka, predvsem na lokalni in regionalni ravni;

kar zadeva lokalne in regionalne organe meni, da ni na voljo dovolj informacij o Se
obstojecih ovirah za njihovo uresnicevanje izvajanja predkomercialnih narocil, s ¢imer bi
spodbujali resni¢no inovativne in koristne resitve za svoje prebivalce;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj skupaj zagotovijo, da naro¢niki na lokalni in
regionalni ravni ter drugi organi, ki ne spadajo v osrednjo upravo, razvijajo zahtevano
strokovno znanje in izvajajo inovativna javna narocila;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj za naro¢nike na lokalni in regionalni ravni pripravijo
smernice in orodja za usposabljanje na podro¢ju uporabe predkomercialnih narocil za
raziskave in razvoj;

zato pozdravlja pobudo Komisije, da financira izmenjavo dobrih praks in usposabljanje na
podrocju predkomercialnih narocil v delovnem programu za leto 2009 Sedmega okvirnega
programa;

zeli pohvaliti omenjeni delovni dokument osebja Komisije o 10-ih elementih dobre prakse
inovativnih reSitev v javnih narocilih ter pozdravlja SirSe dejavnosti Pro Inno Europe za
podporo inovacijam; poziva Komisijo, naj za predkomercialna narocila pripravi podoben
priro¢nik dobre prakse;

meni, da imajo predkomercialna narocila velike moznosti, da postanejo nadaljnji korak k
vklju¢evanju inovativnih narocil, vendar priznava potrebo po strokovnem znanju s podrocja
javnih narocil ter da morajo drZave Clanice v sodelovanju s podjetji, univerzami in
izobrazevalnimi sredi$¢i pospesevati dejavnosti usposabljanja za razvoj upravljavskih
orodij;

poziva pristojne generalne direktorate Komisije, naj sodelujejo med sabo pri ustvarjanju
1z€rpnega, lahko razumljivega, vendar pravno brezhibnega priro¢nika v vseh uradnih
jezikih, s prakti¢énimi primeri, ki prikazujejo, kako se lahko v praksi pravilno uporabljajo ta
pravna nacela, zlasti za mala in srednje velika podjetja ter naro¢nike;

Clen 16(f) Direktive 2004/18/ES in &len 24(e) Direktive 2004/17/ES.



19. poziva Komisijo, naj v priro¢niku poda zlasti prakti¢ne primere delitve tveganja in koristi
po trznih pogojih; poleg tega meni, da morajo biti pravice intelektualne lastnine last druzb,
ki sodelujejo v predkomercialnih javnih narocilih, glede na to, da se tudi v ZDA in na
Japonskem uporablja tak model, ki Stevilne druzbe spodbuja k sodelovanju v postopkih
predkomercialnih javnih naro¢il;

20. ugotavlja, da sta za uspesno predkomercialno narocanje zlasti pomembna razvoj delitve
tveganja in koristi v skladu s trznimi pogoji ter dodelitev pravic intelektualne lastnine
sodelujocim podjetjem;

21. poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj v inovacijskih politikah opredelijo srednje- in
dolgorocne javne izzive, ki jih je treba odpraviti s tehnolosSkimi reSitvami, ki se razvijejo s
predkomercialnimi javnimi narocili; meni, da resitve lahko vkljucujejo oblikovalske
natecaje in sklade za izzive, kot je izziv na podro¢ju vozil brez voznika (Driverless Vehicle
Challenge) v ZDA;

22. meni, da so prenosi znanja med tehnolosko inovativnimi univerzami, raziskovalnimi

ovwe

23. ugotavlja, da evropske inovacijske agencije, kot so Vinnova na Svedskem, Tekes na
Finskem, Senternovem na Nizozemskem in Innovation na Norveskem, sodelujejo v prenosu
znanja med potencialnimi strankami in raziskovalci; s krepitvijo sodelovanja med
udeleZenci raziskav in razvoja spodbujajo uvajanje predkomercialnih narocil; zato spodbuja
drzave €lanice, naj preucijo delovanje teh agencij kot merilo za svoje dejavnosti;

24. opozarja na pomen tehnoloskih platform EU za zagotavljanje okvira za opredelitev
prednostnih nalog raziskav in razvoja ter za povezovanje inovacij, ki jih je ze mogoce
uporabljati, s potrebami potencialnih strank; ugotavlja tudi, da lahko tehnoloske platforme
uskladijo zgodnji trzni razvoj novih tehnologij s potrebami javnih organov; zato poziva
Komisijo, naj zagotovi boljSo vkljucitev tehnoloskih platform v predkomercialno naro¢anje;

25. pozdravlja pobudo Komisije za vodilni trg za Evropo (LMI), ki predstavlja pomembnega
pospesevalca uporabe predkomercialnih narocil za podporo inovacijam, da bi razvili klju¢ne
trge obsega, ter zlasti upoStevajo¢ pobudo za vzpostavitev mreze javnih narocil za podporo
pobudi za vodilni trg;

26. pozdravlja prizadevanja Komisije, da se v kodeksu najboljsih praks Evropskega akta za
mala podjetja izboljSa dostop do javnih naroc¢il MSP v EU;

27. pozdravlja pojasnilo Komisije, da lahko naro¢niki opravljajo predkomercialna narocila v
vseh fazah razvoja in uvajanja novega proizvoda ali storitve in ne le za temeljne raziskave;
ugotavlja, da ta iz¢rpen pristop spodbuja dostop MSP do javnih naro€il;

28. zeli pohvaliti predlog Komisije za pojasnitev vloge javnih organov pri krepitvi raziskav in
razvoja ter pri spodbujanju inovacij prek njihove dejavnosti naro¢anja; poudarja, da politike
drzav ¢lanic, ki urejajo narocanje, ne smejo predpisovati prevec, saj je predkomercialno
naro¢anje v praksi mogoce organizirati na razli¢ne nacine, tako da ustreza posebnim
projektom in potrebam ter je istocasno Se vedno v skladu s pravili Skupnosti;

29. meni, da je koncept predkomercialnih naro¢il pomemben, vendar se boji, da ne bo uspel
pritegniti malih in srednje velikih podjetjih, ¢e se ne bo jasno razumelo, kako naj bi sistem
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predkomercialnih narocil deloval, zlasti v ¢ezmejnem okviru; poudarja, da osrednje nacelo
predkomercialnih naro¢il — in sicer, da javni organ ne zadrzi vseh koristi, ki so rezultat
raziskav in razvoja, ampak da vsaka druzba obdrzi lastniske pravice glede novih idej, ki jih
ustvari — zagotavlja pravno varnost in varstvo idej sodelujoc¢ih podjetij;

priznava, da imajo mala in srednje velika podjetja lahko koristi od predkomercialnih narocil
zaradi delitve tveganja (glede na njihove bolj omejene zmogljivosti za nalozbe), postopne
rasti (velikosti in izkuSenj) v vsaki fazi procesa raziskav in razvoja ter zaradi
poenostavljenega postopka zbiranja ponudb v primerjavi s tradicionalnimi narocili;

poziva Komisijo, naj konsolidira te strategije v enotno politiko javnih narocil, da se z
javnimi narocili spodbudi inovacije, predkomercialna narocila, razvoj vodilnih trgov ter rast
malih in srednje velikih podjetjih;

meni, da javne kampanje kot del konsolidirane strategije za spodbujanje inovacij s
predkomercialnimi narocili zagotavljajo boljSo klimo za naroc¢nike, ki vlagajo ve¢ v
dejavnosti, ki spodbujajo inovacije z dolgoro¢no donosnostjo nalozb; s tem v zvezi podpira
moznosti povezovanja med lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi javnimi organi na
podro¢ju predkomercialnih naro€il;

meni, da je predkomercialno naroc¢anje najucinkovitejse, kadar je na voljo dovolj spodbud
za javne organe, da izrabijo trge raziskav in razvoja, in za dobavitelje, da sodelujejo pri
vladnih projektih; zato ugotavlja, da so finan¢ne spodbude izredno pomembne pri uvajanju
predkomercialnih narocil in Ze obstajajo v nekaterih drzavah ¢lanicah, v katerih lahko velik
delez stroSkov prvega predkomercialnega narocila krije osrednji organ;

meni, da je treba v okviru programov Skupnosti za spodbujanje inovacij upostevati financne
spodbude, ki bodo spodbujale javne organe v vsej EU k skupnemu izvajanju
predkomercialnih naro¢il na podro¢jih inovativne tehnologije vodilnih trgov in drugih
podrocjih skupnega evropskega pomena;

ugotavlja, da bodo samodejni pregledi Komisije ter Siroke objave prakti¢nih izkuSen;j in
pogodbenih klavzul, ki bodo naro¢nikom omogocale sklicevanje na dobre izkusnje, ki se
lahko uporabijo tudi v priro¢niku dobre prakse, koristili tem pilotnim projektom Skupnosti;

prepoznava potrebo po evropskem pilotnem projektu v zvezi s predkomercialnimi naro¢ili,
ki bi pokazal primer izvajalskega pristopa, s katerim se zagotovi kar najvecjo pravno
varnost in za$¢ito podjetij, zlasti MSP, ki so obicajno Sibkejsa stranka v primerjavi z
naroc¢niki in velikimi podjetji, ki ponavadi sodelujejo v javnih narocilih;

ugotavlja, da ostaja krepitev predkomercialnih narocil eden od $tevilnih nac¢inov, s katerimi
drzave ¢lanice povec€ajo vlozek v inovacije in raziskave; zato poziva drzave ¢lanice, naj
spodbujajo inovacije z vkljucevanjem vseh udelezenih strani, vklju¢no z univerzami,
raziskovalnimi instituti in drugimi organi, ki sodelujejo pri pospesevanju gospodarskega
razvoja, tako da se javne organe bolje vkljuci v inovativno dejavnost; meni, da bi bilo treba
to zavezo vkljuciti v skladno strategijo za raziskave, inovacije in razvoj;

priporo¢a Komisiji in drzavam ¢lanicam, naj z namenom spodbujanja konkurence,
podpirajo uporabo elektronskih sistemov javnega narocanja in dinami¢nih postopkov, da se
olajSa postopek predkomercialnih javnih narocil;



39. naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.



