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Nediskriminacija na podlagi spola in solidarnost med generacijami

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 3. februarja 2009 o nediskriminaciji na podlagi
spola in solidarnosti med generacijami (2008/2118(IN1))

Evropski parlament,

ob upostevanju ¢lena 2, ¢lena 3(2) in ¢lena 141 Pogodbe ES,

ob upostevanju resolucije Sveta ter ministrov za delo in socialne zadeve, ki so se dne 29.
junija 2000 sestali v okviru Sveta, o uravnotezeni udelezbi zensk in moskih v poklicnem in
druzinskem Zivljenju?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. decembra 2000 o sporocilu Komisije "V Evropo
za vse starosti — spodbujanje blaginje in medgeneracijske solidarnosti"?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. marca 2004 o uskladitvi poklicnega, druzinskega in
zasebnega Zivljenja®,

ob upostevanju Evropskega pakta za mlade, ki ga je sprejel Evropski svet v Bruslju dne 22.
in 23. marca 2005,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. marca 2006 o demografskih izzivih in
medgeneracijski solidarnosti,

ob upostevanju Sporocila Komisije z dne 12. oktobra 2006 z naslovom "Demografska
prihodnost Evrope, kako spremeniti izziv v priloznost™ (KOM(2006)0571),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. junija 2007 o regulativnem okviru za ukrepe
usklajevanja druzinskega Zivljenja in $tudijskega ¢asa za mlade zenske v Evropski uniji®,

ob upostevanju sporo¢ila Komisije z dne 10. maja 2007 z naslovom "Spodbujati solidarnost
med generacijami” (KOM(2007)0244),

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o sporocilu Komisije z
naslovom "Spodbujati solidarnost med generacijami'®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 27. septembra 2007 o enakosti med zenskami in
moskimi v Evropski uniji — 2007,
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ob upostevanju delovnega dokumenta Komisije z naslovom "Demografska prihodnosti
Evrope: dejstva in podatki*” (SEK(2007)0638),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. februarja 2008 o demografski prihodnosti
Evrope?!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 3. septembra 2008 o enakosti med zenskami in
moskimi — 20082,

ob upostevanju ¢lena 45 svojega Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za pravice zensk in enakost spolov (A6-0492/2008),

. ker so Zenske in moski enaki kar zadeva ¢lovesko dostojanstvo in ker imajo enake pravice
in dolZnosti,

. ker je enako obravnavanje zensk in moskih vodilno pravno nacelo in ker mora na podlagi
tega enakost biti upostevana in spoStovana pri razlaganju in uporabi pravnih norm,

. ker se razlike med zenskami in moskimi ohranjajo v vseh ostalih vidikih kakovosti dela, na
primer pri usklajevanju poklicnega in druzinskega zivljenja, in ker je stopnja zaposlenosti
zensk z vzdrzevanimi otroki le 62,4 %, medtem ko je pri moskih 91,4 %; ker je kar 76,5 %
zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom zensk,

. ker lizbonska strategija predvideva zagotovitev, da se 60 % delovno sposobnih zensk
zaposli; ker koli¢inski in kakovostni cilji lizbonske strategije in nove integrirane smernice
za rast in delovna mesta®, predvsem kjer gre za zaposlovanje Zensk in odraslih, temeljijo na
ugotovitvi, da je z vidika trajnosti nesprejemljivo zavreci zadevne vire in njihov potencial
ter da je ogroZena stabilnost pokojninskih sistemov in sistemov socialnega varstva,,

. ker nacelo enakega obravnavanja Zensk in moskih doloca, da ne sme biti nobene neposredne
ali posredne diskriminacije zaradi spola, Se najmanj pa zaradi materinstva, opravljanja
druZzinskih obveznosti ali zakonskega stanu,

ker podatki iz prej navedenega sporocila Komisije z dne 12. oktobra 2006 kazejo, da imajo
drzave in regije z visoko stopnjo zaposlenosti zensk, ki imajo sisteme socialnega varstva,
tudi vi§jo stopnjo rodnosti,

. ker je v Uniji zaradi treh glavnih izzivov, s katerimi se sooca, to so demografske
spremembe, globalizacija in podnebne spremembe, potrebna medgeneracijska solidarnost
na podlagi obseznega dogovora med generacijami, pa tudi med obema spoloma,

. ker mora dogovor med spoloma, generacijami in ljudmi temeljiti na moznosti, da si lahko
posamezniki organizirajo svoje poklicno in zasebno zivljenje ter uskladijo gospodarske
zahteve proizvodnje, ki so del pridobitne zaposlitve, z moznostjo izbire, katerim
dejavnostim se bodo posvecali in kdaj, v okviru pravic in odgovornosti iz zakonodaje in
pogodb,
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ker morajo zaradi medgeneracijske odgovornosti javni organi imeti dejaven pristop, vsi
socialni akterji pa morajo igrati vodilno vlogo, da bi zagotovili visoke standarde storitev
splosnega interesa ter primerne in zadostne sisteme zdravstvenega in socialnega varstva,

ker je prisotnost Zensk na trgu dela povezana s kulturnimi spremembami in reformami,
oblikovanimi za uveljavitev politik za doseganje ravnotezja med delom in zasebnim
zivljenjem ter prerazporeditev vlog; ker taks$ne politike pokrivajo razli¢ne, v osnovi
povezane, vidike, od za¢asno krajSega delovnega ¢asa do mrez storitev za osebno pomoc,
prek spremembe pogodb o zaposlitvi v pogodbe za delo s krajsim delovnim ¢asom ali prek
pravice do dopusta (porodniskega, ocetovskega, starSevskega in druzinskega),

. ker demografske spremembe pomembno vplivajo na zasebno in poklicno Zivljenje ljudi; ker
SO neustrezne storitve, nezadostne place, pozen vstop na trg dela, dolgotrajno podaljSevanje
pogodb za doloc¢en ¢as in nezadostne spodbude za mlade pare med razlogi, zakaj si mladi
prej ne ustvarijo druzine in nimajo otrok; ker togi delovni vzorci in tezavna vrnitev na trg
dela po obdobju opravljanja skrbniskih dolznosti otezujejo svobodno odlocanje glede
doseganja ravnotezja med delom in zasebnim zivljenjem ali pa glede izmenjavanja med
poklicnim in druzinskim Zivljenjem,

. ker nediskriminacija, ki temelji na spolu, ponavadi v prvi vrsti zadeva ne le zenske/matere,
temvec tudi moske/ocete; ker se kakrsni koli politi¢ni ukrepi na tem podro¢ju ne bodo mogli
vec osredotociti zgolj na Zenske in ker bi morale evropske in nacionalne politike odslej
upostevati tudi potrebe in sposobnosti moskih/o¢etov na tem podrocju,

. ker je treba pozornost nameniti diskriminaciji zaradi porodniskega, o¢etovskega,
starSevskega in druZinskega dopusta, ki je povezana s skrbnistvom, da bi ugotovili, ali je
diskriminacija v tak$nih primerih oblika diskriminacije na podlagi spola; ker je treba
opredeliti pojem vecplastne diskriminacije na evropski ravni,

. ker se pojem solidarnosti med generacijami ne omejuje le na skrb za otroke, marve¢ zadeva
tudi odgovornost do starejSih in vzdrzevanih oseb ter prispeva k spostovanju cloveskega
dostojanstva ter k temu spodbuja tudi prihodnje generacije,

. ker velika rev§¢ina ne sme biti diskriminacijski dejavnik na podro¢ju medgeneracijske
solidarnosti, pa tudi ker najrevnejSe druZine ohranjajo vezi in dejavnosti na podrocju
medgeneracijske solidarnosti,

ker bi morala druzba priznati delo oseb, ki svoj ¢as posvec€ajo varstvu in vzgoji otrok ali
skrbijo za starejse osebe, in ker bi lahko ta cilj dosegli tako, da bi jim zagotovili pravice,
zlasti socialno in pokojninsko zavarovanje,

. ker je vloga starSev pri vzgoji otrok in vloga otrok v odnosu do starejsih in vzdrZzevanih
oseb ter vloga Zensk in moskih kot skrbnikov starejSih in vzdrzevanih oseb bistvena za
skupni napredek in ker bi jo morajo pre¢ne politike priznati kot tako, ko se Zenske in moski
sami odlocijo, da se bodo temu delu v celoti ali delno posvetili,

. ker Komisija od oktobra 2003 izvaja posvetovanja s socialnimi partnerji o ravnotezju med
delom, druzino in zasebnim Zzivljenjem, ki so trenutno na zacetku druge faze in temeljijo na
pomenu iskanja politik in na¢inov za omogocanje dobrih delovnih mest v povezavi z
odgovornostmi Zensk in moskih v gospodinjstvu,



. ker imajo moski klju¢no vlogo pri uresnic¢evanju resni¢ne enakosti,

. ker so bila nacela prozne varnosti, ki veljajo za zenske, navedena v resoluciji Evropskega
parlamenta z dne 29. novembra 2007 o oblikovanju skupnih naéelih prozne varnosti' in ker
delovni Cas v vecini evropskih regij ni ugoden za osebe z otroki in ker imajo te manj
moinzosti, da bi delale na delovnih mestih z gibljivim delovnim ¢asom, kot osebe brez
otrok?,

. ker je usklajevanje druzinskih nacrtov, zasebnega zivljenja in poklicnih ambicij mogoce le,
¢e lahko zadevne osebe z ekonomskega in druzbenega vidika resni¢no svobodno izbirajo ter
jim je zagotovljena podpora prek politicnih in gospodarskih odlocitev na evropski in
nacionalni ravni, pri tem pa niso prikraj$ane, in ¢e je na voljo potrebna infrastruktura,

. ker obstaja nevarnost "prisilnega” dela s krajsim delovnim ¢asom, zlasti za Zenske/matere,
Ki so v to prisiljene zaradi nedostopnosti storitev varstva otrok, obstaja pa tudi tveganje, da
prehod s polnega delovnega Casa na krajsi delovni ¢as morda ne bo dovoljen, s tem pa je
ovirano, ¢e ne nemogoce, doseganje ravnotezja med delom, druzino in zasebnim Zivljenjem,

poudarja, da je na¢elo medgeneracijske solidarnosti eden strukturnih temeljev evropskega
socialnega modela; zaradi ohranitve tega nacela poziva javne organe k dejavnemu pristopu
na razli¢nih ravneh in meni, da bi morali vse socialne akterje vkljuciti v zagotavljanje
visoko kakovostnih socialnih storitev splo$nega interesa za druzine, mlade ljudi in tiste, ki
se ne morejo sami vzdrzevati;

poudarja, da sta politika na podrocju oskrbe in zagotavljanje skrbstvenih storitev dejansko
povezana z doseganjem enakosti med zenskami in moskimi; izraza kritiko zaradi
pomanjkanja cenovno sprejemljivih, dostopnih in visoko kakovostnih skrbstvenih storitev v
vecini drzav ¢lanic, to pa je povezano z dejstvom, da delo na podroc¢ju oskrbe ni enako
porazdeljeno med Zenskami in moSkimi, kar neposredno zmanjSuje moznosti zZensk za
sodelovanje na vseh podroc¢jih druzbenega, gospodarskega, kulturnega in politi¢nega
Zivljenja;

poudarja, da kakovostne in cenovno dostopne ustanove za varstvo otrok, obratujoce v
skladu z urnikom, ki ustreza starSem in otrokom, ter kakovostna in cenovno dostopna
infrastruktura za starejSe in druge vzdrzevane osebe morajo biti v srediS¢u socialnega
modela EU ter klju€en dejavnik za izboljSanje dostopa Zensk do trga delovne sile in
placanega dela, kar zenskam omogoca, da uporabijo svoje sposobnosti za doseganje
ekonomske neodvisnosti;

opozarja na zaveze drzav Clanic, ki so jih sprejele na srecanju Evropskega sveta v Barceloni
leta 2002, glede odpravljanja ovir pri enaki udelezbi zenskih in moskih na trgu dela ter
glede uvedbe otroskega varstva za 90 % predSolskih otrok, starih 3 ali ve€ let in
Soloobveznih otrok, ter najmanj za 33 % otrok, mlajSih od treh let; poziva drzave ¢lanice, da
pripravijo podobne cilje glede ustanov za varstvo starejSih in bolnih sorodnikov;

opozarja na izjemno neravnovesje med zenskami in moskimi pri razdelitvi domacih in
druZinskih odgovornosti, zaradi Cesar se vecinoma Zenske odloc¢ajo za gibljiv delovni ¢as ali
celo za opustitev zaposlitve, kar vpliva na poklicni razvoj Zensk in povecuje razliko v
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placah med moskimi in Zenskami ter razliko na podroc¢ju pokojninskih pravic;

izraza bojazen, da je predlog ¢eSkega predsedstva o tem, da je lahko varstvo otrok "resni¢na
alternativa poklicni karieri", usmerjen k tradicionalni delitvi dela med moskimi in Zenskami
oziroma h konceptu, da so delavci pravzaprav moski, zaposleni za polni delovni ¢as, za
njihove osebne potrebe pa skrbijo "nevidne roke" (Zenske), ki skrbijo za dom in druzino;

izraza veliko zaskrbljenost nad dejstvom, da zlasti v ¢asu gospodarske recesije predlog
ceSkega predsedstva izvaja pritisk na Zenske, da pustijo sluzbo in sledijo svoji "naravni"
poti, tj. skrbi za otroke in druge vzdrzevane osebe; poziva Svet in drzave ¢lanice k
vsestranskemu prizadevanju za doseganje ciljev na podrocju oskrbe otrok, ki so bili sprejeti
v Barceloni;

poudarja, da celovita udelezba enega ali obeh starSev pri dostojno pla¢anem poklicnem
zivljenju lahko prispeva k zmanjsanju revs¢ine med zaposlenimi in enostarSevskimi
gospodinjstvi, ki belezijo veliko vi§jo stopnjo revséine (32 %);

poudarja, da imajo Stevilne zenske zaradi pokojninskih shem v drzavah ¢lanicah $e vedno le
posredne pravice na podlagi mozeve delovne dobe, posledica tega pa je, da zenske
predstavljajo vecino starejSih, ki Zivijo v revscini;

poziva drzave Clanice, naj obravnavajo strukturne dejavnike, ki prispevajo k neenakosti
pokojninskih shem, vklju¢no z organizacijo skrbniStva ter usklajevanjem poklicnega in
druzinskega zivljenja, neenakostmi na trgu dela, razlikami v placilu glede na spol ter
neposredno diskriminacijo v drugem in tretjem pokojninskem stebru;

poziva Komisijo, naj pripravi predlog za novo direktivo o posebnih pravicah in varovalih na
podrocju usklajevanja poklicnega in druzinskega zivljenja za druZine, ki imajo vzdrzevane
Clane (otroke, starejSe in invalide);

poziva raziskovalne ustanove in inStitute, naj vec¢ sredstev namenijo za vecji ucinek na
podrocju okoljske izboljSave proizvodov za otroke, nesamostojne osebe ali proizvode za
splosno rabo v gospodinjstvu;

poziva Eurostat, naj pripravi ukrepe za po spolu raz¢lenjeno predstavitev podatkov o oskrbi
otrok in vzdrzevanih oseb;

poziva Komisijo, naj predstavi konkretne pobude za potrditev znanja, pridobljenega pri
vzgoji, skrbi za vzdrzevane osebe in gospodinjskemu delu, da bi se lahko upoStevalo ob
vrnitvi na trg dela; poudarja, da je ocena naddisciplinarnih ves¢in kljuénega pomena za tako
imenovano bilanco ves¢in glede na najboljSe tradicije na podroc¢ju nacionalnih poskusov na
sistemih za povezovanje ponudbe delovne sile s povprasevanjem;

poziva Komisijo, naj izvede kampanjo za povecanje osvescenosti in uvede pilotne projekte
za bolj uravnotezeno udelezbo Zensk in moskih v poklicnem in druzinskem Zivljenju;

poziva drzave Clanice, naj obravnavajo moznost proznega delovnega Casa za starse (kot
rezultat svobodne izbire) in proznega delovnega Casa institucij za varstvo otrok, da bi tako
zenskam kot moskim pomagale pri uspesnejSem usklajevanju poklicnega in druZinskega
Zivljenja;
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poziva Komisijo, naj spremlja zglede dobre prakse drzav ¢lanic v zvezi s skrbniki in naj jih
posreduje vsem drzavam c¢lanicam, s ¢imer bi prikazala, da imajo skrbniki osrednjo vlogo
na podroc¢ju medgeneracijske solidarnosti, in spodbudila izvajanje strategije za skrbnike v
drzavah Clanicah;

poziva drzave Clanice, naj podpirajo in spodbujajo operativne programe Komisije v okviru
Evropske zveze za druzine; poziva Komisijo, naj okrepi razvoj orodij za sistemiziranje
izmenjave dobre prakse in raziskav na tem podrocju;

poziva javne organe k sprejetju potrebnih ukrepov, da bi zaposlenim materam in o¢etom
lahko nudili pomoc¢ s politikami za spodbujanje ravnotezja med delom in zasebnim
zivljenjem ter jim omogocili dostop do sredstev za doseganje tega cilja;

poziva drzave Clanice, naj podprejo ureditev dopustov (starSevski dopust, dopust ob
posvojitvi, solidarnostni dopust) za osebe, ki zelijo prekiniti poklicno delovanje, da bi se
posvetili vzgoji otroka ali skrbi za vzdrzevano osebo;

meni, da je treba ukrepati, da bi izboljsali obravnavo porodniskega dopusta, pa tudi
ocetovskega in starSevskega dopusta, s posebnim poudarkom na dopustu, ki ga koristijo
zaposleni oCetje, pri tem pa upoStevati, da v vseh drzavah ¢lanicah le majhen odstotek
moskih izkoristi ta dopust;

vztraja, da bi moral biti vsak, ki zeli prekiniti ali skrajSati svoje formalno poklicno
delovanje, da bi se posvetil solidarnosti med generacijami, upravic¢en do prilagodljivega
delovnega Casa; zato poziva mala in srednje velika podjetja, naj se bolj prostovoljno
vklju€ujejo v sodelovanje, in javne organe k vecji finan¢ni proznosti pri proracunskih
napovedih drzavne pomoci;

poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in socialnimi partnerji zacne
revizijo politike za usklajevanje druzinskega in poklicnega zivljenja, ki mora zlasti:

— zagotavljati, da stroski porodniskega/ocetovskega dopusta ne bodo v breme delodajalca,
temvec druZbe, da bi se tako izkoreninila diskriminacija v podjetjih in spodbudila
demografsko rast,

— izboljsati dostop do storitev varstva in pomoci za nesamostojne osebe (otroke, invalidne
in starejSe osebe) ter proZnost teh storitev z doloc€itvijo minimalnega Stevila struktur,
odprtih tudi ponoci, da bi se izpolnjevale poklicne zahteve in ohranilo zasebno Zivljenje;

poziva Komisijo, Svet in drzave ¢lanice, naj v Direktivo 2003/88/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 4. novembra 2003 o0 dolocenih vidikih organizacije delovnega
&asal vkljugijo ¢len o ravnotezju med delom in zasebnim Zivljenjem, in poudarja, da je treba
takSno doloc¢bo upostevati pri dolocanju delovnega tedna in ureditev glede deZzurstva;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da se bo lahko vsak, ki bo zac¢asno prekinil svoje
poklicno delovanje, da bi se posvetil vzgoji otrok ali skrbi za starejSe ali vzdrZzevane osebe,
ponovno vkljuéil na trg dela in se vrnil na svoje staro delovno mesto ter da bo lahko
poklicno napredoval;

UL L 299, 18.11.2003, str. 9.
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poudarja, da sta lastni prihodek in placano delo Zensk klju¢na za njihovo neodvisnost in za
vecjo enakost med zenskami in moskimi v druzbi kot celoti;

poudarja, da je treba okrepiti solidarnost do starej$ih, ki morajo prav tako biti solidarni do
otrok in mladih; ker lahko starejsi prenesejo svojo modrost, znanje in izkuSnje na mlade
generacije, mladi pa izkazejo energijo, dinamic¢nost, veselje do zivljenja in upanje;

meni, da je treba medgeneracijsko solidarnost spodbujati z razumnimi dav¢énimi politikami
(v obliki prenosov, odbitkov in znizanj davka), z ukrepi za spodbujanje dejavnega staranja,
s politikami za razvijanje spretnosti in celovitimi mrezami za storitve za otroke, starejSe,
invalide in nesamostojne osebe ter oceniti njihov pozitiven oziroma negativen uc¢inek na
osebne odlocitve in ravnotezje med delom, druzino in zasebnim Zivljenjem,;

opozarja Komisijo in drzave €lanice, da je treba sprejeti pozitivne ukrepe v korist Zensk in
moskih, zlasti zato, da bi jim omogocili vrnitev na trg dela po prekinitvi poklicne poti iz
druzinskih razlogov (vzgoja otrok in/ali oskrba bolnega ali invalidnega starsa), s
spodbujanjem politike (ponovnega) vkljucevanja na trg dela, ki bi jim omogocila ponovno
finanéno neodvisnost;

poziva drzave €lanice, naj spodbujajo davéno politiko, ki bo upostevala finan¢ne obveznosti
gospodinjstev, zlasti stroske varstva otrok ter skrbi za starejSe in vzdrzevane osebe, na
podlagi davéne ureditve in sistema davcénih olajSav;

poziva drzave Clanice, naj pregledajo svoje davéne sisteme in dolocijo davéne stopnje na
podlagi pravic posameznika, in posledi¢no zahteva individualizacijo pokojninskih pravic in
pravic iz sistema socialne varnosti;

poziva institucije Unije in drzave ¢lanice, naj sprejmejo posebne ukrepe v korist Zenskam,
da bodo odpravile o¢itne primere dejanskih neenakosti v primerjavi z moskimi ter tako
uresnicile nacelo enakosti med zenskami in moskimi; dodaja, da morajo biti tovrstni ukrepi,
ki jih je treba izvajati, dokler neenakosti ne bodo odpravljene, razumni in v vsakem primeru
sorazmerni z zastavljenim ciljem;

poziva nacionalne in lokalne organe, naj oblikujejo programe za mlade ljudi, ki bodo
vkljucevali medgeneracijsko razseznost, da bi mlajSa generacija razumela, da je danasnja
raven uspesSnosti in blaginje posledica prizadevanj in stisk predhodnih generacij;

poziva institucije Unije in vse javne organe, naj nacelo enakosti med zenskami in moskimi
dejavno upostevajo pri sprejemanju in izvajanju uredb, oblikovanju javne politike in na
sploSno pri opravljanju svojih dejavnosti;

poziva medije, naj s pozitivnim pristopom in dosledno spremljajo medgeneracijske odnose s
pomocjo obravnave medgeneracijskih vprasanj, razprav med razli¢nimi starostnimi
skupinami in na sploSno, naj pozitivno prikazujejo prispevek starejSih generacij druzbi;

meni, da je treba nacelo enakega obravnavanja in enakih moZnosti upostevati na vseh
podrocjih gospodarske in socialne politike ter politike zaposlovanja, saj bo to prispevalo k
preprecevanju segregacije na trgu dela, odpravi neenakih plac in spodbujanju Zenskega
podjetnistva;

meni, da je treba ob upoStevanju spremenjenega druzinskega modela in postopnega
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vstopanja zensk na trg dela nujno prenoviti tradicionalne ureditve oskrbe nesamostojnih
oseb; priporoca, da drzave Clanice razsirijo in dopolnijo zascito, ki jo nudijo njihove
socialne sluzbe, zato da bi zagotovile, da bo pravica do osebnega izpopolnjevanja vedno
enaka za vse in da bo za nesamostojne osebe poskrbljeno;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru ter parlamentom in nacionalnim statisticnim organom drzav
¢lanic, Mednarodnemu uradu za delo, Organizaciji za gospodarsko sodelovanje in razvoj ter
programu Zdruzenih narodov za razvoj.



