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Icke-diskriminering grundad pa kén och solidaritet mellan generationer

Europaparlamentets resolution av den 3 februari 2009 om icke-diskriminering grundad
pa kon och solidaritet mellan generationer (2008/2118(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 2, artikel 3.2 och artikel 141 i EG-fordraget,

med beaktande av resolutionen fran radet och ministrarna for sysselsattning och
socialpolitik, som sammantrédde den 29 juni 2000, om balans mellan kvinnor och méan i
deltagandet i arbets- och familjelivet?,

med beaktande av sin resolution av den 15 december 2000 om kommissionens
meddelande ”Mot ett Europa for alla aldrar — att frdmja vélfard och solidaritet mellan

generationerna”z,

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2004 om mdjligheterna att forena yrkesliv
med familje- och privatliv®,

med beaktande av den europeiska pakten for ungdomsfragor, som Europeiska radet antog
vid sitt mote den 22—-23 mars 2005 i Bryssel,

med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om demografiska utmaningar och
solidaritet mellan generationerna®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 oktober 2006 ”Europas
demografiska framtid — en utmaning som 6ppnar mgjligheter” (KOM(2006)0571),

med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2007 om en réttslig ram for att gora det
majligt att forena familjeliv och studier for unga kvinnor inom Europeiska unionen®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 maj 2007 ”Framja solidariteten
mellan generationerna” (KOM(2007)0244),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om

kommissionens meddelande “Frimja solidariteten mellan generationerna”®,

med beaktande av sin resolution av den 27 september 2007 om jamstélldhet mellan
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kvinnor och mén i Europeiska unionen 2007?,

med beaktande av kommissionens arbetsdokument ”Europas demografiska framtid:
fakta och siffror” (SEK(2007)0638),

med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 om Europas demografiska
framtid?,

med beaktande av sin resolution av den 3 september 2008 om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén 20083,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for kvinnors rattigheter och jamstalldhet
mellan kvinnor och man (A6-0492/2008), och av fdljande skal:

Kvinnor och mén har samma maénskliga vardighet och samma rattigheter och

Likabehandling av kvinnor och mén &r en véagledande princip inom lagstiftningen och ska
darfor integreras i och beaktas vid tolkningen och tillampningen av denna.

Det finns fortfarande avsevérda skillnader mellan kvinnor och man sett till alla andra
aspekter av kvaliteten pa arbetsmiljon, till exempel majligheten att férena yrkes- och
privatliv. Sysselsattningsgraden for kvinnor med minderariga barn &r endast 62,4 procent,
jamfort med 91,4 procent for ménnen. Av de deltidsarbetande &r 76,5 procent kvinnor.

Lissabonstrategin syftar till att se till att 60 procent av de arbetsféra kvinnorna har en
anstallning. De kvantitativa och kvalitativa malen i Lissabonstrategin och de nya
integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsattning* — sarskilt i friga om kvinnors och
vuxna personers sysselsattning — styrs av insikten att det ur ett hallbarhetsperspektiv ar
oacceptabelt att dessa resurser och deras potential inte tas till vara och att en stabil

Principen om likabehandling av kvinnor och man innebar att det inte far forekomma vare
sig direkt eller indirekt diskriminering pa grund av kén, i synnerhet inte diskriminering pa
grund av moderskap, familjeataganden eller civilstand.

De siffror som kommissionen anger i sitt ovannamnda meddelande av den
12 oktober 2006 visar att lander och regioner dar det rader hdg sysselsattning bland
kvinnorna och som har ett socialforsakringssystem ocksa har hogre fodelsetal.

EU:s tre framsta utmaningar — den demografiska utvecklingen, globaliseringen och
klimatforandringarna — kraver en generationsovergripande solidaritet som bygger pa en
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bred dverenskommelse inte bara mellan generationerna utan &ven mellan kénen.

Overenskommelsen mellan kénen och generationerna maste bygga pa mojligheten for
individerna att organisera sina egna arbetsliv och privatliv, dvs. att kombinera arbetslivets
krav pa I6nsamhet och produktivitet med méjligheten att valja nar och med vad man ska
arbeta, med utgangspunkt i de rattigheter och skyldigheter som faststalls i lagstiftning och
avtal.

Det generationsdverskridande 6msesidiga ansvaret kraver att de offentliga myndigheterna
engagerar sig aktivt och att alla arbetsmarknadsparter involveras for att i tillracklig grad
garantera hogkvalitativa tjanster i allménhetens intresse och tillrackligt omfattande och
lampliga valféards- och socialforsakringssystem.

Kvinnornas 6kade narvaro pa arbetsmarknaden beror pa kulturella forandringar och
politiska reformer avsedda att mojliggora en balans mellan arbetslivet och privatlivet och
en omfordelning av rollerna. En sadan politik tacker olika nara ssmmanhéngande
omraden, alltifran tillfalligt forkortad arbetstid, genom omvandling av
anstallningskontrakt fran hel- till deltid, och ledighetsregler (mammaledighet,
pappaledighet, foraldraledighet och ledighet av familjeskal) till natverk av hushallsnara
tjanster.

Den demografiska forandringen paverkar i hog grad manniskors privatliv och yrkesliv. En
otillracklig omsorgssektor, laga l6ner, sent intrade pa arbetsmarknaden, flera
visstidsanstallningar under lang tid och otillrackliga incitament for unga kvinnor och mén
ar nagra orsaker till att de véljer att bilda familj och skaffa barn senare i livet. Oflexibla
arbetsformer och svarigheter att atervanda till arbetsmarknaden efter att ha arbetat i
hemmet gor det svart att valja fritt hur man ska skapa balans mellan yrkes- och
privatlivet, t.ex. genom att vaxla mellan arbete och familjeliv.

Med tanke pa att icke-diskriminering grundad pa kon oftast beror bade kvinnor/modrar
och man/fader bor politiska atgarder inom detta omrade inte vara inriktade enbart pa
kvinnor, utan all europeisk och nationell politik bor anpassas aven efter méannens/fadernas
behov och formagor.

Det &r nodvandigt att ta upp fragan om diskriminering kopplad till mamma-, pappa- och
foraldraledighet samt ledighet av familjeskél for att faststélla huruvida diskriminering i
sadana situationer utgér en form av konsdiskriminering. Det maste aven nas enighet om
en Europaomfattande definition av begreppet mangfaldig diskriminering.

Solidaritet mellan generationerna innebar inte bara att ta hand om barn, utan innefattar
aven att ta ansvar for &ldre och omsorgsberoende personer, vilket bidrar till respekten for
manniskovardet samt till att denna respekt fors vidare till framtida generationer.

Stor fattigdom bor inte vara en diskriminerande faktor i solidariteten mellan
generationerna. Aven i de fattigaste familjer uppratthalls kontakter och aktiviteter som
bidrar till generationssolidaritet.

Personer som lagger ner tid och resurser pa att ta hand om och uppfostra barn eller ta
hand om &ldre borde fa ett erkdnnande av samhéllet. Det malet skulle kunna nas genom
att dessa personer far rattigheter som socialt skydd och pension.



Den uppfostrande roll som féraldrar har att fylla gentemot sina barn och den roll som
barnen har att fylla gentemot &ldre och omsorgsberoende personer, liksom kvinnors och
maéns roll som omsorgsgivare till aldre och omsorgsberoende personer, ar av central
betydelse for den gemensamma valfarden och bor uppmérksammas genom Gvergripande
atgarder, aven for kvinnor och man som frivilligt valjer att agna sig at detta arbete pa hel-
eller deltid.

Sedan oktober 2003 har kommissionen hallit samrad med arbetsmarknadsparterna om
balansen mellan yrkes-, familje- och privatliv. Dessa samrad, som har gatt in i en andra
fas, dr baserade pa vikten av att hitta strategier och medel for att ’bra jobb” ska kunna
kombineras med kvinnors och méns ansvar i hemmet.

Mén har en viktig nyckelroll i stravan mot verklig jamlikhet.

Flexicurity-principerna riktar sig framst mot kvinnor, vilket framhalls i
Europaparlamentets resolution av den 29 november 2007 om gemensamma principer for
"flexicurity"!, och i de flesta av Europas regioner forefaller inte arbetstidens forlaggning
vara till nagon storre hjélp for dem som har barn. Dessutom har anstallda med barn
mindre chans att f& anstallning med flexibel arbetstid 4n de som inte har barn?.

Att hitta en balans mellan familjeplaner, privatliv och yrkesambitioner & mojligt endast
om de berdrda personerna atnjuter verklig valfrihet i ekonomiskt och socialt hanseende
och far stod av politiska och ekonomiska beslut pa europeisk och nationell niva utan
nagra negativa féljder, och om nodvandig infrastruktur finns att tillga.

Sarskilt kvinnor/mdodrar 16per risken att ”tvingas” deltidsarbeta. Det dr ett val som ofta ar
patvingat pa grund av avsaknaden av barnomsorg. Det finns dven en risk for att en
ansdkan om att dverga fran heltid till deltid avslas, vilket gor det svart eller rent av
omojligt att forena arbets-, familje- och privatliv.

Europaparlamentet poangterar att principen om solidaritet mellan generationerna ar en
central byggsten i den europeiska sociala modellen. For att denna modell ska kunna
bibehallas maste offentliga myndigheter pa olika nivaer inta en aktiv roll och alla
arbetsmarknadens parter maste involveras i arbetet med att garantera hogkvalitativa
tjnster av allmént intresse for familjer, ungdomar och alla ménniskor som inte kan ta
hand om sig sjalva.

Europaparlamentet papekar att omsorgspolitiken och tillhandahallandet av
omsorgstjanster har direkt inverkan pa mojligheterna att uppna jamstalldhet. Parlamentet
kritiserar den brist pa lattillgangliga omsorgstjanster av hog kvalitet och till ett rimligt pris
som rader i flertalet medlemsstater. Detta har att gora med att omsorgsarbete inte delas
lika mellan kvinnor och man, vilket i sin tur far direkta negativa foljder for kvinnors
mojlighet att delta i alla delar av det sociala, ekonomiska, kulturella och politiska livet.

Europaparlamentet poangterar att barnomsorg av hég kvalitet, till rimliga priser och med
Oppettider som passar fordldrar och barn, liksom god och ekonomiskt éverkomlig omsorg
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for aldre och andra behévande, maste vara centrala inslag i EU:s sociala modell och i
insatserna for att underlatta kvinnors tilltrade till arbetsmarknaden och till betalt arbete, sa
att de kan dra nytta av sina fardigheter och pa sa vis bli ekonomiskt oberoende.

Europaparlamentet erinrar medlemsstaterna om att de genom Europeiska radets
Overenskommelse i Barcelona 2002 férbundit sig att undanrdja hindren for kvinnors och
mans lika deltagande pa arbetsmarknaden och att fére 2010 infora barnomsorg for

90 procent av alla barn mellan tre ars alder och skolpliktig alder och for minst 33 procent
av alla barn under tre ar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att satta upp liknande
mal for vard av aldre och sjuka anhériga.

Europaparlamentet papekar att férdelningen av arbetsuppgifter i hem och familj mellan
kvinnor och mén &r mycket ojamn, vilket leder till att framfor allt kvinnor hanvisas till
flexibla arbetsformer eller avstar fran forvarvsarbete. Detta paverkar kvinnors karriarer,
I6neskillnaderna mellan kénen och intjanandet av pensionsréattigheter.

Europaparlamentet befarar att det tjeckiska ordférandeskapets férslag om barnomsorg
som ett "fullodigt alternativ till en yrkeskarridr” kommer att befédsta den traditionella
arbetsuppdelningen mellan kvinnor och man, det vill sdga den traditionella tanken att
arbetstagaren ar en man som star till férfogande pa heltid och vars personliga behov
ombesoOrjs av ’osynliga hander” (kvinnor) som organiserar hemmet och familjen.

Europaparlamentet & mycket oroat 6ver att det tjeckiska ordférandeskapets forslag,
framfor allt nar det rader ekonomisk recession, kommer att tvinga kvinnor att ge upp sina
arbeten for att 1 stéllet folja sin naturliga” bana, det vill sdga ta hand om barn och andra
anhoriga. Parlamentet vadjar till radet och medlemsstaterna att gora allt de kan for att
uppna barnomsorgsmalen fran Barcelona.

Europaparlamentet framhaller att full sysselsattning, for en eller bada foraldrarna, i ett
arbete som ger en anstandig 16n kan bidra till att undvika foreteelsen med fattigdom bland
forvarvsarbetande och till att bekampa fattigdomsrisken i hushall med ensamstaende
foraldrar, som i mycket hogre grad &r drabbade av fattigdom (32 %).

Europaparlamentet papekar att pensionssystemen i medlemsstaterna fortfarande innebéar
att manga kvinnor endast har harledda rattigheter frdn makens anstallningar, med foljden
att majoriteten av de &ldre som lever i fattigdom ar kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta itu med de strukturella orsaker som
bidrar till ojamstélldheten i pensionssystemen, t.ex. omsorgssektorns struktur och
mojligheten att forena familjelivet och arbetslivet, ojamstalldheten pa arbetsmarknaden,
I6neskillnaderna mellan kénen och den direkta diskrimineringen gallande pensioner i den
andra och tredje pelaren.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag till nytt direktiv om
sarskilda rattigheter och garantier nér det galler att forena yrkeslivet och familjelivet for
familjer med vardbehovande medlemmar (barn, aldre och funktionshindrade).

Europaparlamentet uppmanar forskningsinstituten att investera mer och béttre i mer
miljovanliga produkter for barn och omsorgsberoende personer samt for hushallsandamal
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Europaparlamentet uppmanar Eurostat att ta fram metoder som gor det mojligt att
presentera konsuppdelad statistik 6ver omsorg for barn och andra behdvande personer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att presentera konkreta initiativ for att
validera de kunskaper som tillagnas genom att uppfostra barn, bista omsorgsberoende
personer och skota ett hushall, sa att dessa kunskaper kan tillgodoréknas vid ett
aterintrade pa arbetsmarknaden. En bedémning av amnesovergripande kunskaper ar en
grundlaggande del av den sa kallade kompetensberakningen enligt de basta nationella
traditionerna i fraga om forsok med system som forenar utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en informationskampanj och
infora pilotprojekt for att underlatta ett balanserat deltagande av kvinnor och mén i yrkes-
och familjelivet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6vervaga flexibla arbetstider for
foraldrar (baserat pa ett fritt val) och flexibla tider pa barnomsorgsinrattningar for att
hjalpa bade kvinnor och man att pa ett battre satt kombinera arbets- och familjelivet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att titta pa basta praxis i fraga om
omsorgsgivare i medlemsstaterna och att sprida basta praxis till alla medlemsstater for att
visa att omsorgsgivare fyller en viktig funktion i generationssolidariteten och for att
uppmuntra en strategi fér omsorgsgivare i medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja och framja de atgardsprogram
som kommissionen infért inom ramen for den europeiska alliansen for familjen.
Parlamentet uppmanar aven kommissionen att intensifiera arbetet med att utveckla
hjalpmedel for att systematisera utbytet av basta praxis och forskningen inom detta
omrade.

Europaparlamentet uppmanar de offentliga myndigheterna att vidta nédvandiga atgarder
for att forvarvsarbetande foraldrar ska kunna fa stod via den politik som framjar
foreningen av arbetsliv, familjeliv och privatliv och fa tillgang till relevanta instrument.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stddja mojligheter till ledighet
(foraldraledighet, adoptionsledighet och solidaritetsledighet) for dem som vill avbryta sin
yrkesverksamhet for att i stéllet ta hand om en anhorig.

Europaparlamentet betonar vikten av att ingripa for att forbéattra inte bara
mammaledigheten utan dven pappaledigheten och fordldraledigheten, med hanvisning till
den ledighet som tas ut av den forvarvsarbetande fadern, eftersom det bara &r en liten
andel man i alla medlemsstater som utnyttjar den ledighet de har ratt till.

Europaparlamentet betonar att alla som vill avbryta eller trappa ner sin formella
yrkesverksamhet for att 4gna sig at solidaritet mellan generationerna borde ha majlighet
till flexibel arbetstid. Parlamentet efterlyser darfor storre samarbetsvilja fran sma och
medelstora foretag samt storre flexibilitet i de offentliga myndigheternas budgetprognoser
for statligt stod.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter se dver politiken for framjande av mojligheterna att forena
yrkes- och familjelivet, bland annat genom att

—  garantera att kostnaderna for moderskap/faderskap inte bérs av foretaget utan av
samhallet, i syfte att undanrdja diskriminerande behandling i foretagen och fa fart
pa barnafédandet,

—  forbattra tillgangen till omsorg och hjalp for omsorgsberoende personer (barn,
funktionshindrade och aldre) och 6ka flexibiliteten i sadana tjanster genom att
faststélla ett minsta antal inrattningar som ska vara éppna dven pa natten, for att pa
sa vis gora det mojligt att mota kraven fran arbetslivet och samtidigt bevara
privatlivet.

Europaparlamentet ar positivt till forslaget att i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden?
agna en sarskild artikel at mojligheten att forena arbetsliv, familjeliv och privatliv och
framhaller att sddant maste beaktas vid planering av veckans arbetstider och jourarbete.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla som har gjort ett tillfalligt
avbrott i sin yrkesverksamhet for att uppfostra barn eller ta hand om aldre eller andra
behdvande personer ska kunna ta sig tillbaka pa arbetsmarknaden och behalla ratten att
aterga till den tidigare anstéllningen och att bli befordrade.

Europaparlamentet papekar att en egen inkomst och ett avlonat arbete alltjamt &r nyckeln
till kvinnors ekonomiska oberoende och till 6kad jamstéalldhet i samhéllet i stort.

Europaparlamentet framhaller att solidariteten maste starkas gentemot samhéllets aldre
men samtidigt dven ga i andra riktningen, mot barn och ungdomar. De aldre star for
visdom, kunskap och erfarenhet, medan de unga generationerna férmedlar energi,
dynamik, livsgladje och hopp.

Europaparlamentet anser att solidariteten mellan generationerna bor framjas genom en
lamplig skattepolitik (i form av dverforingar, rabatter och avdrag), atgarder for
forvarvsarbetande personer, en mojlighetsskapande politik och integrerade natverk for
omsorg at barn, aldre, funktionshindrade och vardberoende och att man bér gora en
bedémning av hur detta underlattar eller negativt paverkar personliga val och méjligheten
att forena arbetsliv, familjeliv och privatliv.

Europaparlamentet erinrar kommissionen och medlemsstaterna om att det &r nédvandigt
att vidta positiva atgarder till forman for kvinnor och méan for att bland annat géra det
lattare for dem att aterga i arbete efter att under en period ha dgnat sig at familjen
(barnuppfostran och/eller vard av sjuk eller funktionshindrad foralder), detta genom att
framja en politik for (ater)intrade pa arbetsmarknaden och darigenom gora det mojligt for
dessa personer att aterfa sitt ekonomiska oberoende.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att framja en skattepolitik som tar hansyn
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till hushallens utgifter, som till exempel kostnader for barnomsorg och omhéndertagande
av aldre och andra behévande personer, genom skatteregler eller skattelattnadssystem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se 6ver sina skattesystem och faststélla
skattesatser baserade pa individuella rattigheter, vilket kraver en individualisering av
saval pensionsrattigheterna som socialforsakringsrattigheterna.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att omsatta
jamstalldhetsprincipen i praktiken genom sarskilda atgarder till forman for kvinnor i syfte
att komma till ratta med uppenbara fall av ojamlik behandling av kvinnor i forhallande till
man. Dessa atgarder, som ska tillampas nar sadana situationer foreligger, maste vara
rimliga och sta i proportion till det mal man vill uppna i varje enskilt fall.

Europaparlamentet uppmanar nationella och lokala myndigheter att utveckla program
riktade till unga manniskor med en generationsdverskridande dimension sa att den unga
generationen inser att dagens valstands- och valfardsniva har uppnatts tack vare tidigare
generationers anstrangningar och umbaranden.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och alla offentliga myndigheter att
aktivt tillampa jamstalldhetsprincipen nar de antar och tillampar sina regelverk och
utformar sin offentliga politik och i samband med all verksamhetsutévning.

Europaparlamentet uppmanar medierna att regelbundet och pa ett positivt satt
uppmarksamma generationsoverskridande kontakter genom att rapportera om
generationsoverskridande fragor och diskussioner mellan olika aldersgrupper och att rent
allmént ge en positiv bild av den aldre generationens bidrag till samhaéllet.

Europaparlamentet betonar vikten av att integrera principen om likabehandling och lika
mojligheter i all ekonomisk politik, arbetsmarknadspolitik och socialpolitik i syfte att
undvika yrkessegregering, utjamna loneskillnaderna och gynna utvecklingen av kvinnligt
foretagande.

Europaparlamentet anser att de &ndrade familjemodellerna och kvinnornas successiva
intrade pa arbetsmarknaden gor att man maste se 6ver det traditionella vard- och
omsorgssystemet. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna att utoka och
komplettera sina socialtjansters omsorgsverksamhet for att sékra lika mojligheter i fraga
om rétten till personlig sjalvstandighet och omsorg om personer i beroendestélining.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, medlemsstaternas
parlament och nationella statistikorgan, ILO, OECD och UNDP.



