P6_TA(2009)0040

Boj proti spolnemu izkoris¢anju otrok in otroski pornografiji

Priporoc¢ilo Evropskega parlamenta z dne 3. februarja 2009 Svetu o boju proti spolnemu
izkoriS¢anju otrok in otroski pornografiji (2008/2144(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga priporocila Svetu o boju proti spolnemu izkoris¢anju otrok in
otroski pornografiji, ki ga je v imenu skupine UEN vlozila Roberta Angelilli (B6-
0216/2008),

ob upostevanju ¢lena 24 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, ki dolo¢a pravico
otrok do varstva in skrbi,

ob upostevanju ¢lena 34 Konvencije Zdruzenih narodov z dne 20. novembra 1989 o
otrokovih pravicah in Izbirnega protokola h tej konvenciji z dne 25. maja 2000 glede
prodaje otrok, otroske prostitucije in otroske pornografije ("lzbirni protokol™),

ob upostevanju Okvirnega sklepa Sveta 2004/68/PNZ z dne 22. decembra 2003 o boju proti
spolnemu izkorig¢anju otrok in otroski pornografijil ("Okvirni sklep™),

ob upostevanju porocila Komisije z dne 16. novembra 2007 na podlagi ¢lena 12 Okvirnega
sklepa Sveta z dne 22. decembra 2003 o boju proti spolnemu izkoris¢anju otrok in otrocki
pornografiji (KOM(2007)0716) ("poroc¢ilo Komisije"),

ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope z dne 13. julija 2007 o zas¢iti otrok pred spolnim
izkori$¢anjem in zlorabo ("Konvencija Sveta Evrope"),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. januarja 2008: Strategiji EU o otrokovih pravicah
naproti?,

ob upostevanju ugotovitev pakta iz Ria de Janeira o prepre¢evanju in izkoreninjenju
spolnega izkoriS¢anja otrok, o katerem so se dogovorili na tretjem svetovnem kongresu
proti spolnemu izkori$¢anju otrok in mladostnikov, ki je potekal od 25. do 28. novembra
2008,

ob upostevanju ¢lena 114(3) svojega Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve
ter mnenja Odbora za pravice Zensk in enakost spolov (A6-0012/2009),

ker je Konvencija Sveta Evrope, ki jo je podpisalo dvajset drzav ¢lanic EU, prvi
mednarodni pravni instrument, v katerem so kot kazniva dejanja kategorizirane razli¢ne
oblike spolnih zlorab otrok, vklju¢no z zlorabami te vrste, ki se med drugim zagresijo z
uporabo sile, prisilo, groznjami, tudi znotraj druzine,
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B. ker sedem drzav ¢lanic Se vedno ni podpisalo Konvencije Sveta Evrope in ker osem drzav
¢lanic Se vedno ni ratificiralo Izbirnega protokola,

C. ker otroci vedno ve¢ uporabljajo nove tehnologije in ker se vedno pomembnejsi del
druzbenega zivljenja otrok in mladih ljudi dogaja na spletu, kjer se uporabljajo nenehno
razvijajoce se napredne tehnologije in komunikacijska orodja; ker posledicno morebitni in
dejanski spolni prestopniki vedno pogosteje uporabljajo medmrezje za pripravo spolnih
zlorab otrok, zlasti s psiholosko manipulacijo in otrosko pornografijo,

1. naslovi naslednja priporocila na Svet:

(a) naj vse tiste drzave ¢lanice, ki tega Se niso storile, spodbudi, da podpisejo, ratificirajo in
izvajajo vse zadevne mednarodne konvencije, v prvi vrsti Konvencijo Sveta Evrope, saj
zagotavlja dodatno varstvo otrokovih pravic, ki presega Okvirni sklep, vendar tudi
Izbirni protokol,

(b) naj pomaga drzavam ¢lanicam pri izboljSanju njihove zakonodaje, pa tudi pri
sodelovanju med drzavami kar zadeva extrateritorialno sodno pristojnost na tem
podro¢ju; poziva, naj kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost otrok, mlajsih od 18
let, v EU vedno $tejejo kot izkoris€anje mladoletnikov, v skladu z zgoraj omenjeno
resolucijo Parlamenta z dne 16. januarja 2008;

(c) naj drzavam ¢lanicam omogoc¢i, da izrecno izlocijo zahtevo dvojne kaznivosti za
doloc¢anje sodne pristojnost za kazniva dejanja, opredeljena v skladu z Okvirnim
sklepom;

(d) naj pozove drzave ¢lanice, da vse vrste spolnih zlorab otrok opredelijo kot kaznivo
dejanje;

Izvajanje Okvirnega sklepa

(e) naj pomaga drzavam ¢lanicam, ki $e ne izvajajo v celoti Okvirnega sklepa, da s tem
zacnejo ¢im prej; poudariti bi bilo treba zlasti sprejemanje zakonodaje za opredelitev
otroske pornografije, kot je dolocena v ¢lenu 1(b) Okvirnega sklepa, z zagotavljanjem
mehanizmov za zascito Zrtev in z izvajanjem ¢lena 8(1)(b) Okvirnega sklepa, ki se
nanasa na ekstrateritorialno sodno pristojnost (spolni turizem);

(f) naj pozove k ucinkoviti zaséiti pred spolnim izkoris¢anjem otrok, tako da se zloraba
otrok za spolni turizem opredeli kot kaznivo dejanje v vseh drzavah €lanicah; pozvati je
treba k uporabi enotne kazenske zakonodaje o ekstrateritorialni sodni pristojnosti, ki
velja po vsej EU za vse drzavljane EU, ki v kateri koli drZzavi EU ali izven nje storijo
kaznivo dejanje zoper spolno nedotakljivost otrok;

(9) naj v sodelovanju s Komisijo in drzavami ¢lanicami izbolj$a spremljanje izvajanja
Okvirnega sklepa, da se pridobijo pravocasne in popolne informacije prek oblikovanja
mehanizmov, ki bi drzavam ¢lanicam omogocili navajanje pomembnih informacij,
vkljuéno z opredelitvami kaznivih dejanj, v ustreznih tematskih poljih, s ¢imer se
poenostavi primerjava med sodnimi sistemi drzav ¢lanic;

(h) naj spodbuja drzave ¢lanice, da podrobno porocajo o stanju cezmejnega sodelovanja,
zlasti, ali je sodelovanje z nevladnimi organizacijami dolo¢eno v zakonodaji ali pa do



(i)

takSnega sodelovanja prihaja v praksi;

naj spodbuja drzave ¢lanice, da zagotovijo podatke o kon¢nem cilju sredstev, zasezenih
v okviru dokazanega primera otroske prostitucije ali otroSke pornografije;

Revizija Okvirnega sklepa

)

naj Okvirni sklep revidira na podlagi predloga, ki ga pripravi predsedstvo Sveta,
katerakoli druga drZzava ¢lanica ali Komisija, in tako dvigne raven zasc¢ite vsaj na tak$no
raven, kot jo zagotavlja Konvencija Sveta Evrope, ter zaostriti osredoto¢enost na
zlorabe, povezane z medmrezjem in drugimi komunikacijskimi tehnologijami;
priporoca, naj predlog vsebuje naslednje dolocbe:

— oblikovanje nacionalnih sistemov upravljanja za storilce spolnih deliktov, ki
vsebujejo ocene tveganja, pa tudi programe posredovanja za preprecevanje ali
minimiziranje tveganja ponovitve kaznivega dejanja ter terapije za storilce spolnih
deliktov; takSne programe posredovanja in prostovoljne terapije bi bilo mogoce
financirati iz sploSnega proracuna EU, da bi blaginji otrok podelili osrednje mesto
po vsej EU;

— krepitev pristopa, ki temelji na ¢lovekovih pravicah in se osredotoca na Zrtev;

— kaznivost navezovanja stikov z namenom spolne zlorabe (spoprijateljitev odrasle
osebe z otroki z namenom spolne zlorabe) in uporaba opredelitve navezovanja
stikov z namenom spolne zlorabe, ki temelji na ¢lenu 23 Konvencije Sveta Evrope;

— kaznivost sodelovanja v spolnih dejanjih s posameznikom mlaj$im od 18 let, tudi e
je nad starostjo privolitve, pri katerih se uporabi prisila, sila ali groznje, ali se v
odnosu do otroka zlorabi polozaj zaupanja, avtoritete ali vpliva, tudi v okviru
druzine, ali se zlorabi izrazito ranljiv polozaj otroka, zlasti zaradi njegove duSevne
ali telesne invalidnosti ali poloZaja odvisnosti, ali v primerih, ko se v zameno za
sodelovanje otroka v spolnih dejavnostih ponudi denar ali drugacna oblika placila ali
nadomestila;

— kaznivost siljenja otroka v prisilni zakon;

— kaznivost zavestnega spremljanja pornografskih predstav, ki vkljucujejo otroke, in
namernega povzro¢anja, da so otroci prica spolnim zlorabam ali dejavnostim,;

— kaznivost ponudnikov pedofilskih spletnih klepetalnic ali medmreznih pedofilskih
forumov;

— ukrepe, s katerimi se zagotovi, da drzave €lanice v okviru celostne strategije za
mednarodno sodelovanje na ravni diplomacije, uprave in organov kazenskega
pregona sprejmejo ustrezne ukrepe za odstranitev nezakonitih gradiv z zlorabo otrok
z interneta na samem zacetku, s ¢imer se Zrtvam omogoc¢i kar najboljSa zascita, in
sodelujejo s ponudniki internetnih storitev, da onemogocijo spletne strani, ki se
uporabljajo za storitev ali oglaSujejo moznost storitve kaznivih dejanj, opredeljenih
v skladu z Okvirnim sklepom;

— podpiranje prizadevanj Komisije, v sodelovanju z glavnimi druzbami, ki izdajajo



kreditne kartice, da bi preucila, ali je tehni€éno moZzno zapreti ali kako drugace
blokirati internetni placilni sistem za spletne strani, ki se ukvarjajo z internetno
prodajo otroske pornografije; spodbujanje tudi drugih gospodarskih subjektov, kot
so banke, menjalnice, ponudniki internetnih storitev in upravljavci iskalnikov, da
tudi ti dejavno sodelujejo v boju proti otroski pornografiji in drugim oblikam
komercialnega spolnega izkori$¢anja otrok;

— spodbujanje drzav Clanic, da starSem priskrbijo enostavne programe, s katerimi
lahko otrokom preprecijo dostop do pornografskih spletnih strani;

— sprejetje ukrepov za spodbujanje Zrtev spolnega izkori$¢anja, da na nacionalnih
sodiscih vlozijo kazenske in civilne tozbe proti krSiteljem spolne nedotakljivosti;

— revizijo ¢lena 5(3) Okvirnega sklepa, ki zagotavlja le minimalno podlago za
preprecevanje obsojenim storilcem spolnih deliktov, da bi pridobili dostop do otrok
prek zaposlitev ali prostovoljnih dejavnosti, ki vkljucujejo redne stike z otroki, med
drugimi tako, da se preuci moznost zaveze drzav ¢lanic, da zagotovijo, da se za
prosilce za nekatera delovna mesta, ki vkljucujejo delo z otroki, opravi preverjanje
njihove kazenske evidence, vklju¢no z dolocitvijo jasnih pravil ali smernic za
delodajalce glede njihovih obveznosti v zvezi s tem;

— spodbujanje mednarodnega sodelovanja z uporabo instrumentov, ki so predvideni v
¢lenu 38 Konvencije Sveta Evrope;

— obveznost oseb, katerih delo vkljucuje reden stik z otroki, da prijavijo razmere, v
katerih utemeljeno sumijo, da prihaja do zlorab;

— izboljSanje prepoznavanja otrok, ki so bili zlorabljeni, z usposabljanjem osebja, ki je
v rednem stiku z njimi, ter z usposabljanjem osebja organov pregona, ki bi lahko
bilo v stiku z zlorabljenimi otroki;

— zagotavljanje najboljSe zaSc¢ite otrok v sodnih postopkih ter med preiskavami, da se
preprecijo duSevni pretresi z zagotavljanjem posebne ureditve za pridobivanje
dokazov od otroskih Zrtev s pomoc¢jo pogovorov;

— prepoved oglaSevanja, ki spodbuja storitev kaznivih dejanj, opredeljenih v skladu z
Okvirnim sklepom;

— kaznivost spodbujanja in napeljevanja k storitvi ter pomo¢i pri storitvi in poskusa
storitve vseh kaznivih dejanj, opredeljenih v skladu z Okvirnim sklepom;

— spodbujanje drzav ¢lanic k izvajanju vseh potrebnih ukrepov za prepre¢evanje
diskriminacije otrok, ki so Zrtve zlorab, in njihove stigmatizacije;

— raz8iritev kataloga oteZevalnih okoli$¢in pri dolo¢anju sankcij za kazniva dejanja,
opredeljena v Okvirnem sklepu, s seznamom otezevalnih okoli$¢in, ki so dolo¢ene v
¢lenu 28 Konvencije Sveta Evrope;

— opredelitev izkori$¢anja polozaja nadrejenosti S strani prestopnika(v druzini, v
izobrazevanju, v poklicnih razmerjih, itd.) kot otezevalno okolis¢ino;

(k) naj spodbuja vse drzave Clanice, da vzpostavijo sistem za opozarjanje o izginotju otrok,



da se izboljsa sodelovanje na evropski ravni;

() naj skupaj z drzavami ¢lanicami in Komisijo oblikuje akcijski program, ki bi bil
usmerjen v zagotavljanje ustrezne zascite in podpore za otroke, ki so bili na
pornografskih posnetkih prepoznani kot Zrtve spolnih zlorab;

o

0 0

2. mnaro¢i svojemu predsedniku, naj to priporocilo posreduje Svetu ter v vednost Komisiji in
drzavam c¢lanicam.



