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Europejska strategia bezpieczenstwa i EPBIO

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie europejskiej
strategii bezpieczenstwa i europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (2008/2202 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej,
uwzgledniajgc Traktat z Lizbony,

uwzgledniajac europejska strategi¢ bezpieczenstwa (ESB) pod tytutem ,,Bezpieczna Europa
W lepszym $wiecie” przyjeta przez Rade¢ Europejskg w dniu 12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajge strategi¢ UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, przyj¢ta
przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 11-12
grudnia 2008 r., popierajace sprawozdanie z dnia 11 grudnia 2008 r. sekretarza generalnego
Rady / wysokiego przedstawiciela UE ds. Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa - zapewniania
bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢ $wieciel,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w sprawie europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony (EPBiO) przyjete w dniu 12 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac dokument z dnia 14 marca 2008 r. wysokiego przedstawiciela i Komisji
Europejskiej skierowany do Rady Europejskiej zatytutowany ,,Zmiany klimatu

a bezpieczenstwo miedzynarodowe™?,

uwzgledniajac wspolne dziatanie Rady 2008/851/WPZiB przyjete w dniu 10 listopada
2008 r. w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu udziat

w powstrzymywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu aktéw piractwa i rozboju u wybrzezy
Somalii (tzw. ,,operacja Atalanta”)?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie europejskiej strategii
bezpieczeﬁstwa“,

uwzgledniajac swojag rezolucje z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie wdrozenia
europejskiej strategii bezpieczenstwa w konteks$cie europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony (EPBIO)®,
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia europejskiej
strategii bezpieczenstwa oraz EPBiO?,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie przestrzeni kosmicznej
i bezpieczenstwa?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0032/2009),
Uwagi ogdlne

1. zwraca uwagg, ze Unia Europejska musi rozwija¢ swoja autonomig¢ strategiczng za
posrednictwem silnej i skutecznej polityki zagranicznej w celu szerzenia pokoju
| bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, ochrony interesow UE na §wiecie, zapewnienia
bezpieczenstwa jej obywateli, przyczynienia si¢ do rzeczywistego multilateralizmu,
wspierania poszanowania praw cztowieka i wartosci demokratycznych na calym $wiecie
oraz do zapewnienia pokoju na swiecie;

2. uznaje, ze UE musi dazy¢ do osiagniecia tych celdéw poprzez wspotprace wielostronng
w ramach organizacji mi¢dzynarodowych, przede wszystkim ONZ, i partnerstwa
Z pozostatymi najwazniejszymi podmiotami, zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych,
zasadami Aktu koncowego z Helsinek i celami Karty paryskiej;

3. potwierdza konieczno$¢ reformy Organizacji Narodow Zjednoczonych, tak by organizacja
ta byla w stanie w pelni realizowaé¢ swoje zadania i podejmowac skuteczne dziatania, jezeli
chodzi o0 zapewnianie rozwigzan globalnych wyzwan i reagowanie na najwazniejsze
zagrozenia;

4. ponownie zwraca uwagge na znaczenie stosunkow transatlantyckich i uznaje potrzebe
koordynacji dziatan EPBiO i NATO, jednoczes$nie jednak podkresla potrzebe bardziej
zrdbwnowazonego partnerstwa, bez konkurencji 1 przy wzajemnym poszanowaniu autonomii
1 zrozumieniu w razie odmiennych wzgledow strategicznych;

5. uwaza, ze wiele z nowych zagrozen nie ma wylacznie militarnego charakteru i Ze nie mozna
im przeciwdziala¢ jedynie srodkami militarnymi;

6. zauwaza, ze polityka ta winna taczy¢ wykorzystanie zasoboéw i zdolnosci cywilnych
I wojskowych oraz ze wymaga $cistej i sprawnej wspOlpracy wszystkich zaangazowanych;

7. opowiada si¢ za koncepcja ,,odpowiedzialnosci za ochrong” przyjeta przez ONZ w 2005 r.
oraz koncepcjg ,,bezpieczenstwa ludzi” opartg na prymacie jednostki, a nie panstwa;
podkresla, ze koncepcje te pociagaja zarowno konsekwencje praktyczne, jak i zdecydowane
wytyczne polityczne dla orientacji strategicznej europejskiej polityki bezpieczenstwa, aby
umozliwi¢ skuteczne dziatanie w sytuacjach kryzysowych; podkresla jednak, Ze nie istnieje
ani automatyczne zobowigzanie ani Srodki dostepne dla UE do rozmieszczenia cywilnych
lub wojskowych misji EPBIO we wszystkich sytuacjach kryzysowych;

8. podkresla, ze zmobilizowanie wysitkdw i zdolnosci na szczeblu UE jest kluczowe dla

1 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0255.
2 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0365.



przezwycigzenia Iacznych skutkow rosngcych kosztéw wyposazenia obronnego
i istniejgcych limitow wydatkéw obronnych;

9. zauwaza, ze wspoOlna polityka obrony w Europie wymaga istnienia zintegrowanych
europejskich sit zbrojnych, ktore z kolei musza by¢ wyposazone przy wykorzystaniu
wspolnych systeméw uzbrojenia, aby zagwarantowac jednolito$¢ i1 interoperacyjnosc;

10. podkresla, ze przejrzystos¢ 1 oszczgdnos¢ finansowa, a takze odpowiedzialno$¢
parlamentarna oraz poszanowanie mig¢dzynarodowego prawa w zakresie praw czlowieka
I prawa humanitarnego sg kluczowe dla zapewnienia poparcia opinii publicznej dla
europejskiej obronnosci; podkresla przy tym szczegodlne znaczenie efektywnej kontroli
parlamentarnej EPBIO w postaci $cistej wspotpracy pomigdzy Parlamentem Europejskim
a parlamentami panstw cztonkowskich UE;

11. jest zdania, ze zaktualizowana ESB i przyszta nowa koncepcja strategiczna NATO powinny
by¢ spojne, co nalezy odzwierciedli¢ w deklaracji, ktora zostanie przyjeta z okazji szczytu
NATO w zwigzku z sze$¢dziesigta rocznicg NATO, ktory ma odbyc¢ sie w Strasburgu/Kehl
w dniach 3-4 kwietnia 2009 r.;

12. podkresla kluczowe znaczenie pelnego 1 terminowego wdrozenia ESB;

13. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Rady w sprawie wdrazania ESB; zauwaza jednak,
ze poniewaz wiele celow ESB z 2003 r. pozostaje w duzej mierze niezrealizowane, Unia
Europejska - wzmocniona Traktatem z Lizbony - powinna odegraé¢ bardziej znaczaca rolg
w zwigkszaniu prawowito$ci, przejrzystosci i skutecznosci instytucji $wiatowego
sprawowania rzadow;

14. z zadowoleniem przyjmuje rozpoczgcie wyzej wspomnianej operacji Atalanta EPBIO
majacej na celu walke z piractwem u wybrzezy Somalii; jednocze$nie przypomina Radzie,
Komisji i panstwom cztonkowskim UE o glebszych przyczynach problemu piractwa w tym
regionie, m.in ubdstwie i stabosci panstwa oraz zada podjecia przez Europe bardziej
gruntownych dziatan w zwiagzku z tymi problemami;

15. w odniesieniu do porwan i zabojstw zaktadnikdéw przez islamskich terrorystow podkresla
potrzebe Scislejszej wspolpracy i koordynacji w zakresie polityki antyterrorystycznej
miedzy panstwami cztonkowskimi UE, USA 1 NATO, majacej na celu szczegdlnie poprawe
skuteczno$ci akcji ratunkowych podejmowanych w celu ocalenia Zycia zaktadnikow;

16. ponownie wyraza zdecydowany apel o zapewnienie wszelkich niezbednych gwarancji
poprzez ESB i EPBIO, ktore pozwola na skuteczne wdrozenie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa, w szczegolnosci rezolucji
nr 1325 z dnia 31 pazdziernika 2000 r. (S/RES/1325) i 1820 z dnia 19 czerwca 2008 r.
(S/RES/1820) w odniesieniu do zwigkszania rownego udzialu kobiet we wszystkich
kwestiach i decyzjach dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa oraz uznanie systematycznego
stosowania przemocy seksualnej wobec kobiet w sytuacjach konfliktéw zbrojnych za
zbrodni¢ wojenng i zbrodni¢ przeciw ludzkos$ci; wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze
postepy W odniesieniu do rownosci ptci w ramach operacji EPBiO s3 zdecydowanie zbyt
wolne;

Europejskie interesy bezpieczenstwa



17. zwraca uwagge, ze w panstwach cztonkowskich nadal zbyt czesto mysli si¢ w kategoriach
krajowych interesoOw bezpieczenstwa i jednoczesnie zaniedbuje si¢ taczng
odpowiedzialno$¢ za ochrone wspolnych intereséw europejskich; uwaza, ze takie podejscie
przynosi efekt przeciwny do zamierzonego i apeluje do panstw cztonkowskich
0 kompleksowe nastawienie, ktore pozwoli UE sta¢ si¢ wazniejszym podmiotem na arenie
miedzynarodowej 1 stworzy¢ skuteczniejsze europejskie przepisy dotyczace
bezpieczenstwa;

18. uwaza zatem za niezbedne okreslenie wspolnych dla UE interesOw bezpieczenstwa;
podkresla, ze jedynie w wyniku jasnego okreslenia wspolnych interesow UE moze uczynié
nasza wspolng polityke bardziej spojng i skuteczna;

19. jest zdania, ze poza wyzwaniami, ktore okreslono w ramach przyjetej w 2003 r. ESB,
UE i poza nim, bezpieczenstwo jej sasiedztwa, ochrong jej granic zewnetrznych i Krytycznej
infrastruktury, a takze poprawe bezpieczenstwa przestrzeni wirtualnej, bezpieczenstwa
dostaw energetycznych i szlakoéw zeglugi, ochrong systemow funkcjonujacych
w przestrzeni kosmicznej i ochrong przed skutkami zmian klimatu;

Europejskie ambicje w dziedzinie bezpieczernstwa

20. wskazuje na fakt, ze UE uznaje porzadek migdzynarodowy oparty na skutecznej
wielostronno$ci majacej za podstawe prawo mig¢dzynarodowe oraz ze stanowi to wyraz
przekonania obywateli europejskich o tym, ze zadne panstwo nie jest w stanie samemu
stawi¢ czola nowym zagrozeniom;

21. jest zdania, ze UE musi jasniej okresli¢ ambicje dotyczace jej $wiatowej roli; wyraza
przekonanie, ze UE nie powinna dazy¢ do statusu supermocarstwa jak Stany Zjednoczone,
lecz zamiast tego powinna zagwarantowac swoje bezpieczenstwo, podejmowaé dziatania na
rzecz stabilnosci w swym sasiedztwie i wnosi¢ wklad w wielostronny system swiatowego
bezpieczenstwa w ramach ONZ, zapewniajac poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego oraz
skuteczne zapobieganie kryzysom 1 konfliktom, a takze zarzadzanie pokonfliktowe 1
rozstrzyganie konfliktow;

22. podkresla, ze w ramach EPBIiO UE priorytetowo traktuje zapobieganie sytuacjom
kryzysowym; zwraca uwage, ze bezpieczenstwo i zasada panstwa prawa stanowig
niezbgdne warunki dla rozwoju 1 dlugotrwatlej stabilnosci;

Rozwdj europejskiej strategii bezpieczenstwa

23. przyjmuje do wiadomosci ESB z 2003 r. okreslajaca podstawowe zagrozenia dla UE
(terroryzm, rozpowszechnianie broni masowego razenia, konflikty regionalne, rozpad
panstw 1 przestepczos¢ zorganizowana) oraz cele strategiczne, ktore sg podstawg strategii
pochodnych;

24. gratuluje niedawnej prezydencji francuskiej inicjatyw w zakresie EPBiO; odnotowujewyzej
wymienione sprawozdanie z dnia 11 grudnia 2008 r. wysokiego przedstawiciela w sprawie
wdrozenia ESB w postaci przyjetej przez Rade Europejska i z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze uwzgledniono wiele postulatow zawartych w poprzednich sprawozdaniach
Parlamentu w sprawie ESB i EPBIiO, zwlaszcza dotyczacych:



25.

26.

bezpieczenstwa przestrzeni wirtualnej;

bezpieczenstwa energetycznego, w tym dostaw do Europy;

nierozstrzygnietych sporéw regionalnych w krajach sasiadujacych z UE;

wyzwan na kontynencie afrykanskim;

konsekwencji zmian klimatu,

rywalizacji o zasoby naturalne;

przedsigwzie¢ majacych na celu wzmocnienie zdolnosci cywilnych i wojskowych;
znaczenia przestrzeni kosmicznej dla wspolnego bezpieczenstwa;

bezpieczenstwa morskiego;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Rady, ze w ciggu najblizszych lat UE bedzie
musiata rzeczywiscie by¢ w stanie — w ramach ustalonego zatozenia zaktadajagcego m.in.
rozmieszczenie 60 000 0sob w ciggu 60 dni w przypadku powazniejszej operacji, w ramach
roznorakich operacji przewidzianych w celu podstawowym na 2010 r. i w cywilnym celu
podstawowym na 2010 r. — zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ rownoczesnie:

dwie wazne operacje na rzecz stabilizacji i odbudowy, angazujace odpowiednig liczbe
personelu cywilnego wspieranego przez nie wigcej niz 10 000 oséb w okresie co najmniej
dwdoch lat;

dwie operacje szybkiego reagowania o0 okreslonym czasie trwania, z wykorzystaniem
miedzy innymi grup bojowych UE;

operacje pilnej ewakuacji obywateli europejskich (w mniej niz 10 dni), z uwzglgdnieniem
podstawowej roli, jakg kazde panstwo cztonkowskie odgrywa w odniesieniu do swoich
obywateli, i z wykorzystaniem koncepcji panstwa przewodniego w kwestiach konsularnych;

misj¢ obserwacyjna/zwigzang z zakazem zeglugi lub zakazem lotow;
cywilno-wojskowa operacje pomocy humanitarnej trwajaca do 90 dni;

okoto dziesigciu cywilnych misji EPBiO (w tym misji policyjnych, misji w zakresie
praworzadnosci, administracji cywilnej, ochrony ludnosci, reformy sektora bezpieczenstwa
lub misji obserwacyjnych) o réznym charakterze — takze w sytuacji, gdy konieczne jest
szybkie reagowanie — w tym jedng wigksza misj¢ (liczaca ewentualnie do 3000 ekspertow),
ktora moglaby trwac kilka lat;

wyraza jednak ubolewanie w zwigzku z niejasnym sposobem przedstawienia konkluzji
dotyczacych ESB 1 EPBiO (cztery dokumenty zamiast jednego); wyraza ubolewanie

w zwiazku z faktem, ze niejednokrotnie uzyto niejasnych sformutowan, ktére nie opisuja
rzeczywistej strategii; krytykuje niespelnienie przez Rade postulatu Parlamentu
dotyczacego biatej ksiggi, przez co prawdopodobnie nie dojdzie do zainicjowania owocnej,
szeroko zakrojonej debaty publicznej;



27.

28.

29.

30.

31.

ponadto wyraza ubolewanie w zwiazku z faktem, ze Rada nie wzigta pod uwage postulatow
zawartych w poprzednich sprawozdaniach Parlamentu w sprawie ESB i EPBIO,
dotyczacych w szczegdlnosci:

definicji wspolnych europejskich interesow bezpieczenstwa,
definicji kryteriéw rozpoczynania misji EPBIO,

propozycji dotyczacych nowego partnerstwa UE-NATO,
radzenia sobie z problemem krajowych ,,zastrzezen”;

proponuje co pie¢ lat, na poczatku kadencji Parlamentu Europejskiego, poddawa¢ ESB
przegladowi;

wyraza ubolewanie w zwigzku z relatywnym brakiem postepow od 2003 r. we wzmacnianiu
wspotpracy w ramach UE w dziedzinie obronnoéci; ponownie domaga si¢ zatem
opracowania biatej ksiggi na temat europejskiego bezpieczenstwa i obrony jako narz¢dzia
majacego na celu zainicjowanie szeroko zakrojonej debaty publicznej i zapewniajacego
skuteczng realizacj¢ ESB;

wyraza ubolewanie w zwiazku z faktem, ze przeglad europejskiej strategii bezpieczenstwa —
mimo gruntownego przygotowania, ale na skutek utraty impetu spowodowanej impasem
Traktatu z Lizbony — nie doprowadzit do catkowicie nowego zorientowania strategicznego,
ale jedynie sprawozdania dotyczacego biezacych kwestii politycznych; zauwaza, ze
rozszerzono zakres zagrozen m.in. o bezpieczenstwo w przestrzeni wirtualnej i piractwo;

z zadowoleniem przyjmuje nowe elementy wprowadzone w ramach przegladu, tzn.
skupienie si¢ na zmianach klimatycznych, bezpieczenstwie energetycznym (w tym

W zakresie bezpieczenstwa jadrowego, wsparcia wielostronnego traktatu dotyczacego cyklu
paliwa jadrowego 1 traktatu dotyczacego jadrowego materialu rozszczepialnego)

I migdzynarodowego traktatu 0 handlu bronig oraz innych traktatéw dotyczacych
rozbrojenia, takich jak nowa konwencja z Oslo dotyczaca amunicji kasetowej;

uwaza za niedopuszczalny fakt, ze przed przyje¢ciem sprawozdania dotyczacego przegladu
ESB miata miejsce jedynie ograniczona debata parlamentarna przy braku debaty publicznej;

Stosunki z Rosjg

32.

33.

uwaza, ze gwaltowna eskalacja dotad uspionych konfliktéw w Poludniowej Osetii

I Abchazji i uznanie niepodlegtosci tych prowincji przez Rosj¢ dowodzi pilnej potrzeby
wypracowania trwatych politycznych rozwigzan takich konfliktéw w naszym sasiedztwie;
ponownie wyraza swoje stanowisko, ze konfliktéw na Kaukazie nie mozna rozwigzac za
pomoca wojska, 1 zdecydowanie potgpia wszystkich, ktorzy uciekli si¢ do uzycia przemocy
podczas konfliktu; podkresla, ze dalszy rozwdj strategicznego partnerstwa UE z Rosja
wymaga wlaczenia znaczacego dialogu na temat bezpieczenstwa, opartego o zobowigzanie
obu stron do przestrzegania wspdlnych wartosci, poszanowania prawa mi¢dzynarodowego
| integralnos$ci terytorialnej oraz wypetniania obowigzkow wynikajacych z Aktu
Koncowego z Helsinek;

podkresla, ze wymiaru bezpieczenstwa w stosunkach UE-Rosja oraz roli wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) i EPBiO nie mozna postrzega¢ w oderwaniu od
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szerzej pojmowanej europejskiej struktury bezpieczenstwa, obejmujacej NATO,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) i migdzynarodowe
uzgodnienia takie jak traktaty ABM (o ograniczeniu rozwoju, testowania i rozmieszczania
systemow antybalistycznych) i CFE (0 konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie);
uwaza, ze wazne zmiany w tej szerzej pojmowanej strukturze bezpieczenstwa powinny by¢
poruszane w dialogu z Rosja i Stanami Zjednoczonymi i zwraca si¢ do Rady o otwarte

I konstruktywne nastawienie do ewentualnych rozmow pomig¢dzy UE, Stanami
Zjednoczonymi, Rosja i cztonkami OBWE niebedacymi cztonkami UE na temat
odnowienia transatlantyckiego konsensusu dotyczacego bezpieczenstwa, ktérego podstawe
stanowitby Akt Koncowy z Helsinek;

z zadowoleniem przyjmuje wspolne dziatania UE majace na celu mediacje miedzy Rosja

a Gruzjg w odpowiedzi na wyzwanie, jakim okazata si¢ wojna w Gruzji; podkresla, ze
szybka reakcja i jedno$¢ Unii Europejskiej, dzieki ktérym podpisano porozumienie

0 zawieszeniu broni, a takze szybkie wystanie misji obserwacyjnej EPBiO wykazaly jej
zdolnos¢ do wspolnego dziatania w sytuacjach kryzysowych; wyraza uznanie dla niedawnej
prezydencji francuskiej UE za odegranie pozytywnej roli w utrzymaniu wspolnego
europejskiego podejscia;

. z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady z dnia 2 grudnia 2008 r. 0 utworzeniu niezaleznej

komisji pod auspicjami UE, ktora zajmie si¢ zbadaniem przyczyn konfliktu w Gruzji;

przyjmuje do wiadomos$ci obawy wyrazone przez panstwa battyckie oraz wyrazne
potwierdzenie przez NATO i jego panstwa cztonkowskie ciggtej aktualno$ci zobowigzan
wynikajacych z art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze NATO postanowito ponownie wykorzysta¢ istniejace
kanaty komunikacji i reaktywowa¢ Rade NATO-Rosja;

uwaza, ze UE i NATO powinny prowadzi¢ szczery i realistyczny dialog z Rosjg obejmujacy
kwestie takie jak bezpieczenstwo regionalne, polityka energetyczna, obrona
przeciwrakietowa, nierozpowszechnianie broni masowego razenia, ograniczenie sit
zbrojnych i polityka dotyczaca przestrzeni kosmicznej;

uwaza, Ze wazne jest rozszerzenie rozmow wielostronnych na temat zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem w ramach Rady Partnerstwa Euro-Atlantyckiego;

wskazuje na fakt strategicznego znaczenie Rosji dla Europy ze wzgledu na jej pozycje
geopolityczna, potencjat militarny iznaczenie polityczne, atakze zasoby energetyczne
I potencjat ekonomiczny;

Budowa zdolnosci europejskich

41.

42.

podkresla, ze UE potrzebuje srodkéw na wdrazanie swoich dziatan; dlatego poza znacznym
zwigkszeniem swoich zdolno$ci dyplomatycznych potrzebuje zdolnosci cywilnych
i militarnych dla wzmocnienia EPBIO i wypehienia swych globalnych zobowigzan;

zwraca uwagg, ze w ramach EPBIO od czasu jej powstania przeprowadzono 22 operacje,
Z czego 16 o charakterze cywilnym; podkresla znaczenie cywilnego wymiaru EPBiO;

w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje stworzenie cywilnych zdolnosci planowania
I prowadzenia operacji przy Radzie Unii Europejskiej; wzywa panstwa cztonkowskie do



43.

44,

podwojenia wysitkow w celu oddania do dyspozycji wykwalifikowanego personelu dla
cywilnych misji EPBiO; podkresla w tym kontekscie znaczenie cywilnego celu
podstawowego na 2010 r.;

podkresla tez, ze podczas gdy nacisk ktadzie si¢ w gldownej mierze na wymiar wojskowy
EPBIO, w obszarze zdolno$ci cywilnych i zapobiegania konfliktom postepy sg
zdecydowanie zbyt wolne, a zarébwno Rada, jak i Komisja muszg niezwtocznie nada¢ temu
obszarowi impet;

wzywa do dalszego przeksztalcenia partnerstwa na rzecz budowania pokoju w Europejski
Cywilny Korpus Pokojowy;

45. jest zdania, ze UE powinna rozwija¢ swe mozliwos$ci na podstawie celow operacyjnych

46.

47.

48.

49,

(cywilnego i wojskowego) z Helsinek; stwierdza, ze nalezy dazy¢ do oddania sit liczacych
60 000 zotierzy do stalej dyspozycji UE; ponawia swg propozycje, by zalazkiem tych sit
stat si¢ Eurokorpus, w razie potrzeby wzmocniony dodatkowymi zdolno§ciami morskimi

I powietrznymi; z zadowoleniem przyjmuje zgodno$¢ pomiedzy Niemcami a Francja

w kwestii dalszego istnienia wspolnie stacjonujgcej brygady niemiecko-francuskiej;
stwierdza ponadto, ze UE powinna oddac¢ do statej dyspozycji odpowiednig liczbg
policjantow, sedzidow i prokuratorow; uwaza, ze dezorientujace jest to, ze koncepcja grupy
bojowej UE i konkretne scenariusze potencjalnych misji zdaja si¢ nie prowadzié¢ do
wykorzystania grup bojowych w operacjach zewnetrznych UE;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie UE wydaja tacznie ponad 200 000 000 000 EUR
rocznie na obrong, co stanowi ponad potowe wydatkow obronnych USA; nadal wyraza
glebokie zaniepokojenie z powodu braku wydajnosci i koordynacji w wykorzystywaniu
tych pieniedzy; dlatego nalega na podjecie intensywniejszych wysitkow w celu eliminacji
zbednego pokrywania si¢ dziatan panstw cztonkowskich, poprzez specjalizacje, wspolng
mobilizacj¢ 1 dzielenie sig¢ istniejagcymi zdolno$ciami oraz wspdlne rozwijanie nowych;
wyraza uznanie dla Europejskiej Agencji Obrony (EDA) za doskonatg prace, ktora juz
wykonala, 1 wzywa panstwa cztonkowskie UE, by w petni wykorzystywaty potencjat EDA;

podkresla, ze potrzeby w zakresie zdolno$ci sa z punku widzenia technologicznego czesto
bardzo podobne lub identyczne w przypadku dziatan sit zbrojnych, kontroli granic, ochrony
krytycznej infrastruktury i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych; podkresla, ze stwarza to
nowe mozliwosci wykorzystania synergii 1 podniesienia interoperacyjnosci sit zbrojnych
i sit bezpieczenstwa;

zdecydowanie nalega, by UE i jej panstwa czlonkowskie skoncentrowaty swe wysitki na
budowie wspolnych zdolnosci, mozliwych do wykorzystania w celach obronnych i w celach
bezpieczenstwa; w tym kontekscie za kluczowe uwaza zbieranie informacji przy
wykorzystaniu satelitow, sprzet stuzacy do nadzoru i ostrzegania, samoloty bezzatogowe,
helikoptery i sprz¢t telekomunikacyjny oraz transport ladowy i morski; domaga si¢
wspolnego standardu technicznego dla zabezpieczonej telekomunikacji i srodkéw majacych
na celu ochrong krytycznej infrastruktury;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ podjeta przez Rade Sterujaca Europejskiej Agencji
Obrony w dniu 10 listopada 2008 r. o ustanowieniu europejskiej floty transportu
powietrznego, a takze odnotowuje list intencyjny dotyczacy udziatu w tej inicjatywie
podpisany przez ministrow obrony dwunastu panstw cztonkowskich UE;



50.

51.

52.

53.

54,

55.

za niezb¢dne uwaza umozliwienie wykorzystania Systemow Galileo i GMES (Global
Monitoring for Environment and Security) do celow bezpieczenstwa i obrony;

popiera dalszy dynamiczny rozw6j wspotpracy krajowych sit zbrojnych w kierunku coraz
wigkszej synchronizacji; proponuje nadanie temu procesowi i sitom zbrojnym nazwy SAFE
(z ang. Synchronized Armed Forces Europe);

dostrzega w SAFE dostateczng swobodg dziatania dla neutralnych i powigzanych
sojuszami militarnymi panstw cztonkowskich UE, dla tych, ktdrzy juz obecnie $cisle
wspotpracujg i1 tych, ktorzy majg jeszcze zaleglosci; proponuje, by podczas organizacji
SAFE przyjac model opt-in oparty na silniejszej dobrowolnej synchronizacji;

popiera europejski status zotnierza w ramach SAFE regulujacy normy w zakresie
wyksztatcenia, doktryny operacyjnej, kwestii praw 1 obowigzkoéw oraz jakosci wyposazenia,
opieki medycznej i zabezpieczenia socjalnego w przypadku $mierci, odniesienia ran

I niezdolnos$ci do stuzby;

popiera w przypadku SAFE zasade ogolnoeuropejskiego podziatu pracy w zakresie
zdolnosci militarnych;

opowiada si¢ za $cislejszg europejska wspotpraca w dziedzinie szkolenia, utrzymania
sprzetu i logistyki jako gldownym warunkiem wstgpnym oszczgdnosci w wydatkach
obronnych;

Potrzeba nowych struktur

56.

57.

58.

59.

60.

jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnos¢ UE do samodzielnego dziatania w zakresie jej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa poprzez odpowiadajgca celowi poprawg jej
zdolno$ci analitycznych, zdolnosci w dziedzinie planowania, dowodzenia oraz zbierania
informacji; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej

0 podjeciu dziatan majacych na celu ustanowienie zintegrowanej struktury planowania
cywilnego i wojskowego dla operacji i misji EPBIO;

z zadowoleniem przyjmuje rowniez decyzje¢ Rady Europejskiej o ustanowieniu nieformalnej
grupy wysokiego szczebla UE-NATO, ktorej zadaniem bedzie wzmacnianie wspOlpracy
pomiedzy tymi organizacjami w SposOb pragmatyczny;

wzywa do ustanowienia autonomicznej i statej kwatery operacyjnej UE, odpowiedzialnej za
strategiczne planowanie i prowadzenie operacji i misji EPBIO;

popiera ideg powotania Rady Ministréw Obrony w celu zwigkszenia spojnosci
poszczeg6lnych krajowych polityk obronnych, co zwigkszy wktad poszczegélnych krajow
w EPBIiO; podkresla cel pelnej parlamentarnej kontroli misji i operacji w ramach EPBIO,
takze przez Parlament Europejski;

zdecydowanie opowiada si¢ za umocnieniem europejskiego rynku wyposazenia obronnego
poprzez przyjecie projektow legislacyjnych Komisji dotyczacych zamoéwien publicznych
I wewnatrzwspolnotowych transferow i proponuje podjecie dalszych inicjatyw dla
osiggnigcia tego celu, w szczegolnosci w dziedzinach bezpieczenstwa dostaw
I bezpieczenstwa informacji,



61.

62.

63.

z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym przyjecie wspOlnego stanowiska Rady
2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajacego wspolne zasady kontroli wywozu
technologii wojskowych i sprzetu wojskowego! i wprowadzajacego wigzacy charakter
kodeksu postepowania przy eksporcie uzbrojenia; ponadto przyjmuje z zadowoleniem fakt,
ze panstwom cztonkowskim UE pozostawia si¢ indywidualng mozliwo$¢ wprowadzania
jeszcze ostrzejszych srodkow;

przypomina, ze wspdlne systemy uzbrojenia powinny by¢ tworzone przez silny europejski
przemyst obronny, ktéry bedzie w stanie spetni¢ obecne i1 przyszte wymagania europejskich
sit zbrojnych i pozwoli Europie na samowystarczalnos¢ i niezaleznos¢;

domaga si¢ zwiekszenia finansowania ze Srodkow Wspolnoty na rzecz badan w zakresie
bezpieczenstwa i stworzenia wspolnych programoéw badawczych Komisji i Europejskiej
Agencji Obrony;

Potrzeba nowego spojrzenia

64.

65.

66.

67.

za szczegoOlnie wazne uwaza wzmocnienie Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa

i Obrony i przeksztatcenie go w stalg strukture, ktdéra wzmocni Scisle europejska kulturg
bezpieczenstwa; apeluje do Komisji Europejskiej, aby kontynuowata finansowanie dziatan
szkoleniowych na szczeblu UE w dziedzinie cywilnego zarzadzania kryzysowego po
2009r.;

wzywa do prowadzenia dalszych inicjatyw dotyczacych wspolnego szkolenia i wspolnych
standardow dla personelu, ktory ma zosta¢ rozmieszczony i wspotpracowac w operacjach
cywilnych i wojskowych, a takze dotyczacych koordynacji szkolen dotyczacych kryzysow,
programow wymiany wsrod sit zbrojnych w Europie i otwarcia sit zbrojnych dla obywateli
innych panstw cztonkowskich UE;

zdecydowanie popiera udane europejskie programy takie jak ten dotyczacy mysliwca
Eurofighter, ktory bedzie stanowil podstawe pieciu europejskich sit powietrznych

W najblizszych dekadach; uwaza, Ze z tego wzglgdu panstwa cztonkowskie UE powinny
zacheca¢ do podejmowania takich inicjatyw i wspierac je;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, parlamentom panstw cztonkowskich i sekretarzom generalnym Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie i Rady Europy.
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