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Przeglad Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie przegladu
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (2008/2236(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okre$lajgce przepisy ogolne w sprawie utworzenia Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa® (European Neighbourhood and Partnership
Instrument — ENPI),

uwzgledniajge rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r., a w szczegdlnosci
sprawozdania z postgpow w jej wdrazaniu przedstawiane przez Komisje;

uwzgledniajac plany dziatan przyjete wspolnie z Armenia, Azerbejdzanem, Egiptem,
Gruzja, Izraelem, Jordanig, Libanem, Motdawig, Marokiem, Autonomig Palestynska,
Tunezja 1 Ukraing,

uwzgledniajac ustanawiajgcg partnerstwo umowe o partnerstwie i wspotpracy miedzy
Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Federacja
Rosyjska z drugiej strony, ktéra weszta w zycie w dniu 1 grudnia 1997 r., a takze
wznowienie w grudniu 2008 r. negocjacji celem zawarcia nowej umowy o partnerstwie i
wspoOtpracy,

uwzgledniajac decyzje Rady ds. ogdlnych i stosunkdw zewnetrznych z wrzesnia i
pazdziernika 2008 r. w sprawie wznowienia dialogu z wladzami biatoruskimi i zawieszenia
ograniczen w podrdzy dla czotowych przedstawicieli na okres sze$ciu miesiecy w zwigzku
ze zwolnieniem wi¢znidw politycznych i nieznaczng poprawg w sposobie przeprowadzenia
wyborow parlamentarnych,

uwzgledniajac deklaracje barcelonska przyjeta na Euro-Srodziemnomorskiej Konferencji
Ministrow Spraw Zagranicznych, ktora odbyta si¢ w Barcelonie w dniach 27 i 28 listopada
1995 r., ustanawiajgcg partnerstwo euro-§rodziemnomorskie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2008 r. zatytutowany ,,Proces
barcelonski: Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego” (COM(2008)0319),

uwzgledniajac zatwierdzenie procesu barcelofiskiego: Unii na rzecz regionu Morza
Srodziemnego na szczycie Rady Europejskiej w dniach 13 i 14 marca 2008 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenie wydane na szczycie na rzecz regionu Morza Srodziemnego,
ktory odbyt sie w Paryzu w dniu 13 lipca 2008 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie w sprawie dobrych rzadow, projektéw i regionalnego dialogu
politycznego, przyjete na konferencji ministerialnej poswigconej procesowi
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barcelonskiemu: Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego, ktora odbyta sic w Marsylii w
dniach 3 i 4 listopada 2008 r.,

uwzgledniajac komunikaty Komisji z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie wzmocnienia EPS
(COM(2006)0726) oraz z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie silnej EPS (COM(2007)0774),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 kwietnia 2007 r. zatytutowany ,,Synergia
czarnomorska — Nowa inicjatywa wspotpracy regionalnej” (COM(2007)0160) oraz
komunikat Komisji z dnia 19 czerwca 2008 r. (COM(2008)0391) zawierajacy sprawozdanie
z pierwszego roku wdrazania synergii czarnomorskiej,

uwzgle¢dniajgc komunikat Komisji z dnia 3 grudnia 2008 r. zatytutowany ,,Partnerstwo
wschodnie” (COM(2008)0823),

uwzgle¢dniajge pismo komisarz Benity Ferrero-Waldner z dnia 26 kwietnia 2006 r.,
skierowane do Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu,

uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie EPS 1 strategii rozszerzenia UE,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie panstw i regiondw sasiadujacych z
UE,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju,
Komisji Budzetowej i Komisji Rozwoju Regionalnego(A6-0037/2009),

. majgc na uwadze, ze przeprowadzona w 2006 r. reforma instrumentow finansowych i
porozumienie w sprawie nowych ram pomocy zewnetrznej zawierato zobowigzanie Komisji
do dokonania $rodokresowego przegladu wdrazania rozporzadzenia ENPI przed wyborami
europejskimi w 20009 r. i przyznato Parlamentowi zwigkszone uprawnienia kontrolne w
zakresie pomocy wspdélnotowej,

. majac na uwadze, ze w 2006 r. Komisja Spraw Zagranicznych powotala grupy robocze w
zakresie ENPI-Potudnie i ENPI-Wschod w celu przeprowadzenia ustrukturyzowanego
dialogu z Komisja w spawie wdrazania dokumentow, ktore wyznaczyly ramy polityczne
udzielania pomocy w ramach ENPI,

. majac na uwadze, ze od poczatku obecnej perspektywy finansowej w 2007 r. celem ENPI
jest wspieranie EPS, a w szczegdlnosci planéw dziatania EPS oraz strategicznego
partnerstwa z Federacja Rosyjska poprzez wspieranie realizacji mapy drogowej dla czterech
wspolnych przestrzeni,

. majac na uwadze, ze gtownym celem EPS jest ustanowienie przyjaznego srodowiska w
najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze kraje sasiadujace z UE w
naturalny sposob dzielg si¢ na dwie kategorie: na sgsiadow potudniowych i wschodnich,
majacych rozne cele i rozne podejscie do Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze podziat
ten ilustrujg dwie zaproponowane niedawno inicjatywy, a mianowicie Unia rzecz regionu
Morza Srédziemnego i partnerstwo wschodnie,

. majac na uwadze, ze celem ENPI jest rowniez finansowanie transgranicznych i



wielonarodowych programow w obszarze ENPI w celu wsparcia migdzy innymi takich
inicjatyw jak synergia czarnomorska, Unia rzecz regionu Morza Sroédziemnego i
partnerstwo wschodnie,

majac na uwadze, ze EPS nadal jest jednym z gtownych priorytetow polityki zagranicznej
Unii Europejskiej i ze oferuje ona wszystkim zainteresowanym panstwom mozliwo$¢
Scislejszej integracji z UE,

. majac na uwadze, ze EPS jest niezalezna lecz nie oderwana od procesu akcesyjnego i

stanowi krok w kierunku politycznego i gospodarczego zblizenia pomiedzy UE i krajami z
nig sgsiadujacymi,

. majac na uwadze, ze szybki wzrost demograficzny w krajach sgsiadujgcych z UE, ktorego

konsekwencjg jest coraz wigksza urbanizacja zycia ich mieszkancoéw, stanowi nowe
wyzwanie dla ENPI,

Uwagi ogdlne

1.

jest zdania, ze ogodlnie rzecz biorgc, przepisy rozporzadzenia ENPI sg adekwatne 1
dostosowane do celow wspolpracy z krajami sasiednimi i z innymi organizacjami
wielostronnymi;

wzywa Komisj¢ do dalszego opracowywania — wraz z rzgdami krajow uczestniczacych —
mechanizmow konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim 1 wladzami lokalnymi w celu
wigkszego zaangazowania ich w planowanie i wdrazanie ENPI i krajowych programéw
reform; zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie publikacji rocznego programu dziatan na jej
stronie internetowej i przekonanie wspotuczestniczacych rzadoéw do regularnego
udostepniania publicznego krajowych dokumentéw programowych;

wzywa Rade do opracowania wraz z Parlamentem elastycznego i przejrzystego narzedzia
do udzielania informacji w tej dziedzinie oraz do szybkiego przekazywania Parlamentowi
protokotdéw zawierajacych podjete decyzje;

zacheca Komisje oraz wladze krajowe, regionalne i lokalne do promowania programéow
miast i regionow blizniaczych oraz do odpowiedniego wsparcia takich programow w celu
wzmocnienia lokalnej i regionalnej zdolnosci administracyjnej w krajach sasiadujacych, a
takze do promowania zarowno programow wymian dla spoteczenstwa obywatelskiego, jak i
mikroprojektéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zainicjowata w ramach ENPI nowy program
wspotpracy w zakresie rozwoju obszarow miejskich i dialogu (Cooperation in Urban
Development and Dialogue - CIUDAD), umozliwiajacy wsparcie konkretnych projektow
Wspolpracy migdzy miastami europejskimi 1 miastami z krajow nalezacych do strefy objetej
ENPI; podkresla, ze tego typu inicjatywy sa wlasciwym sposobem wspierania dialogu i
procesu demokratyzacji; dlatego tez wnioskuje, by przy okazji przegladu
sredniookresowego ram finansowych na lata 2008-2009 przyznano wigksze srodki na
wzmocnienie tych inicjatyw;

wyraza opini¢, ze nalezy zwiekszy¢ widocznos¢ pomocy wspdlnotowej poprzez
ukierunkowang komunikacje¢ z zainteresowanymi stronami i opinig publiczng, i zaleca W
tym wzgledzie rozwijanie kontaktow ze spoteczenstwem obywatelskim 1 wtadzami



lokalnymi, ktore, jako podmioty bliskie obywatelom, stanowig wiasciwy i skuteczny
szczebel dziatania;

wzywa do bardziej ambitnej realizacji rocznych programow dziatan w dziedzinie
demokracji, rzadow prawa i praw cztowieka zgodnie z celami okreslonymi w planach
dziatan EPS, w celu uniknigcia znacznych rozbieznosci w przydziale srodkow dla
partnerow wschodnich i srodziemnomorskich; uwaza, ze nalezy uczyni¢ wigcej dla
naktonienia partnerskich rzadéw do podjecia zobowigzania do dziatan w tych dziedzinach;

podkresla koniecznos$¢ okreslenia jasnych, konkretnych i wymiernych celow we wszystkich
negocjowanych obecnie nowych planach dziatan EPS; akcentuje potrzebg wspotzaleznosci
miedzy wszystkimi rozdziatami tychze planéw dziatan w celu uzyskania postepow we
wszystkich rozdziatach bez wyjatku; w zwigzku z tym ponawia wezwanie do realizacji
swiatowej polityki praw cztowieka i demokracji, taczacej wszystkie narzedzia istniejgce w
tej dziedzinie;

zauwaza, ze mimo zwigkszonej elastycznos$ci 1 uproszczenia instrumentéw pomocy
wspolnotowej, co w szczegdlnosci obrazuje europejski instrument na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka®, procedury i ramy czasowe ENPI s3 nadal ucigzliwe dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych; wzywa Komisje¢ do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej procedur stosowanych przez innych gtéwnych
darczyncow i przedstawienia jej wynikow Parlamentowi;

10. jest przekonany, ze sektorowe 1 ogdlne wsparcie budzetowe w ramach ENPI powinno by¢

11.

12.

13.

dostepne jedynie dla krajow, ktore sa w stanie wykorzystac je w sposob przejrzysty,
skuteczny 1 odpowiedzialny i w ktérych stanowi ono istotnie srodek motywujacy; wzywa
Komisj¢ do rozwazenia celowos$ci wsparcia budzetowego dla krajow, ktére maja problemy
z zarzadzaniem budzetem, procedurami kontrolnymi i wysokim poziomem korupcji; zwraca
si¢ do Komisji o znalezienie wtasciwej rownowagi miedzy elastycznos$cia a przejrzystoscia
przy selekcji, wdrazaniu i monitorowaniu programow ENPI,

podkresla potrzebe indywidualnego podejscia do kwestii uzaleznienia pomocy od spetienia
warunkow politycznych w danym kraju, majacego na celu m.in. propagowanie demokracji,
zasad panstwa prawa i dobrych rzagddéw, poszanowania praw cztowieka, praw mniejszosci 1
niezawistosci sagdow; dlatego tez uwaza, ze doglebna 1 rzetelna ocena wszystkich projektow
dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci finansowanych w ramach omawianego instrumentu
powinna by¢ podawana do publicznej wiadomosci i przedstawiana Parlamentowi;

z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie wspolpracy transgranicznej w zakres rozporzadzenia
ENPI, jako strategicznego narzedzia dla opracowywania wspdlnych projektow i poglebiania
wigzi pomigdzy krajami objetymi EPS i panstwami cztonkowskimi; nalega jednak na
potrzebg¢ stworzenia szczegdlnych instrumentdw, aby zapewni¢ regularng kontrole
zarzadzania wspOlnymi programami operacyjnymi 1 procesu wdrazania ich po obu stronach
granic UE;

wzywa Komisj¢ do przygotowania szczegdtowego przegladu wszystkich wspdlnych
programow operacyjnych zatwierdzonych na okres 2007-2013 wraz z oceng stopnia
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Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i
praw cztowieka na $wiecie (Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 1).



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

poszanowania zasad przejrzysto$ci, skutecznos$ci i partnerstwa przy wdrazaniu programow;
zachg¢ca Komisje do przygotowania spisu problemow, z jakimi najczgsciej spotykajg sie
organy zarzadzajace, zarOwno w regionach przygranicznych UE jak i w krajach objetych
EPS, w celu przygotowania bardziej adekwatnych rozwigzan problemow na przyszty okres
programowania;

zachg¢ca Komisje do utatwienia wymiany dos§wiadczen i najlepszych praktyk dotyczacych
wspotpracy transgranicznej pomigdzy programami i projektami europejskiej polityki
sgsiedztwa oraz dziataniami podejmowanymi w ramach realizacji celu ,,europejskiej
wspolpracy terytorialnej” jak rowniez zakonczonej juz inicjatywy wspdlnotowej
INTERREG III A; uwaza w szczeg6lnosci, ze nalezy rozwijac inicjatywy szkoleniowe,
W tym programy nauki jezykow krajow sasiadujacych, i inicjatywy ustanawiania miast
blizniaczych skierowane do urzednikow stuzby cywilnej; sugeruje w tym kontekscie
okresowe analizy postepow dokonanych w zakresie rozwijania mozliwos$ci dziatania i
rozwoju instytucjonalnego po obu stronach granic UE;

podkresla znaczenie wyjasnienia zwigzkéw miedzy EPS jako polityka ramowg a
regionalnymi inicjatywami EPS, takimi jak synergia czarnomorska, Unia na rzecz regionu
Morza Srédziemnego i przyszle partnerstwo wschodnie, a takze poprawy koordynacji i
komplementarno$ci tych inicjatyw i poszczeg6lnych instrumentéw pomocy wspdlnotowe;;
wzywa do poprawy synchronizacji programow ENPI i wspotpracy finansowej oferowanej
przez panstwa cztonkowskie oraz organizacje migdzynarodowe;

podkresla potrzebe lepszej wspotpracy krajow ENPI z agencjami UE i zwickszenia
mozliwosci uczestnictwa krajow ENPI w programach wspdlnotowych pod warunkiem
spetienia celow planow dziatan EPS; wzywa Komisj¢ do podjecia skutecznych dziatan w
celu zminimalizowania obcigzenia finansowego krajow trzecich chcacych bra¢ udziat we
wspomnianych programach wspolnotowych;

podkresla z naciskiem potrzebe przejrzystosci ptatnosci dokonywanych w ramach ENPI
w podziale na kraje, regiony i dziedziny priorytetowe;

wzywa do zwrocenia wigkszej uwagi na mobilno$¢, zwlaszcza poprzez ustanowienie z
krajami ENPI partnerstwa na rzecz mobilnos$ci 1 kontakty migdzyludzkie, w szczegolnosci
w zakresie edukacji, badan i1 rozwoju oraz dialogu w kwestiach gospodarczych i
politycznych; wzywa do pilnych dziatan w celu zmniejszenia optat wizowych dla obywateli
1 mieszkancoéw wszystkich krajow ENPI, prowadzacych docelowo do liberalizacji rezimu
wizowego;

popiera podejscie Komisji do integracji gospodarczej, obejmujace cel polegajacy na
ustanowieniu poglebionej i wszechstronnej strefy wolnego handlu;

odnotowuje, ze pomimo podejmowanych w niektérych krajach ENPI staran na rzecz
promowania rownouprawnienia pici 1 zwigkszenia uczestnictwa kobiet w zyciu
politycznym, spolecznym i gospodarczym, srodki takie nie doprowadzily jeszcze do Zzadne;j
istotnej poprawy w sasiednich krajach $rédziemnomorskich, jak rowniez w niektorych
sasiadujacych krajach wschodnich; wzywa Komisje do bardziej systematycznego zajecia si¢
kwestig nierownosci plci w okreslaniu zatozen programowych oraz wdrazaniu ENPI;

popiera podejscie Komisji do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, nastawione na
utworzenie w perspektywie Srednioterminowej zdywersyfikowanego rynku energii miedzy



22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

UE a krajami z nig sasiadujacymi, obejmujacego wzajemne potaczenia przynoszace
korzysci obu stronom; podkresla jednak, ze podobnie jak na dalsze ujednolicanie polityki
energetycznej i prawodawstwa partneréw z praktyka wspolnotowa i wspdlnotowym
dorobkiem prawnym, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na unowoczesnienie infrastruktury
energetycznej w krajach partnerskich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek Komisji dotyczacy partnerstwa wschodniego
obejmuje ustanowienie platform tematycznych (poswigconych demokracji, dobrym rzadom
1 stabilnosci, integracji gospodarczej 1 spojnosci z politykg UE, bezpieczenstwu
energetycznemu, kontaktom migdzyludzkim), odpowiadajacych gtéwnym dziedzinom
wspotpracy;

podkresla potrzebe zwigkszenia §rodkow finansowych ENPI w celu umozliwienia EPS
osiggniecia coraz bardziej ambitnych celow i wsparcia jej nowych inicjatyw regionalnych; ;
zwraca si¢ przy tym o to, aby mogty z nich skorzysta¢ zaréwno kraje srodziemnomorskie ,
jak i kraje wschodnioeuropejskie;

wzywa do oceny obecnej skutecznosci i wptywu wydatkow w szerszym kontekscie, takim
jak dziatania pomocowe krajow trzecich;

wzywa Komisj¢ do przygotowania oceny wplywu polityk krajow trzecich, w szczegdlnosci
Chin i1 Rosji, w sferze pomocy zagranicznej udzielanej krajom EPS 1 wptywu kryzysu
finansowego na kraje ENPI;

wzywa Komisje do doktadnej oceny rzeczywistych potrzeb krajow, ktorym dostarcza
obecnie oficjalng pomoc na rzecz rozwoju i podobne wsparcie, ze szczegolnym
uwzglednieniem poziomdéw PKB i stop wzrostu gospodarczego w krajach otrzymujacych
pomoc;

wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia finansowego programéw reform okreslonych w
planach dziatan EPS poprzez dalsze wptaty na rzecz sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego
1 podobnych inicjatyw ENPI oraz do zwigkszenia pomocy bilateralnej;

przypomina, ze podczas negocjacji podstawy prawnej ENPI Parlament miat uzasadnione
obawy w zwiazku ze sposobem w jaki $rednio i krétkoterminowe dokumenty strategiczne
oraz dokumenty dotyczace poszczegdlnych krajéw, czesto zawierajace orientacyjne kwoty
finansowe, beda podlegaty kontroli parlamentarnej; wzywa do oceny sposobu realizacji
tych orientacyjnych zobowigzan finansowych w ciggu ostatnich dwoch lat;

wyraza w zwigzku z tym obawy co do wysokiego poziomu zadanych przesunigé
budzetowych w rozdziale 19 08 budzetu, ktore juz siggajg kwoty oznaczajace;j
skumulowany wzrost zobowigzan o 410 mln euro i ptatnosci o 635 mln euro w latach 2007 i
2008;

z satysfakcja odnotowuje, ze kraje objete ENPI sa uprawnione do korzystania z pozyczek
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)! oraz ze operacje finansowe powinny wspiera¢

Decyzja Rady 2006/1016/WE z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie udzielenia gwarancji
wspolnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku

z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie pozyczek na potrzeby projektow poza
granicami Wspo6lnoty (Dz.U. L 414 z 30.12.2006, s. 95).



31.

32.

polityke zagraniczng UE i by¢ z nig spdjne, w tym w odniesieniu do szczegotowych celow
regionalnych; przypomina, ze obecny maksymalny putap operacji finansowych EBI dla
krajow objetych ENPI w latach 2007-2013 wynosi 12,4 mld euro, a kwota ta podzielona jest
na dwa orientacyjne pulapy dodatkowe dla krajow $rodziemnomorskich (8,7 mld euro) i dla
krajow wschodnich i Rosji (3,7 mld euro); wzywa do oceny, wraz z EBI, sposobu
wykorzystywania tych pozyczek;

z satysfakcja odnotowuje, ze Trybunat Sprawiedliwosci niedawno uchylit pierwotng
podstawe prawna tych pozyczek, na skutek zakwestionowania jej przez Parlament?!, oraz
orzekt, ze w tych przypadkach powinna mie¢ zastosowanie procedura wspotdecyzji na
mocy art. 179 i 181a Traktatu WE; podkresla, ze przeglad ENPI i przyjecie rozporzadzenia
zastepujacego uchylong decyzje Rady w sprawie gwarancji wspolnotowej dla pozyczek EBI
musi si¢ odbywac rownolegle, poniewaz sg to uzupetniajace si¢ instrumenty w obszarze
polityki UE wobec krajow osciennych, a zatem nalezy unika¢ sprzecznych lub
nieskutecznych przepisow;

ponownie wyraza zaniepokojenie potencjalnym brakiem kontroli i ryzykiem
sprzeniewierzenia funduszy Wspolnoty w sytuacji gdy pomoc UE jest przekazywana
poprzez fundusze powiernicze ofiarodawcow; podkresla rolg zdrowego systemu finanséw
publicznych opartego na jawnosci i kontroli demokratycznej; w zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do unikania w miare mozliwosci dystrybucji funduszy poprzez tego typu
posrednikow, jezeli istnieja lepsze i bardziej przejrzyste sposoby ich dystrybucji;

Uwagi dotyczqce krajow i regionow

33.

34.

35.

36.

przyjmuje do wiadomosci postepy w dziedzinie Unii na rzecz regionu Morza
Srédziemnego; podkresla jednak, ze:

finansowanie z ENPI odpowiednio inicjatywy poludniowej lub wschodniej EPS nie
powinno si¢ odbywac¢ ze szkodg dla zadnej z nich,

Parlament powinien by¢ odpowiednio informowany o projektach w ramach Unii na rzecz
regionu Morza Srodziemnego finansowanych z ENPI,;

w przypadku wykorzystania srodkow ENPI szczegodlne znaczenie ma przejrzysto$¢ innych
zrédel, w tym finansowania prywatnego;

przypomina, ze srddziemnomorski aspekt EPS powinien uzupetnia¢ proces barcelonski i ze
jego cele powinny by¢ jasniej okreslone, by wzmocni¢ proces barcelonski poprzez
sprzyjanie wielostronnemu podej$ciu regionalnemu;

uwaza, ze chcac zwigkszy¢ skuteczno$¢ projektéw regionalnych, wielostronnych 1
transgranicznych prowadzonych w ramach ENPI, powinno si¢ rozwazy¢ rozszerzenie
mozliwo$ci udziatu w tych programach na wszystkich nowych partneréw Unii na rzecz
basenu Morza Srodziemnego;

jest zdania, ze niedawne wydarzenia geopolityczne u wschodnich sasiadow UE podkreslaja
wage dalszego rozwoju EPS poprzez lepsze dostosowanie jej do potrzeb partnerow, co

1

Wyrok z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie C-155/07 Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii
Europejskiej (Dz.U. C 327 z 20.12.2008, s. 2).



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

obejmuje zwigkszenie zaangazowania UE w regionie Morza Czarnego oraz ambitne
partnerstwo wschodnie; podkresla potrzebe przyspieszenia ustanowienia strefy wolnego
handlu, w szczegb6lnosci z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzjg, Motdawig i Ukraing, tak by
mogla ona powsta¢, gdy tylko partnerzy beda do tego gotowi, oraz potrzebe jak
najszybszego zakonczenia rozmow w sprawie ruchu bezwizowego w podrozach do UE, a
takze konieczno$¢ zaciesnienia wspotpracy regionalnej w celu wspierania stabilnosci i
dobrobytu w krajach sasiadujacych z UE;

proponuje utworzenie przy udziale Parlamentu Europejskiego zgromadzenia wschodnich
krajow sgsiedzkich (,,Euroeast”) na wzor zgromadzen ,,Euromed” i ,,Eurolat”, ktore miatoby
za zadanie wdrozenie ENPI w krajach Europy Wschodniej, takich jak Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, Ukraina i Biatorus;

zauwaza, ze tzw. zamrozone konflikty stanowig przeszkode dla pelnego rozwoju EPS w
regionie poludniowego Kaukazu, i wzywa Radg¢ do bardziej aktywnego zaangazowania si¢
w rozwigzywanie konfliktow;

podkresla, ze potrzebne jest wigksze zaangazowanie w regionie Morza Czarnego, by UE
mogta pomdc w rozwigzaniu niektorych z nierozstrzygnigtych konfliktow i zacie$nic¢
wspotprace miedzy krajami tego regionu, uwaza, ze zintensyfikowana wspotpraca
regionalna w regionie Morza Czarnego powinna stanowi¢ jeden z gtownych priorytetow
EPS oraz roznych inicjatyw regionalnych podjetych przez UE; oczekuje dalszej realizacji
inicjatywy synergii czarnomorskiej; nawotuje do wzmocnionej wspotpracy z Turcjg w
basenie Morza Srodziemnego, majac na wzgledzie jej strategiczng wage i role, jaka
mogtaby odegra¢ w przysztosci w realizacji wspolnej regionalnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa , a takze do wspotpracy z Rosja, podkreslajac potrzebe pelnego
zaangazowania tych krajow w rozwigzanie regionalnych konfliktow i sprzyjanie pokojowi i
stabilno$ci w europejskim sasiedztwie; uwaza, ze w tych ramach mozliwe jest wdrozenie
pewnej liczby projektow lezacych we wspolnym interesie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze partnerstwo wschodnie oferuje ambitnym krajom
partnerskim, takim jak Ukraina, bardziej zdecydowane zachety; z zadowoleniem przyjmuje
zwlaszcza nowy kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego majacy poprawiac
zdolnosci administracyjne w stosownych dziedzinach wspotpracy;

uwaza, ze partnerstwo wschodnie nie powinno przeszkadza¢ w uzyskaniu cztonkostwa UE
tym krajom sgsiadujacym, ktore chciatyby si¢ o nie ubiega¢ na podstawie art. 49 Traktatu
UE;

popiera wniosek Komisji dotyczacy partnerstwa wschodniego, zaktadajacy tworzenie
nowych stosunkéw w oparciu o nowe uktady o stowarzyszeniu dostosowane do danych
krajow, co bedzie lepsza odpowiedzig na oczekiwania partnerdéw aspirujacych do
nawigzania $cislejszych stosunkow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze bezpieczenstwo energetyczne jest integralng czescia
wniosku w sprawie partnerstwa wschodniego w stosunkach z partnerami na Wschodzie;
popiera gtowne cele wspomnianego komunikatu Komisji z dnia 3 grudnia 2008 r., takie jak
szybkie zakonczenie negocjacji w sprawie czlonkostwa Ukrainy 1 Moldawii we Wspolnocie
Energetycznej i zwigkszenie zaangazowania politycznego w stosunkach z Azerbejdzanem,
majace na celu zblizenie go do rynku energii UE oraz integracj¢ infrastruktury; zaznacza, ze
wszystkie kraje EPS powinny zosta¢ objete srodkami wspotpracy w dziedzinie energii;



44,

45.

46.

47.

popiera pakiet na rzecz odbudowy i stabilno$ci w ramach budzetu wspdlnotowego, ktory w
latach 2008-2010 przeznacza do 500 milionéw euro na odbudowe Gruzji ze zniszczen
wojennych i na reintegracj¢ gospodarcza uchodzcow wewngtrznych do czasu powrotu do
domow i odzyskania wlasnosci; podkresla, ze finansowaniu wspolnotowemu powinny
towarzyszy¢ odpowiednie warunki polityczne i mechanizmy monitoringu w celu
zapewnienia przeznaczenia pomocy na najpilniejsze potrzeby Gruzji; podkresla, ze celem
pomocy powinno by¢ wsparcie planu reform okreslonego w planie dziatan EPS i
dokumencie programowym ENPI, ktore nadal sg wysoce aktualne;

podkresla potrzebe dokonania przegladu srodkéw finansowych dla Biatorusi w celu
stwierdzenia, czy mozna poszerzy¢ wspotprace o zagadnienia poza energia, Srodowiskiem
naturalnym i migracja w celu kontynuowania polityki ponownego zaangazowania
zapoczatkowanej przez Rade we wrzes$niu 2008 r.; przypomina, ze stosunki mi¢dzy UE a
Biatorusig beda zaleze¢ w znacznej mierze od zaangazowania rzadu Biatorusi na rzecz
wartosci demokratycznych; podkresla potrzebe skutecznych uwarunkowan politycznych
oraz gwarancji, ze pomoc be¢dzie miata natychmiastowy i bezposredni wplyw na obywateli 1
nie bedzie wykorzystywana przez wtadze przeciw ich politycznym oponentom; podkresla,
ze UE powinna skuteczniej wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie i partie polityczne stajace
w obronie demokracji;

wyraza opini¢, ze w czasie negocjacji w sprawie nowego uktadu o partnerstwie i
wspotpracy migdzy UE a Rosja UE powinna skupi¢ si¢ na nastepujacych kwestiach:

lepszej wspotpracy ze strony Rosji w identyfikowaniu wyraznych priorytetow wspotpracy
finansowej, co doprowadzi do lepszego planowania i wieloletniego programowania
pomocy;

gwarancjach, ze kazda pomoc finansowa udzielona wladzom rosyjskim przyczynia si¢ do
podniesienia standardow demokratycznych w Federacji Rosyjskiej;

zwiekszeniu wspotwlasnosci projektéw wytypowanych do finansowania;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i krajow ENPI, Radzie Europy,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Euro-Srodziemnomorskiemu
Zgromadzeniu Parlamentarnemu.



