P6_TA(2009)0100

Program ,,Small Business Act”

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie programu
»Small Business Act” (2008/2237(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytutowany ,,Najpierw mysl
na matlg skale” — program ,,Small Business Act” dla Europy (COM(2008)0394) oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji na temat oceny skutkow
(SEC(2008)2102),

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 30 listopada 2006 r. zatytutowang ,,Czas podjaé
bardziej efektywne dzialania — tworzenie Europy przedsiebiorczej i wzrostu™ i rezolucje z
dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie wprowadzania w zycie Europejskiej Karty Matych
Przedsigbiorstw?,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 13 marca 2006 r. w sprawie polityki wzrostu

I zatrudnienia dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, przyjete podczas 2715 posiedzenia
Rady ds. Konkurencyjnos$ci oraz konkluzje przyjete podczas 2891 posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w dniach 1-2 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 12 lutego 2009 r.,

uwzgledniajac  opinie  Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z  dnia
14 stycznia 2009 r.,

uwzgledniajac zawarty Europejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw wybor dobrych praktyk
z2008r.,

uwzgledniajge dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 25 czerwea 2008 r. w sprawie
europejskiego kodeksu najlepszych praktyk utatwiajacych dostgp MSP do zamowien
publicznych (SEC(2008)2193),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 pazdziernika 2007 r. zatytulowany ,,Male,
czyste i konkurencyjne - Program pomocy matym i §rednim przedsigbiorstwom w
przestrzeganiu prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska” (COM(2007)0379),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2008 r. dotyczacy planu dziatania na

rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowe;j
(COM(2008)0397),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 lipca 2008 r. zatytutowany ,,Europejska
strategia w zakresie praw wilasnosci przemystowej” (COM(2008)0465),
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uwzgledniajac opini¢ grupy wysokiego szczebla niezaleznych partneréw ds. obcigzen
administracyjnych z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie ograniczania obcigzen
administracyjnych w priorytetowym zakresie prawa spolek oraz z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie reformy przepiséw rachunkowosci i rachunkowosci elektronicznej w
dyrektywie 2006/112/WE (dyrektywa w sprawie podatku od wartosci dodanej),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz opinie
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Kultury i Edukaciji,
Komisji Prawnej oraz Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A6-0074/2009),

. majac na uwadze, ze 23 mln matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w UE, stanowiacych
okoto 99% wszystkich przedsiebiorstw i zapewniajacych ponad 100 mIn miejsc pracy,
odgrywa zasadniczg role¢ w przyczynianiu si¢ do wzrostu gospodarczego, spojnosci
spotecznej i tworzenia miejsc pracy, jest gtownym zrodiem innowacji oraz ma zywotne
znaczenie dla utrzymania i zwigkszania zatrudnienia,

. majac na uwadze, ze MSP powinny by¢ w centrum wszystkich wspolnotowych dziatan, aby
umozliwi¢ im rozwdj i dostosowanie si¢ do wymogow globalizacji, uczestnictwo

w trojkacie wiedzy i sprostanie wyzwaniom zwigzanym z ochrong srodowiska naturalnego

I energetyka,

. majac na uwadze, ze mimo wczesniejszych inicjatyw Unii Europejskiej, podejmowanych od
roku 2000, warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej niewiele si¢ poprawity lub
zmiany na lepsze sg ledwie dostrzegalne dla matych i $rednich przedsiebiorstw,

. majac na uwadze, ze MSP to w znacznej wickszosci mikroprzedsiebiorstwa, zaktady
rzemie$lnicze, przedsigbiorstwa rodzinne i spotdzielnie, ktore sg naturalnymi wylegarniami
kultury przedsigbiorczosci, a co za tym idzie odgrywaja wazng role w zwigkszaniu
integracji spotecznej i samozatrudnienia,

. majac na uwadze, ze MSP nie otrzymuja wystarczajacego wsparcia, by broni¢ si¢ przed
nieuczciwymi praktykami w handlu prowadzonymi na poziomie transgranicznym, takimi
jak praktyki nieuczciwych przedsiebiorstw oferujgcych wpisy do katalogdéw biznesowych,

. majac na uwadze, ze pomimo dzielacych je roznic, europejskie MSP stoja przed wieloma
takimi samymi wyzwaniami przy realizowaniu swojego pelnego potencjatu w obszarach
takich jak stosunkowo wyzsze koszty administracyjne i koszty przestrzegania przepisow niz
w przypadku wigkszych przedsiebiorstw, dostep do funduszy 1 rynkow, innowacje

i srodowisko,

. majac na uwadze, ze postrzeganie roli przedsigbiorcow 1 podejmowania ryzyka musi ulec
zmianie, poniewaz jest to kluczowy element dla osiggniecia przyjaznego dla MSP
srodowiska: kultura przedsigbiorczos$ci 1 zwigzana z nig che¢ podejmowania ryzyka
powinny by¢ popierane przez przywddcoéw politycznych i media oraz wspierane przez
organy administracji,

. majac na uwadze, ze aby rozpocza¢ proces internacjonalizacji, MSP musza stawi¢ czota
konkretnym problemom, takim jak brak doswiadczenia migdzynarodowego, ograniczone



zasoby ludzkie, bardzo ztoZzone migdzynarodowe ramy prawne oraz potrzeba wprowadzenia
zmian w organizacji i kulturze przedsigbiorczosci,

majac na uwadze, ze Parlament systematycznie wyrazat zal z powodu braku wigzacego
charakteru Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw, ktory zaszkodzit faktycznemu jej
wdrozeniu oraz z tej przyczyny, ze 10 zalecen w niej zawartych w wigkszosci przypadkow
pozostato martwg litera; majac na uwadze, ze w zwiazku z tym Parlament zwrdcit si¢

W wyzej wymienionej rezolucji z dnia 19 stycznia 2006 r. do Rady, aby zajeta si¢ ta sprawa,

Kwestie ogdlne

1.

goraco popiera wyzej wymieniony komunikat Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. majacy na
celu opracowanie ambitnego programu politycznego na rzecz promowania rozwoju MSP
poprzez 10 podstawowych zasad i trwale wpisanie zasady ,,najpierw mys$l na matg skalg”
W ksztattowanie polityki na wszystkich poziomach;

niemniej jednak wyraza zal, ze program ,,Small Business Act” (SBA) nie jest instrumentem
prawnie wigzacym; uwaza, ze prawdziwie nowatorskim wktadem programu ,,Small
Business Act” jest wola uwzglednienia w politykach wspdlnotowych zasady ,,Najpierw
mys$] na matg skalg”; wzywa Radg¢ 1 Komisje do potaczenia si¢ z Parlamentem w staraniach
zmierzajacych do ustanowienia tej zasady jako wiazaca, w formie do ustalenia, celem
zapewnienia, by byta ona nalezycie stosowana w odniesieniu do wszelkiego przysztego
prawodawstwa Wspolnoty;

podkresla absolutng koniecznos¢ wdrozenia dziesieciu zasad przewodnich na szczeblu
europejskim, krajowym i regionalnym; wzywa zatem Rade¢ i Komisje do podjecia
zdecydowanych zobowigzan politycznych w celu zapewnienia ich nalezytego wdrozenia;
nalega, by Komisja i panstwa cztonkowskie pracowaly w $cistej wspotpracy z wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami celem zdefiniowania priorytetow i pilnego
wdrozenia, w szczegdlnosci na szczeblu krajowym, planu dziatania zwigzanego z SBA
przyjetego podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 1 grudnia 2008 r.,
zapewniajac, by wszystkie zaangazowane strony przyjely faktyczng odpowiedzialno$¢ za te
podstawowe zasady;

wzywa Komisje do dalszego zwigkszania widocznosci dziatan politycznych zwigzanych

z MSP i rozpowszechniania wiedzy na ich temat poprzez powigzanie istniejacych
instrumentoéw wspolnotowych i funduszy dla MSP w ramach pozycji budzetowej odrebnej
od budzetu Unii;

zdecydowanie uwaza, ze niezwykle wazne jest wprowadzenie mechanizmu dalszego
monitorowania wlasciwego 1 szybkiego wdrazania inicjatyw politycznych, ktére juz zostaty
uruchomione; w zwigzku z tym wzywa Rade do wlaczenia dziatan, ktore majg by¢ podjete
na szczeblu panstw cztonkowskich w proces lizbonski i coroczne informowanie Parlamentu
0 dokonanych postgpach;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia systemu monitorowania w celu obserwacji postgpow
poczynionych w wyniku wdrazania przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie dziesieciu zasad
przewodnich; wzywa Komisj¢ do ustanowienia standardowych kryteriow oceny
poczynionych postepow; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia do zblizajacych
si¢ corocznych sprawozdan dotyczacych krajowych programow reform ich pierwszych
sprawozdan z postepow;



7.

10.

11.

12.

13.

podkresla potrzebg zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na zaklady rzemie$lnicze,
przedsigbiorstwa rodzinne, mikroprzedsigbiorstwa i przedsiebiorstwa indywidualne na
szczeblu UE oraz na szczeblu krajowym i regionalnym i wzywa Komisje¢ i panstwa
cztonkowskie do podjecia srodkow o charakterze regulacyjnym, administracyjnym,
podatkowym i §rodkéw zwigzanych z uczeniem si¢ przez cate zycie skierowanych
konkretnie na te przedsi¢biorstwa; wzywa takze do uznania szczegdlnych cech wolnych
zawodow oraz potrzebe traktowania ich doktadnie w taki sam sposob, jak inne MSP, o ile
nie stoi to w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa regulujgcego wykonywanie
tych zawodow; zwraca uwage na wazna role stowarzyszen MSP dla kupcow, rzemie$lnikow
i przedstawicieli innych wolnych zawodow; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
wspolnych dziatan na rzecz poprawy otoczenia biznesowego dla tych przedsiebiorcow oraz
ram prawnych dla ich zawodowych i przemystowych stowarzyszen;

uwaza, ze wnioskom Komisji brakuje jasnej strategii na rzecz poprawy statusu prawnego

I praw 0s0b samozatrudnionych, zwlaszcza jezeli ich sytuacja jest porOwnywalna

Z pracownikami otrzymujacymi stalg pensj¢; wzywa Komisje do zagwarantowania osobom
samozatrudnionym prawa do uzgadniania standardowych stawek, organizowania si¢

i zawierania uméw zbiorowych, jezeli ich partnerem jest duza spotka o dominujacej
pozycji, 0 ile nie szkodzi to stabszym potencjalnym klientom i nie powoduje zaktocen na
rynku;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia ukierunkowanych dziatan
wspierajacych i indywidualnego wsparcia w zakresie rozpoczynania dziatalno$ci przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa, na przyktad w formie informacji, doradztwa i dostgpu do
kapitalu podwyzszonego ryzyka;

podkresla potrzebe opracowania modelu spotecznego i gospodarczego, w ramach ktorego
stworzono by odpowiednig sie¢ bezpieczenstwa dla kreatywnych przedsigbiorcéw
prowadzacych mate i §rednie przedsiebiorstwa, w ktdrych czesto wystepuja niestabilne
warunki pracy;

z zalem zauwaza, ze przy zakladaniu i utrzymywaniu wlasnych przedsigbiorstw kobiety
napotykaja przeszkody wynikajace z nastepujacych czynnikow: niedostatek informacji,
brak kontaktow 1 dostgpu do sieci kontaktow, dyskryminacja ze wzgledu na pte¢

| stereotypy, stabo rozwinigta i nieelastyczna oferta placowek opieki nad dzie¢mi, trudno$ci
w pogodzeniu zobowigzah zawodowych i rodzinnych oraz réznice w podejsciu kobiet i
mezczyzn do przedsigbiorczosci;

pochwala zaproponowane ustanowienie sieci kobiet-ambasadoréw przedsiebiorczosci,
programow doradztwa pomagajacych kobietom w tworzeniu wlasnych przedsigbiorstw oraz
promowanie idei przedsigbiorczosci wsrod absolwentek wyzszych uczelni; zwraca jednak
uwage na fakt, ze, w odniesieniu do wielu przedsigbiorstw, wcigz ma miejsce segregacja ze
wzgledu na pleé, co stanowi powazny problem, ktory bedzie istniat jeszcze dtugo, poniewaz
dopoki kobiety sg dyskryminowane na rynku pracy, Unia Europejska traci zdolnych
pracownikow i przedsigbiorcow, a co za tym idzie pienigdze; dlatego uwaza, ze nalezy
inwestowac jeszcze wigce] w projekty majace na celu wspieranie przedsiebiorczosci wsrod
kobiet;

podkresla, ze przedsigbiorczos$¢ kobiet pomaga przyciggac¢ kobiety na rynek pracy
I poprawic ich status ekonomiczny i spoteczny; ubolewa jednak, ze w tej dziedzinie
utrzymujg si¢ znaczne rozbieznosci miedzy mezczyznami a kobietami, zwlaszcza jesli
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23.

chodzi o zarobki, pomimo Zywego zainteresowania sytuacja kobiet, a ponadto odsetek
kobiet przedsigbiorcow w Unii Europejskiej nadal jest nizszy, co czgsciowo wigze si¢

Z niedocenianym (np. nieodptatnym), ale jednak zasadniczym wktadem kobiet w codzienne
zarzadzanie rodzinnymi MSP;

. wzywa Komisje i1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia sektora zwigzanego

Z tworczoscig 1 kulturg jako czynnika rozwoju gospodarczego 1 spotecznego w Unii
Europejskiej — przy udziale 2,6% PKB i 2,5% sity roboczej w UE; podkresla znaczenie
MSP w stymulowaniu rozwoju sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych

I sektora kreatywnego;

podkresla, ze w sektorze gospodarki zwiazanym z kultura dominuja MSP i ze ma on
szczegOlne znaczenie dla zapewnienia trwatego poziomu zatrudnienia w regionie;

z zadowoleniem przyjmuje planowane przez Komisje wprowadzenie dyrektywy w sprawie
zmniejszenia stawki podatku VAT na ustugi pracochtonne i $wiadczone lokalnie, ktorych
dostawca sg przede wszystkim MSP; podkresla jednak, ze nie powinno to prowadzié¢ do
zaklocenia konkurencji i nie powinno pozostawia¢ watpliwosci co do objetych ustug;

zwraca uwage na potrzebe zapewnienia MSP mozliwosci kupowania produktow matych
przedsiebiorstw oraz produktow ekologicznych i lokalnych, tak by staty si¢ bardziej
przyjazne dla klimatu i wydajne;

z zadowoleniem przyjmuje szybkie przyjecie postanowien w sprawie wytaczen grupowych
dotyczacych pomocy panstwa oraz srodkow dotyczacych statutu europejskiej spotki
prywatnej i obnizonych stawek VAT;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy obnizenia stawek VAT na ustugi
swiadczone lokalnie; wzywa Komisj¢ do podjecia dalszych dziatan majacych na celu
ztagodzenie przepisoOw dotyczacych pomocy panstwa, aby wspiera¢ umozliwianie
pozyskiwania zamowien publicznych przez lokalne przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
lokalne MSP;

popiera pomyst przedtuzenia do 2012 r. obecnie obowigzujacego wylaczenia z regut
konkurencji WE pomocy panstwa dla produkcji filmowej i uwaza to za ogromne wsparcie
dla kreatywnych MSP;

popiera nowe przepisy dotyczace pomocy panstwa okreslone w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspalnym rynkiem przy zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu WE (ogdlne rozporzadzenie

W sprawie wytaczen blokowych)* w zakresie wytaczania, pod pewnymi warunkami, MSP z
przepiséw dotyczacych zasad zgtaszania;

zauwaza, ze mimo jasnego zobowiazania poczynionego w Europejskiej karcie matych
przedsiebiorstw MSP nie dochodza do glosu dialogu spotecznym; apeluje o formalne
usunigcie tego problemu za pomocg odpowiednich wnioskéw w kontekscie programu SBA;

dostrzega, w ramach programu SBA potrzebe¢ potozenia wickszego nacisku na obszar prawa
pracy, zwlaszcza pod katem modelu ,,flexicurity”, dzieki ktoremu MSP moga szybko
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24,

25.

26.
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28.

reagowac na zmiany zachodzace na rynku, gwarantujac w ten sposoéb wyzszy poziom
zatrudnienia oraz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa, tacznie z jego konkurencyjnoscia
migdzynarodowa, z uwzglednieniem niezbednej ochrony socjalnej; w tym kontekscie
nawigzuje do rezolucji z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wspolnych zasad wdrazania

modelu ,,flexicurity”?;

podkresla ponadto znaczenie prawa pracy, ze szczegolnym naciskiem na sposoby
optymalizacji jego stosowania w odniesieniu do MSP np. poprzez lepsze doradztwo lub
uproszczenie procedur administracyjnych i wzywa panstwa cztlonkowskie do poswigcenia
szczegolnej uwagi MSP w zwigzku z ich szczegdlnym podejéciem do ,,flexicurity”, w tym
poprzez aktywne dziatania polityczne na rynku pracy poniewaz, z jednej strony MSP
dysponuja mozliwo$cig wickszej wewnetrznej i zewnetrznej elastycznosci ze wzgledu na
niskie poziomy zatrudnienia, ale z drugiej strony potrzebujg one wigkszego bezpieczenstwa
dla siebie i dla swoich pracownikdéw; uwaza za bardzo wazne, aby prawo pracy, jako jeden
z gtéwnych filardow modelu ,,flexicurity”, stanowito wiarygodna podstawe prawna dla MSP,
poniewaz przedsicbiorstwa te czgsto nie mogg sobie pozwoli¢ na wlasne dziaty prawne lub
dzialy zarzadzania zasobami ludzkimi; zauwaza, ze wedtug danych Eurostatu, 91,5%
europejskich przedsigbiorstw zatrudniato w 2003 r. ponizej 10 0sob;

dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia srodkow na rzecz zwalczania pracy niedeklarowane;,
ktora stanowi bezsprzecznie zrodto nieuczciwej konkurencji dla MSP zatrudniajacych duza
sile roboczg;

apeluje do panstw cztonkowskich o zwigkszenie witaczania do gléwnego nurtu gospodarki
MSP, ktorych whascicielami sg przedstawiciele stabiej reprezentowanych mniejszosci
etnicznych, poprzez opracowywanie programow dotyczacych réoznorodnosci dostawcow,
KtOre majg na celu zapewnienie rownych szans wszystkim przedsi¢biorstwom stabiej
reprezentowanym konkurujacym o umowy z wigkszymi firmami;

podkresla znaczenie statutu europejskiej spotki prywatnej jako nowej dodatkowej formy
prawnej; pod warunkiem, ze bedzie on koncentrowat si¢ na MSP, ktére zamierzaja podjaé
dziatalnos¢ transgraniczna, za$ wigksze przedsiebiorstwa nie beda go naduzywac do
podwazania i obchodzenia przepiséw prawnych w panstwach cztonkowskich, ktére promujg
system tadu korporacyjnego uwzgledniajacy interesy wszystkich zainteresowanych stron;

wzywa organy wladzy publicznej, wychodzac z zatozenia, ze dostgp do informacji jest
warunkiem wstgpnym uzyskania samej informacji 1 biorac pod uwage znaczenie, jakie ma
Internet jako kanat przekazywania informacji, do uproszczenia w miar¢ mozliwosci witryn
internetowych instytucji, aby pozwoli¢ uzytkownikom na zidentyfikowanie i zrozumienie
oferowanych mechanizmoéw wsparcia;

Stymulowanie badan naukowych i rogwoju oraz innowacyjnosci

29.

podkresla wage innowacji dla MSP i trudno$ci w korzystaniu z mozliwoséci badan
naukowych; uwaza, ze krajowe akademie naukowe i instytuty badawcze moglyby odgrywac
role w napedzaniu innowacji i ograniczaniu barier dla MSP w odniesieniu do badan; uwaza,
ze nie nalezy skupia¢ si¢ wytacznie na innowacjach uwzgledniajacych najnowsze zdobycze
techniki, ale nalezy rowniez uwzglgdnia¢ innowacje rozwinigte technicznie w niewielkim
lub $rednim stopniu oraz nieformalne innowacje; sadzi, ze Europejski Instytut Innowacji
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I Technologii moze odegra¢ wazng rolg w pobudzaniu badan i rozwoju oraz innowacyjnosci
w odniesieniu do MSP; wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia liczby inicjatyw
obnizajacych prog, od ktorego MSP uzyskuja dostep do badan; wyraza przekonanie, ze
wspolnotowe programy w zakresie badan i1 technologii powinny by¢ opracowane w sposob
utatwiajacy transgraniczne uczestnictwo MSP;

wspiera inicjatywe Komisji majacg na celu poprawe dostepu do 7. programu ramowego
w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)%;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wdrozenia lepszych warunkow pozwalajacych
na stworzenie $rodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci MSP, w szczegblnosci poprzez
wprowadzenie sposobow na poprawe ochrony wlasnos$ci intelektualnej i bardziej skuteczne
zwalczanie podrabiania i oszustw na catym terytorium Unii Europejskiej; uwaza, ze
nalezycie wywazone zasady dotyczace prawa wiasnosci intelektualnej moga zapewnic
ochrong, gwarantujac przeptyw i wymiane informacji oraz koncepcji; podkresla, ze MSP
potrzebujg wsparcia, aby korzysta¢ z ochrony w ramach prawa wtasnosci intelektualnej, aby
zachowac te prawa z pomoca odpowiednich organéw zajmujacych si¢ prawem wtasnosci
intelektualnej, a takze by wykorzystywaé¢ swoje prawo wilasnosci intelektualnej celem
przyciagania funduszy;

nalega, by Komisja i panstwa cztonkowskie wymagatly od swoich partnerow handlowych
doktadniejszego stosowania postanowien porozumienia WTO w sprawie handlowych
aspektow praw wlasnosci intelektualnej (TRIPs) oraz by dotozyty wszelkich staran w celu
przyjecia dwustronnych, regionalnych i wielostronnych porozumien na rzecz zwalczania
falszerstw 1 piractwa, jak np. porozumienie handlowe dotyczace zwalczania obrotu
towarami podrobionymi (ACTA);

33. jest zdania, ze w przypadku MSP potencjat handlu elektronicznego nie jest jeszcze w pehni

34.

35.

36.

wykorzystywany i ze wcigz pozostato wiele do zrobienia, aby osiagna¢ jednolity europejski
elektroniczny rynek towarow i ustug, w ramach ktorego MSP mogtyby odegra¢ kluczowa
role w dalszej integracji rynkow UE;

uwaza, ze nalezy wspieraé udziat MSP w klastrach, aby wspieraé innowacyjno$é

I zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki UE; wzywa zatem Komisje, aby wsparta poprawe
zarzadzania klastrami, w szczeg6lno$ci poprzez wymiang najlepszych praktyk i programy
szkolen, opracowata 1 rozpowszechniala narzedzia stuzace ocenie dziatalnosci klastrow,
wspierata wspotprace miedzy klastrami i zapewnita dalsze uproszczenie procedur
administracyjnych dotyczacych udziatu klastrow w programach UE;

oczekuje, ze SBA bedzie uwzgledniat porozumienia o wspétpracy pomiedzy MSP (grupy
przedsigbiorstw), poniewaz wykazano, ze niewyptacalno$¢ grozi takim grupom
W mniejszym stopniu niz pojedynczym przedsigbiorstwom;

zdecydowanie uwaza, ze patenty odgrywaja wazng role¢ w rozwoju innowacyjnosci

I osiggnig¢ gospodarczych, poniewaz pozwalajg innowatorom na uzyskiwanie dochodow

Z innowacyjnych inwestycji 1 zapewniaja niezbedne bezpieczenstwo dla inwestycji, kapitatu
I pozyczek; w zwiazku z tym uwaza, ze nalezy szybko osiagna¢ porozumienie dotyczace
patentu wspolnotowego, zapewniajgcego tanig, skuteczng, elastyczng ochrone prawng o
wysokiej jakosci dostosowang do potrzeb MSP, a takze zharmonizowanego europejskiego

1
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37.

systemu sagdownictwa patentowego;

podkresla potrzebg wspierania innowacyjnych i przedkomercyjnych zamowien publicznych,
poniewaz tworzy to warto$¢ dodang dla instytucji zamawiajacych, obywateli

I uczestniczacych przedsigbiorstw; wzywa panstwa cztonkowskie do zwickszenia odsetka
innowacyjnych zaméwien publicznych i zwickszenia udzialu innowacyjnych MSP

W przetargach publicznych; wzywa Komisje do utatwienia rozpowszechniania najlepszych
praktyk w tym obszarze, na przyktad w odniesieniu do kryteriow i procedur przetargowych
oraz ustalen dotyczacych ryzyka i dzielenia si¢ wiedza;

38. jest zdania, ze w przypadku migdzynarodowych zamowien publicznych, w odniesieniu do

39.

40.

41.

ktorych nowoczesne technologie umozliwiajg transgraniczny handel elektroniczny, nowe
formy np. przetargdéw tacznych dla konsorcjéow MSP oraz publikacji online i reklamowania
przetargdw pozwalajg na znaczne zwigkszenie handlu w obrebie zamowien publicznych nie
tylko w ramach Unii Europejskiej, ale w skali globalnej, aby wspiera¢ transgraniczny
handel elektroniczny;

zwraca uwage na konieczno$¢ posiadania wyksztatconych pracownikow technicznych;

W zwigzku z tym uwaza, ze potrzeba wiecej inwestycji w ksztatcenie oraz ze nalezy
wzmocni¢ powigzania miedzy placowkami edukacyjnymi a MSP, aby wspieranie
samozatrudnienia, kultury przedsiebiorczosci i $wiadomosci biznesowej byto uwzglednione
w krajowych programach nauczania; zachg¢ca do dalszego poszerzania zakresu programow
mobilno$ci indywidualne;j, takich jak ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcéw” i ,,Erasmus
dla ucznidéw przyuczajacych si¢ do zawodu”, zwlaszcza w zwigzku z uczestnictwem kobiet;
popiera przewidywane rozszerzenie zakresu programu Leonardo da Vinci oraz stworzenie
Europejskiego systemu transferu i akumulacji punktow w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym; apeluje do panstw czlonkowskich, aby we wspotpracy z partnerami
spotecznymi i podmiotami oferujacymi szkolenia ustanowity programy potaczonego z praca
i zawodowego (ponownego) szkolenia si¢ i uczenia si¢ przez cale zycie dostosowane do
konkretnych potrzeb MSP, wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego;
wzywa Komisj¢ do ulatwienia wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie innowacyjnych
szkolen i srodkow stuzacych potaczeniu pracy z zyciem rodzinnym i promowaniu
réwnouprawnienia plci;

podkresla znaczenie wspierania przedsigbiorczosci oséb mtodych 1 kobiet poprzez
wprowadzanie m.in. opieki dydaktycznej i programow mentorskich; wskazuje na rosnaca
liczbe kobiet i mtodych ludzi pracujacych w MSP, jednak nadal gtéwnie w najmniejszych
przedsiebiorstwach (mikroprzedsigbiorstwach), oraz na fakt, ze w dalszym ciggu sg oni
narazeni na szkodliwe skutki stereotypow 1 uprzedzen w kwestii przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw 1 sukcesji, szczegdlnie w przypadku przedsigbiorstw rodzinnych; zwraca si¢
zatem do panstw cztonkowskich, uwzgledniajac skutki starzenia si¢ ludnosci, o wdrozenie
odpowiednich polityk i mechanizmow, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie narzedzi
diagnostycznych, informacyjnych 1 doradczych oraz narzgdzi wsparcia w zakresie
przenoszenia wlasnosci;

przypomina, ze 7. program ramowy zawiera mechanizm podziatu ryzyka finansowego,
ktory ma ulatwic¢ dostgp do pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na
szeroko zakrojone projekty; wzywa Komisje do dokonania oceny stopnia wykorzystania
tego mechanizmu przez MSP i, w oparciu o nig, do ztozenia propozycji, jesli bedzie to
konieczne;



42.

43.

z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie jednej europejskiej sieci taczacej ustugi
swiadczone obecnie przez Osrodki Euro Info 1 O$rodki Przekazu Innowacji, aby wspierac
MSP we wszystkich i dziataniach stuzacych innowacyjnosci i konkurencyjnosci za pomoca
szerokiego wachlarza ustug;

wzywa Komisj¢ do dokonania oceny uczestnictwa MSP w programie ramowym na rzecz
konkurencyjnoéci i innowacji' oraz do przedstawienia propozyciji, jesli bedzie to konieczne;

Zapewnienie finansowania i dostgpu do funduszy

44,

45.

46.

47.

48.

49.

zwraca uwage, ze glownym zrédtem finansowania MSP w Europie jest ich wiasna
dziatalnos¢, jak rowniez kredyty i pozyczki, ktore sg im udzielane przez instytucje
finansowe; zauwaza, ze MSP sa postrzegane jako narazone na wigksze ryzyko, co hamuje
ich dostep do srodkow finansowych; wzywa instytucje finansowe, Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do potaczenia wysitkow w celu zapewnienia dostepu MSP do finansowania i
do umozliwienia im konsolidacji kapitatu poprzez ponowne inwestowanie zyskow

W przedsigbiorstwo; sqd21 Ze nie powmno si¢ wymagac¢ wyptaty obcigzen przed podjeciem
dziatalnosci przez MSP, aby zapewnié MSP zdolno$é tworzenia ich wiasnych $rodkow
finansowych i innych zasobow; w zwigzku z tym wskazuje na naglacy charakter obecnej
sytuacji finansowej i potrzebg podj¢cia natychmiastowych dziatan;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkOw na rzecz promowania
istnienia funduszy europejskich oraz pomocy panstwa przeznaczonej dla MSP

i informowania o nich oraz do zwigkszenia dostepnosci i zrozumiatosci tych dwoch
instrumentow;

zacheca panstwa cztonkowskie do tworzenia lepszych warunkéw umozliwiajacych MSP
inwestowanie w szkolenia specjalistyczne, migdzy innymi poprzez bezposrednie ulgi
podatkowe oraz rozliczenia migdzy podmiotem pobierajacym a Unig Europejska;

uwaza, ze system podatkowy panstw cztonkowskich moze by¢ czynnikiem zniechg¢cajacym
do przenoszenia wtasnosci przedsigbiorstw, w szczego6lnosci przedsigbiorstw rodzinnych,
zwigkszajac ryzyko likwidacji lub zamknigcia przedsigbiorstwa; wzywa wigc panstwa
cztonkowskie do dokonania starannego przegladu ich krajowych przepisow prawnych 1
podatkowych w celu poprawy warunkow do przenoszenia wtasnos$ci przedsigbiorstw,
zwlaszcza w przypadku choroby wtasciciela lub jego przej$cia na emeryture; wyraza
przekonanie, ze takie ulepszenia utatwia dalsze prowadzenie przedsigbiorstw,

W szczeg6lno$ci przedsigbiorstw rodzinnych, zachowanie zatrudnienia, jak réwniez
ponowng inwestycje zyskow;

wyraza zadowolenie z niedawnego dostosowania polityki spdjnosci do zatozen strategii
lizbonskiej; uwaza, ze wigksze ukierunkowanie funduszy regionalnych na
przedsigbiorczo$¢, badania naukowe 1 innowacje spowodowatoby udostepnienie znacznych
funduszy na poziomie lokalnym na rozwdj potencjatu biznesowego;

zaznacza, ze dynamiczne rynki finansowe sa kluczowe dla finansowania MSP i podkresla
potrzebe otwarcia europejskich rynkow kapitatu podwyzszonego ryzyka poprzez

Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzierhika 2006 r.
ustanawiajgca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) (Dz.U. L 310
2 9.11.2006, s. 15).



50.

51.

52.

53.

54,

usprawnienie dostgpnosci i dostepu do finansowania w postaci kapitatu venture,
finansowania typu mezzanine i mikrokredytow; z tego powodu uwaza, ze w normalnych
okolicznosciach MSP powinny mieé¢ dostep do kredytow udzielanych przez uczestnikéw
rynkoéw kapitatowych, ktorzy moga skuteczniej ocenic ich perspektywy i zaspokoi¢
potrzeby;

popiera decyzj¢ Rady i EBI w sprawie przyjecia szeregu reform celem poszerzenia oferty
produktow finansowych skierowanych do MSP przez grupe EBI oraz znacznego
rozszerzenia oferowanych przez nig kredytow globalnych dla partnerow z sektora
bankowego, zar6wno pod wzglgdem ilosci, jak i jakosci;

podkresla, Ze ograniczone mozliwoséci dostepu MSP do finansowania sa gtéwna przeszkoda
w ich tworzeniu i rozwoju; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ EBI
dotyczacag zwiekszenia o dodatkowe 30 miliardow EUR finansowania dostgpnego na
gwarancje i inne instrumenty finansowe przeznaczone dla MSP; wzywa EBI do
opracowania nowych form instrumentéw finansowych i realnych nowych rozwigzan na
rzecz przeciwdziatania zwigzanym z zabezpieczeniami przeszkodom w dostepie do
kredytow; w $wietle obecnego kryzysu gospodarczego wzywa rowniez panstwa
cztonkowskie do zachecania bankéw do zapewniania MSP dostepu do kredytow na
rozsgdnych warunkach;

z zadowoleniem przyjmuje niedawng inicjatywe dotyczaca wspdlnego dziatania na rzecz
wsparcia instytucji mikrofinansowych w Europie (JASMINE), ktora bedzie korzystna dla
nowo rozpoczynanej dziatalnosci biznesowej, a zwtaszcza bgdzie promowac
przedsiebiorczo$¢ mtodziezy i kobiet; wzywa panstwa cztonkowskie, by we wspotpracy

z organizacjami MSP i instytucjami udzielajacymi pozyczek przyjely proaktywna postawe
w dostarczaniu informacji na temat dostepnosci mikrokredytéw i alternatywnych form
finansowania oraz ubiegania si¢ o nie;

podkresla waznag rol¢ EBI i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) w poprawie
finansowania dostepnego dla MSP, zwlaszcza w sytuacji obecnego kryzysu finansowego
i jego skutkow dla rynku kredytowego; zachgca Komisjg i panstwa cztonkowskie do
wnikliwego zbadania, w jaki sposéb mozna poprawi¢ obowigzujace przepisy bankowe

I inne przepisy finansowe, facznie z przejrzystoscia oceny kredytowej, w celu utatwienia
MSP dostepu do finansowania; wzywa Komisje, by we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i EBI ustanowita prawidlowe warunki ramowe dla rozwoju
paneuropejskiego rynku kapitatu venture;

zaznacza, ze w jednym przypadku na cztery likwidacja MSP jest spowodowana gtownie
opieszatoscig ze strony administracji publicznej w dokonywaniu ptatnosci; podkresla, ze
obecna ,,zapa$é kredytowa” moze mie¢ nieproporcjonalnie negatywny wptyw na MSP, jako
ze wieksi klienci naciskajg na mniejszych dostawcow, aby ich warunki obejmowaty
bardziej odlegte terminy ptatnosci; w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem wniosek
Komisji w sprawie przegladu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/35/WE

z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach
handlowych! i wzywa panstwa cztonkowskie do podniesienia kultury ptatnosci w ich
administracjach publicznych; zach¢ca do wprowadzenia na szczeblu wspolnotowym
ujednoliconych termindw platnosci, w miar¢ mozliwosci skroconych w przypadku platnosci
na rzecz MSP, oraz kar w przypadku przekroczenia tych termindw;

1
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55. z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane w programie SBA dziatania dotyczace lepszego
przekazywania kapitalu do MSP; w obliczu kryzysu finansowego opowiada si¢ w
szczegolnosci za rozszerzeniem i kontynuacja sprawdzonych panstwowych programow
wsparcia dla MSP oraz zapewnienia im dostatecznych zasobéw dla tymczasowego stanu
finansow;

56. zwraca uwagg na ogromny potencjal unijnego programu ramowego na rzecz
konkurencyjnos$ci i innowacji w eliminowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku
w odniesieniu do finansowania MSP, promowania ekooinnowacji i wspierania kultury
przedsiebiorczosci;

Poprawa dostepu do rynku

57. wskazuje, ze normalizacja moze prowadzi¢ do innowacji i konkurencyjno$ci poprzez
utatwianie dostepu do rynkow 1 umozliwianie interoperacyjnosci; wzywa Komisje do
poprawy dostepu MSP do norm oraz ich uczestnictwa w procesie normalizacji; zacheca
Komisje do dalszego promowania norm wspolnotowych na poziomie migdzynarodowym;

58. podkresla znaczenie jak najbardziej kompleksowego zaangazowania europejskiej sieci
przedsigbiorstw (Enterprise Europe Network), krajowych organow zarzadzania projektami,
izb handlowych i przemystowych oraz wtadz publicznych w promowanie na szczeblu
lokalnym mozliwosci oferowanych przez programy UE na rzecz badan, rozwoju i
innowacji, jak i fundusze strukturalne UE, w tym wspolnotowg inicjatywe na rzecz
wspalnych europejskich zasobow dla mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw
(JEREMIE);

59. zauwaza, ze zamowienia publiczne odpowiadaja za okoto 17% PKB UE; wzywa Komisje i
pafistwa cztonkowskie do wzmocnienia dostepu MSP do zaméwien publicznych
I uczestniczenia w nich poprzez wykorzystanie mozliwosci przedstawionych w wyzej
wymienionym kodeksie najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zamowien
publicznych migdzy innymi poprzez:

— szersze wykorzystanie e-zamowien,

— dostosowanie wielkosci zamowien,

— zmniejszenie obcigzen administracyjnych i finansowych w procedurach przetargowych,

— zapewnianie odpowiednich i proporcjonalnych kryteriéw kwalifikacji do danego przetargu,
—  zwicekszenie dostepu MSP do informacji o postepowaniach przetargowych,

— zharmonizowanie wymaganych dokumentéw;

60. Ponadto zachgca panstwa czlonkowskie do podjecia nastepujacych krokdw:

— do nalozenia na organy przyznajace zamowienie obowigzku uzasadnienia faktu
niepodzielenia zamowienia na czesci,

— do rozszerzenia mozliwosci sktadania ofert na zamoOwienie publiczne przez konsorcja,

— do upowszechnienia obowigzku wyptaty zaliczek w odniesieniu do wszystkich uméw



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

w ramach zaméwienia publicznego;

zauwaza, ze potrzebne sg stuzby zajmujace si¢ doradztwem systemowym, ktore
pomagalyby MSP w dziatalno$ci na kazdym etapie rozwoju w celu zoptymalizowania ich
inwestycji;

uwaza, ze zaawansowane aplikacje e-biznesowe, stworzone w oparciu o interoperacyjne
podpisy elektroniczne i certyfikaty uwierzytelniajace stanowig kluczowy czynnik
pobudzajacy konkurencyjno$é MSP i powinny byé wspierane przez Komisje i pafistwa
cztonkowskie;

podkresla znaczenie rynku wewnetrznego dla MSP i zauwaza, ze wspieranie dostgpu MSP
do rynku wewnetrznego powinno by¢ priorytetem,;

przyznaje, ze nadal istnieja pewne ograniczenia w zakresie zdolnosci MSP do petnego
wykorzystania korzysci oferowanych przez rynek wewnetrzny; dlatego zauwaza, ze
zar6wno ramy prawne jak i polityczne rynku wewnetrznego powinny zosta¢ ulepszone, by
ulatwi¢ prowadzenie dziatalnosci transgranicznej przez MSP; zauwaza rowniez, ze
przejrzyste otoczenie regulacyjne dostarczytoby MSP dodatkowych zachet do prowadzenia
dziatalnosci handlowej na rynku wewnetrznym; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ pojedyncze punkty kontaktowe oraz stworzy¢ portale internetowe;

podkresla, ze lepsze informacje na temat dostepu do rynku i mozliwosci eksportowych
w ramach jednolitego rynku majg zasadnicze znaczenie zaroOwno na poziomie krajowym,
jak i unijnym; w zwigzku z tym wzywa Komisje | panstwa cztonkowskie do ulepszenia
swojej oferty informacyjnej i doradczej, w szczego6lnosci sieci SOLVIT zajmujacej sie
rozwigzywaniem problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstw na
jednolitym rynku;

wspiera postulaty Swiadczenia przez panstwa cztonkowskie ustug doradczych, ktore
pozwolityby MSP broni¢ si¢ przed nieuczciwymi praktykami handlowym, takimi jak
praktyki stosowane przez nieuczciwe przedsiebiorstwa oferujace wpisy do katalogow, co
powinno przyczyni¢ sie do zwickszenia poziomu zaufania MSP podczas prowadzenia
dziatan transgranicznych; podkresla, ze Komisja odgrywa wazng rolg w ulatwianiu
koordynacji 1 wspotpracy w zakresie takich ustug doradczych w celu zapewnienia
wlasciwego 1 skutecznego rozpatrywania skarg o charakterze transgranicznym; nalega
jednak, by w przypadku gdy tak tagodne $rodki nie przyniosg oczekiwanych rezultatow,
Komisja byla gotowa do zapoczatkowania wtasciwych zmian legislacyjnych
zapewniajacych MSP podobna ochrong, jaka ciesza sie konsumenci, w przypadku gdy
stanowig one stabszg strong transakcji;

wskazuje, ze jedynie 8 % wszystkich MSP jest zaangazowanych w dziatania transgraniczne,
co ogranicza mozliwo$ci wzrostu; uznaje za istotne powigkszanie rynku wewnetrznego;
uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowac przy harmonizacji wymogow
administracyjnych, ktore maja wplyw na dzialania wewnatrzwspolnotowe; wzywa panstwa
cztonkowskie do szybkiego przeniesienia i wykonania dyrektywy o ustugach® przy
szczegdlnym zwroéceniu uwagi na interesy MSP i zacheca rowniez do szybkiego przyjecia
statusu europejskiej spotki prywatnej;

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
ushug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).



68. popiera istnienie wspdlnej i skonsolidowanej podstawy opodatkowania przedsigbiorstw;
wzywa do ustanowienia ,,punktéw kompleksowej obstugi” do spraw podatku VAT, tak aby
umozliwié przedsigbiorcom wypetnianie obowigzkow w kraju, w ktorym przedsiebiorstwo
ma swojg siedzibe;

69. wzywa Komisje do ciaglego ulepszania wymogéw ramowych dla dostepu MSP do rynkéw
zagranicznych 1 wspierania dostarczania informacji; zachgca do ustanowienia europejskich
centrow informacji dla przedsigbiorstw w Chinach i w Indiach i na wszystkich rynkach
wschodzacych, w bliskiej wspotpracy z krajowymi centrami informacji dla przedsiebiorstw,
ktore juz tam dziataja; poniewaz niezadowalajacy udziat MSP w dziatalnosci
transgranicznej mozna takze przypisa¢ brakowi znajomosci jezykéw obcych 1 kompetencji
mi¢dzykulturowych, nalezy wzmocni¢ dziatania, ktére pozwolg sprosta¢ temu wyzwaniu;
jednocze$nie przypomina, ze MSP potrzebuja lepszego dostepu do informacji i
kompetentnego doradztwa w swoich krajach ojczystych;

70. podkresla znaczenie postepéw w negocjacjach handlowych, ktére mialyby na celu dalsze
ograniczenie barier regulacyjnych w handlu, wywierajacych niewspotmierny wplyw na
MSP;

71. domaga si¢ od Komisji wpisania do swojego programu prac wigczenia rownego traktowania
MSP do zasad WTO dotyczacych dostepu do zaméwien publicznych; wzywa Komisje do
zajecia si¢ ze szczegdlng uwaga problemami, z jakimi borykaja si¢ MSP, zwiazanymi
z formalnosciami celnymi, w szczeg6lnosci poprzez utatwienie dostosowania systemow
informatycznych MSP do systemow wykorzystywanych przez krajowa administracje celna,
po mozliwie najmniejszych kosztach, oraz poprzez uproszczenie warunkow dostepu do
statusu podmiotu gospodarczego;

Zwalczanie biurokracji

72.uwaza, ze istnieje pilna potrzeba ograniczenia biurokracji przynajmniej o 25%, tam, gdzie
jest to mozliwe, i wprowadzenia nowoczesnej administracji dostosowanej do potrzeb MSP;
dlatego zache¢ca do lepszego wykorzystywania umiejetnosci teleinformatycznych przez
MSP, zwlaszcza przez mtodych przedsigbiorcow i prowadzace dziatalnosé przedsigbiorcza
kobiety, a takze lepszego wykorzystywania technologii cyfrowych, aby umozliwi¢ im
zaoszczgdzenie czasu 1 pieniedzy oraz przeznaczenie uzyskanych dzigki temu zasobow na
rozwoj; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przedsiewziecia inicjatyw majacych na
celu wymiang 1 wspieranie najlepszych praktyk, okreslanie poziomow odniesienia oraz
opracowywanie 1 promowanie wytycznych 1 norm dotyczacych praktyk administracyjnych
przyjaznych dla MSP; wyraza przekonanie, ze szybka realizacja wnioskoéw grupy
niezaleznych partnerow wysokiego szczebla ds. ograniczania obcigzen biurokratycznych
jest rowniez konieczna do osiagniecia celow redukcji bez narazania dostepu MSP do
finansowania;

73. uwaza, ze MSP, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorstwa, powinny podlegaé jak najbardziej
uproszczonemu pod wzgledem obcigzenia administracyjnego systemowi podatkowemu, tak
aby utatwi¢ im rozpoczgcie dziatalno$ci oraz zacheci¢ do innowacji 1 inwestycji przez caty
okres ich istnienia;

74. podkresla zasadnicze znaczenie oceny skutkow przysztych inicjatyw legislacyjnych dla
MSP; w zwiazku z tym wzywa do ustanowienia obowigzkowej, systematycznej
i ukierunkowanej oceny skutkéw dla MSP, tzw. ,.testu MSP”, ktorej wyniki powinny zostac¢
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poddawane niezaleznej ocenie dostgpnej dla organow legislacyjnych UE; uwaza, ze
szczegOlng uwage nalezy poswiegci¢ wptywowi, tgcznie z obcigzeniem administracyjnym,
na mate przedsigbiorstwa i mikroprzedsiebiorstwa; apeluje do Komisji o stosowanie ,,testu
MSP” przy okazji wszelkich nowych wnioskow w sprawie przepiséw prawnych UE
majacych wptyw na biznes, lacznie z uproszczeniem istniejacego prawodawstwa

I wycofaniem wnioskow oczekujgcych na rozpatrzenie; zachg¢ca panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia podobnych ,.testow MSP” na szczeblu krajowym;

jest zdania, ze jakiekolwiek nowe akty prawne, majace na celu na przyktad unikanie
op6znien z zakresu ptatnosci, praw autorskich, prawa spotek lub prawa konkurencji (takie
jak przepisy przyjete w celu tatwiejszego pozyskiwania danych w postgpowaniach
sadowych zwigzanych z dziataniami antykonkurencyjnymi lub wynikajacych z ogélnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych dotyczacego pomocy panstwa) powinny
zosta¢ sformutowane w sposob niedyskryminujacy MSP, a wrecz przeciwnie — w sposob
wspierajacy je oraz wspierajacy $wiadczenie przez nie ushug na catym obszarze rynku
wewngetrznego;

podkresla potrzebe nalezytego i terminowego zaangazowania MSP w tworzenie polityki; w
zwigzku z tym uwaza, ze nalezy przedluzy¢ obowiazujacy Komisje okres konsultacji do
przynajmniej 12 tygodni liczac od dnia, kiedy konsultacja jest dostgpna we wszystkich
jezykach wspolnotowych; uznaje kluczowa i cenng role, jakg odgrywaja reprezentatywne
organizacje przedsigbiorcéw, wzywa zatem Komisje, by w miar¢ potrzeb systematycznie
wlaczata MSP i ich reprezentatywne organizacje bezposrednio do doradczych komisji
ekspertow i grup wysokiego szczebla;

wzywa Komisj¢ do dazenia do uproszczenia i harmonizacji prawa spolek,

a w szczegolnosci przepiséw ksiegowych na rynku wewnetrznym, w celu ograniczenia
obciazen administracyjnych spoczywajacych na MSP i zwiekszenia przejrzystosci dla
wszystkich zainteresowanych stron; wzywa Komisje do usilnego promowania stosowania
nowych technologii takich jak format elektroniczny XBRL (eXtensible Business Reporting
Language), przedstawiajac mape drogowa wprowadzenia w Unii Europejskiej
sprawozdawczos$ci opartej na technologii XBRL, majac na celu ustanowienie jej
obowigzkowego stosowania w rozsadnym przedziale czasowym, a takze promowanie

I wspieranie powszechnego stosowania tego otwartego standardu;

zachgca do ustanowienia ,,wakacji statystycznych” dla mikroprzedsigbiorstw poprzez
przyznanie im tymczasowych wylaczen z obowigzkowego udziatu w badaniach
statystycznych, szerokiego stosowania zasady ,,tylko raz” w odniesieniu do informacji
udzielanych przez przedsigbiorstwa wladzom publicznym oraz do dalszego rozwijania e-
administraciji;

podkresla potrzebe wprowadzenia wspolnych dat wejscia w zycie nowego prawodawstwa
wspolnotowego majacego wptyw na MSP; zacheca panstwa cztonkowskie i przedstawicieli
MSP do informowania przedsigbiorstw w sposob zwiezly i zrozumiaty o zmianach

w prawodawstwie majacych na nie wptyw;

zacheca panstwa cztonkowskie, by we wspolpracy z organizacjami MSP, bazujac na
istniejacych strukturach takich, jak platforma Entreprise Europe Network i biura Europe
Direct, utworzyty krajowe informacyjne punkty kontaktowe w postaci fizycznej lub
elektronicznej i agencje wspierania MSP zgodnie z zasada ,,punktu kompleksowej obstugi”,
oferujace dostep do roznych zrddet informacji 1 ustug pomocniczych zorganizowanych
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wedlug etapow rozwoju przedsiebiorstw;

przyznaje, ze tworzenie nowego przedsiebiorstwa jest trudne z powodu réznorodnosci
systemOw przyjetych w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich; dlatego uznaje za
konieczne ustanowienie ujednoliconego systemu tworzenia przedsigbiorstw, w ktérym
proces tworzenia jest okreslony krok po kroku, 1 ktéry umozliwia stworzenie
przedsigbiorstwa w 48 godzin;

powtarza, ze przepisy finansowe majace zastosowanie do programoéw wspolnotowych
czesto sg zrodlem niepotrzebnie biurokratycznych, dtugich i kosztownych procedur,
zwlaszcza dla MSP; wzywa Komisje do ponownego uruchomienia dziatalno$ci
Europejskiego Obserwatorium MSP, do opublikowania danych na temat ich uczestnictwa w
kazdym programie wspolnotowym wraz z towarzyszaca analizg korzys$ci, a w rezultacie do
przedlozenia wnioskéw w sprawie zwigkszenia ich uczestnictwa; wzywa Komisj¢ do
zwigkszenia roli i widocznosci odnosnych MSP w réznych obszarach polityki; ponadto
zacheca do podejmowania wszelkich inicjatyw umozliwiajacych rozwijanie ,,ducha MSP”
w tworzeniu polityki wsrdd organéw publicznych, jak w przypadku ,,Enterprise Experience
Program”, ktéry pozwala urzednikom europejskim na zapoznanie si¢ w MSP;

ubolewa nad szczegdlnie szkodliwa dla MSP praktyka okre§lang mianem ,,poztacania”,
stosowang przez panstwa cztonkowskie, i wzywa Komisje do zbadania dziatan, ktore
mozna by podja¢ w celu zapobiegania tej praktyce (skre§lenie); zwraca si¢ o uzupetniajace
oceny skutkow badajace faktyczny sposob wdrazania decyzji w panstwach cztonkowskich
oraz na szczeblu lokalnym;

wzywa do stworzenia specjalnego unijnego portalu internetowego dla MSP, zawierajacego
informacje i formularze zgtoszeniowe dotyczace projektow UE, krajowe numery telefonow,
odsytacze do stron internetowych partneroéw, informacje handlowe, informacje dotyczace
projektéw badawczych, a takze umozliwiajacego konsultacje internetowe oraz
zawierajacego materiaty informacyjne i doniesienia o nowych uregulowaniach;

wzywa Komisje do przedsiewzigcia, wraz z panstwami cztonkowskimi, prac nad
ujednoliceniem formularzy, ktorych wypetnienie jest wymagane od przedsigbiorstw w
procesach sktadania ofert i przetargow;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie nagrody za ,,najlepszy pomyst na ograniczanie
formalno$ci administracyjnych” przyznawanej organom publicznym za podejmowanie
srodkoéw majacych na celu ograniczenie formalnos$ci administracyjnych na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym;

wzywa do wprowadzenia 30-dniowego terminu ptatnosci z unijnych funduszy spojnosci na
juz zatwierdzone projekty, aby zagwarantowac ciggte postepy, mozliwo$¢ realizacji i skutki
tych projektow;

Przeksztalcanie trwalosci w przedsig¢biorczosé¢

88.

uznaje wysitki na rzecz poprawy trwatosci za mogace by¢ waznym zrodtem (eko-)
innowacji i kluczowym atutem dla konkurencyjnos$ci przemystu; zwraca uwagg na fakt, ze
MSP czesto nie posiadaja wystarczajacej wiedzy na temat nowych energooszczednych

I przyjaznych srodowisku rozwigzan lub nie posiadajg wystarczajacych zasobow
finansowych na ich zakup; w zwigzku z tym zachgca Komisje¢ do zbadania, w jaki sposéb
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Wspdlnota moze pomdc MSP w osiagnigciu wickszej efektywnosci pod katem zasobow
i energii;

przypomina wage przywiazywang do odpowiedzialnosci spolecznej matych
przedsigbiorstw, ktora wymaga horyzontalnych powigzan, sieci i ustug; za nieskuteczne
uwaza odniesienie do certyfikacji EMAS, poniewaz zaktoci to obecne certyfikaty, a takze
poniewaz wigze si¢ ona wyltgcznie z wyzwaniami dotyczacymi srodowiska;

przyjmuje z zadowoleniem ostatnie inicjatywy wsparcia MSP w przestrzeganiu przepisow
w zakresie ochrony srodowiska, poprzez migdzy innymi zmniejszenie oplat agencyjnych,
zapewnienie dostepu do informacji na temat norm §rodowiskowych lub wprowadzenie
szczegblnych wylaczen z prawodawstwa Wspolnoty;

0
0O O

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



