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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saaminen
yleisOn tutustuttavaksi (uudelleenlaatiminen)***|

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
(uudelleenlaadittu toisinto) (KOM(2008)0229 — C6-0184/2008 — 2008/0090(COD))

(Yhteispaatosmenettely — uudelleenlaatiminen)

Ehdotus muutettiin 11. maaliskuuta 2009 kuulumaan seuraavasti':

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o .../2009 Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi
(uudelleenlaadittu toisinto)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 255 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
noudattavat EY:n perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya menettelya?,
seka katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi 30 paivana toukokuuta 2001 annettuun asetukseen (EY)
N:0 1049/20013 on tehtava useita aineellisia muutoksia. Selkeyden vuoksi mainittu
direktiivi olisi uudelleenlaadittava.

(2) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan toisessa kohdassa vahvistetaan
avoimuuden periaate ilmaisemalla, ettd sopimus merkitsee uutta vaihetta kehityksessa
sellaisen yhéa laheisemman Euroopan kansojen vélisen liiton luomiseksi, jossa
padtokset tehdédan mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lahelld kansalaisia.

(3)  Avoimuus parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua
paatoksentekomenettelyihin ja sen avulla varmistetaan, ettd hallinnolla on
demokraattisessa jarjestelméssa suhteessa kansalaisiin suurempi legitimiteetti, ja ettd
se on tehokkaampaa ja vastuullisempaa. Avoimuus vahvistaa osaltaan kansanvallan ja
perusoikeuksien kunnioittamisen periaatteita, joista méaaratdédn Euroopan unionista

1 Asiasiirrettiin timan jalkeen takaisin valiokuntaan tyojarjestyksen 53 artiklan 2 kohdan
mukaisesti (A6-0077/2009).
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(4)

tehdyn sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Avoimuuden avulla olisi myos lujitettava myos hyvan hallinnon periaatteita EU:n
toimielimissa Euroopan unionin perusoikeuskirjan! 41 artiklan mukaisesti. Sisaiset
menettelyt olisi maariteltava asianmukaisesti ja riittavat taloudelliset ja
henkildstévoimavarat olisi varmistettava avoimuuden periaatteen toteuttamiseksi
kaytanngssa. [Tarkistus 1]

| [Tarkistus 2]

| [Tarkistus 3]

(5)

(6)

()

(8)

©)

(10)

Komission johtama kuuleminen osoitti, ettd kansalaisyhteiskunta antaa laajan
tukensa Euroopan parlamentin vaatimukselle, joka koskee Euroopan yhteison
todellisen tiedonvapaussaadoksen soveltamista Euroopan unionin
toimielinjarjestelmassd, mika Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan
mukaisesti perustuu oikeuteen hyvaan hallintoon. [Tarkistus 92]

Taman asetuksen tarkoituksena on antaa yleison oikeudelle tutustua asiakirjoihin
mahdollisimman taysimaarainen vaikutus ja méaritella sitd koskevat yleiset periaatteet
ja rajoitukset julkisen tai yksityisen edun huomioon ottamiseksi EY:n
perustamissopimuksen 255 artiklan 2 kohdan mukaisesti, seka ottaa huomioon
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 ja oikeutta tutustua toimielinten teksteihin koskevista
suosituksista komissiolle EY:n perustamissopimuksen 192 artiklan mukaisesti

4 paivana huhtikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin paatoslauselman?
alustavasta taytantdonpanosta saadut kokemukset. Talla asetuksella ei rajoiteta
jasenvaltioiden, oikeusviranomaisten tai tutkinnasta vastaavien elinten voimassa
olevia oikeuksia tutustua asiakirjoihin. [Tarkistus 4]

Téassa asetuksessa maaritellaan EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ja yksityiskohtaisesti asiakirjoihin tutustumisoikeutta koskevat yleiset
periaatteet ja rajoitukset julkisen tai yksityisen edun huomioon ottamiseksi;
kaikkien muiden EU:n séiéintéjenl olisi oltava néiden periaatteiden ja rajoitusten
mukaisia. [Tarkistus 16]

EU-sopimuksen 28 artiklan 1 kohdan ja 41 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tutustumisoikeus koskee myds asiakirjoja, jotka koskevat yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seka poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa.
| [Tarkistus 5]

Koska Euratomin perustamissopimuksessa ei ole maarayksia oikeudesta tutustua
asiakirjoihin, Amsterdamin sopimuksen paatosasiakirjaan liitetyn julistuksen N:o 41
mukaisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi pidettdva tata asetusta
lahtokohtanaan myds kyseisen ensiksi mainitun sopimuksen puitteissa tapahtuvaa
toimintaa koskevien asiakirjojen osalta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 6 paivana syyskuuta 2006 tiedon
saatavuutta, yleison osallistumista paatoksentekoon seké oikeuden saatavuutta
ymparistdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen maaraysten soveltamisesta
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

yhteison toimielimiin ja elimiin asetuksen (EY) N:0 1367/2006. Taman asetuksen
pitéisi olla johdonmukainen asetuksen (EY) N:0 1367/2006 kanssa ympdristoasioita
koskevien tietojen saatavuuden osalta.

Neuvosto ja komissio kayttavat lainsaadantovaltaansa, kun ne yhteistydssa
Euroopan parlamentin kanssa hyvéaksyvat, myos silloin kun ne toimivat siirretyn
toimivallan nojalla, yleisesti patevia saadoksia, jotka ovat oikeudellisesti sitovia
jasenvaltioissa taikka sitovat oikeudellisesti jasenvaltioita ja ovat muodoltaan
asetuksia, direktiiveja, puitepaatoksia tai paatoksia perussopimusten
asianmukaisten artiklojen nojalla. [Tarkistus 6]

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
kansanvallan periaatteiden ja asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantoonpanoa
koskevan EY:n tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti laajempi mahdollisuus
tutustua asiakirjoihin olisi mydnnettava tapauksissa, joissa toimielimet toimivat
lainsaatdjind, myos silloin kun ne toimivat siirretyn toimivallan nojalla. Sdadostekstit
olisi laadittava selkealla ja ymmarrettavalla tavalla? ja julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessa; valmisteluasiakirjojen ja kaikkien saadoksiin liittyvien
tietojen kuten oikeudellisen lausuntojen ja toimielinten valisten menettelyjen olisi
oltava helposti ja oikea-aikaisesti kansalaisten saatavilla internetissa.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi sovittava paremmista
lainsdadantokaytanndoista ja tekstinlaadintamalleista ja -tekniikoista seké teknisisté
ratkaisuista valmistavien asiakirjojen elinkaaren jaljittamiseksi ja jakamiseksi
menettelyyn osallistuvien muiden toimielinten ja elinten kanssa tdman asetuksen
mukaisesti, ja tulokset olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
[Tarkistus 8]

Toimielinten valinen rekisteri edunvalvojista ja muista asianomaisista osapuolista
on lainsdadantdprosessin avoimuuden ja lapinékyvyyden luonnollinen
edistamisvaline. [Tarkistus 11]

Lainsaddantdprosessin avoimuudella on suuri merkitys kansalaisille. Tdman vuoksi
toimielinten olisi aktiivisesti julkistettava lainsaddantoprosessiin kuuluvia asiakirjoja.
Myo6s muilla aloilla olisi edistettava asiakirjojen aktiivista julkistamista.

Komission olisi tAméan asetuksen taydentamiseksi ehdotettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston hyvaksyttavaksi valinetta, jossa kasiteltaisiin toimielinten
hallussa olevien tietojen ja asiakirjojen uudelleenkaytt6d koskevia yhteisia saantoja
ja jolla pantaisiin soveltuvin osin taytantéon periaatteet, jotka on tuotu esiin
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta 17 paivana
marraskuuta 2003 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/98/EY?. [Tarkistus 22]

Rajoittamatta asiakirjojen saantia koskevaa kansallista lainsdadantoa, jasenvaltiot
eivat saisi EU:n toimielinten sédnndsten taytantdonpanon yhteydessa lojaalin
yhteistyon ja oikeusvarmuuden periaatteiden mukaisesti haitata tAmén asetuksen
tavoitteiden saavuttamista, mukaan luettuna avoimuus, jonka varmistamiseen EU:n

EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.

Toimielinten vélinen sopimus, tehty 22 paivana joulukuuta 1998, yhteison lainséddannon
valmistelun laatua koskevista yhteisista suuntaviivoista (EYVL C 73, 17.3.1999, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

(20)

tasolla pyritdan, ja niiden olisi erityisesti varmistettava, etta jasenvaltioiden EU:n
lainsdadannon taytantdonpanoa koskevat sédnnokset antavat Euroopan
kansalaisille ja muille, joita asia koskee, selke&a ja yksityiskohtaista tietoa heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, ja annettava kansallisille tuomioistuimille
mahdollisuus varmistaa kyseisten oikeuksien ja velvollisuuksien noudattaminen.
[Tarkistus 100]

Vaikka tdman asetuksen tarkoituksena ei ole muuttaa asiakirjojen julkisuuteen
sovellettavaa kansallista lainsaddantoa eika silléa ole téllaista vaikutusta, on kuitenkin
selvaa, etta jasenvaltioiden olisi unionin toimielinten ja jasenvaltioiden valisia suhteita
séatelevan lojaalin yhteistyOn periaatteen mukaisesti taattava kansalaisilleen
kansallisella tasolla vahintdédn sama avoimuuden taso, joka EU:n tasolla taataan
EU:n sdantodjen soveltamisen yhteydessa.

T&han liittyen ja asian vaikuttamatta kansallisen parlamentin tarkasteluun,
jasenvaltioiden olisi huolehdittava siita, etteivét ne aiheuta esteitd EU:n
turvaluokiteltujen asiakirjojen kasittelylle. [Tarkistus 20]

Asiakirjojen, jotka liittyvat muihin kuin lainséddantémenettelyihin, kuten sitoviin
toimiin, joilla ei ole yleista soveltamisalaa, taikka sisdisté organisaatiota, hallintoa
tai budjettia koskeviin asiakirjoihin, tai jotka ovat luonteeltaan sitomattomia ja
poliittisia (kuten paatelmat, suositukset ja paatdslauselmat), olisi oltava helposti
saatavilla perusoikeuskirjan 41 artiklassa vahvistetun hyvan hallinnon periaatteen
mukaisesti niin, ettd samalla sailytetadn toimielinten paatoksentekoprosessin
tehokkuus. Kunkin asiakirjatyypin osalta asiasta vastaavan toimielimen ja
tarvittaessa muiden asianomaisten toimielinten olisi annettava kansalaisten tietoon
noudatettavien sisaisten menettelyjen kulku, kulloinkin vastuussa oleva
organisaatioyksikko ja sen toimivalta, asetetut maaraajat ja virasto, johon voi ottaa
yhteyttd. Osapuolten, jota asia koskee, kanssa voidaan sopia erityisjarjestelyista
myds tapauksissa, joissa asiakirjat eivéat ole julkisia; toimielinten olisi otettava
asiamukaisesti huomioon Euroopan oikeusasiamiehen suositukset. [Tarkistus 9]

Toimielinten olisi paatettava yhteisista suuntaviivoista, jotka koskevat niiden
sisaisten asiakirjojen kirjaamista, luokittelua ja arkistointia historiantutkimuksen
tarpeisiin tdssa asetuksessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Taman jalkeen
Euroopan talousyhteisdn ja Euroopan atomienergiayhteison historiallisten
arkistojen avaamisesta yleisolle 1 paivana helmikuuta 1983 annettu neuvoston
asetus (ETY, Euratom) N:o 354/83* olisi kumottava. [Tarkistus 10]

Jotta toimielinten toimia voidaan kehittaa tiettya luottamuksellisuutta vaativilla
aloilla, on aiheellista perustaa EU:n turvaluokiteltujen tietojen késittelya koskeva
kattava turvallisuusjarjestelma. limaisulla ""EU:n turvaluokiteltu tieto’* olisi
tarkoitettava mita tahansa tietoa tai aineistoa, jonka luvaton ilmitulo vahingoittaisi
jollakin tavalla EU:n tai jonkin sen jasenvaltion etuja riippumatta siitd, onko
tallainen tieto peréisin EU:n sisélté vai onko se saatu jasenvaltioilta, kolmansilta
mailta vai kansainvalisilta jarjestoiltd. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kansanvallan periaatteiden mukaisesti Euroopan
parlamentilla olisi oltava oikeus saada kayttéonsa EU:n turvaluokiteltuja tietoja
erityisesti tapauksissa, joissa mainittu kayttdoikeus on tarpeen perussopimusten
mukaisista lainsdadantovelvollisuuksista ja muista velvollisuuksista huolehtimisen
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

kannalta. [Tarkistus 13]

Yhteison toimielinten ja elinten olisi kéasiteltava henkilotietoja oikeudenmukaisesti
ja avoimesti rekisteroityjen oikeuksia loukkaamatta, sellaisina kuin ndma oikeudet
ovat maariteltyina yksiloiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
18 paivana joulukuuta 2000 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:0 45/2001! seka Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytanngdssa. Toimielinten olisi maariteltava sisdiset menettelynsa siten, etta
niissa otetaan asianmukaisesti huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun suositus.

Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 antamisen jalkeen EY:n tuomioistuimen
oikeuskaytanto ja Euroopan oikeusasiamiehen seké& Euroopan tietosuojavaltuutetun
hyvaksymat kannat ovat selventaneet edella mainitun asetuksen ja asetuksen (EY)
N:0 45/2001 valista suhdetta siten, ettd asetusta (EY) N:o 1049/2001 sovelletaan
pyyntoihin, jotka koskevat oikeutta saada kayttdonsa henkil6tietoja sisaltavia
asiakirjoja ja etta henkil6tietojen suojelua koskevien poikkeusten, jotka koskevat
asiakirjojen ja tietojen julkisuutta, on perustuttava tarpeeseen suojella
yksityiselaméaa ja yksilon koskemattomuutta. [Tarkistus 7]

Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin ei vaikuta oikeuteen tutustua henkil6tietoihin
asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti. Kun henkild pyytaa saada tutustua hanta
koskeviin asiakirjoihin, toimielimen olisi ilman eri toimenpiteité tutkittava, onko
kyseisella henkil6lla oikeus tahan asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti.
[Tarkistus 99]

Euroopan parlamentin jasenten asemaa koskevien sdantéjen 4 artikla sulkee
Euroopan parlamentin jasenten asiakirjat tdssa asetuksessa kaytetyn **asiakirjan''
madritelmén soveltamisalan ulkopuolelle. N&it4 asiakirjoja suojaa jasenten asemaa
koskevien saantojen 6 artikla senkin jalkeen, kun asiakirjat on toimitettu
toimielimille lainsdadantdprosessin ulkopuolella. Tasté syysta taman asetuksen
tulkinnassa olisi otettava asianmukaisesti huomioon Euroopan parlamentin
jasenten poliittisen toiminnan suojelu, sellaisena kuin se siséltyy jasenten asemaa
koskeviin sdantdihin, jotta suojellaan Euroopan unionin demokraattisia
periaatteita. [Tarkistus 116]

Olisi laadittava selkeét séannat, joita sovelletaan luovutettaessa jasenvaltioista peréisin
olevia asiakirjoja tai kolmansilta peraisin olevia tuomioistuinkésittelyyn sisaltyvia
asiakirjoja taikka asiakirjoja, jotka toimielimet ovat saaneet haltuunsa EY:n
lainsdadanndssa niille myonnettyjen erityisten tutkintavaltuuksien nojalla.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on maaritellyt, etta velvollisuus kuulla
jasenvaltioita niista peraisin olevien asiakirjojen kayttooikeutta koskevien pyyntojen
osalta ei anna jasenvaltioille veto-oikeutta eik& oikeutta vedota kansallisiin lakeihin
tai asetuksiin, ja ettd pyynnon vastaanottanut toimielin voi kieltéa kayttdoikeuden
ainoastaan tassa asetuksessa saadettyjen poikkeusten perusteella. Edell& mainitun
liséksi on kuitenkin selvennettéava kolmansista maista peraisin olevien asiakirjojen
asema sen varmistamiseksi, ettei lainsdasaadantomenettelyjen tietoja jaeta
kolmansien osapuolten kesken (kolmansien maiden viranomaiset mukaan lukien)
laajemmin kuin niiden EU:n kansalaisten osalta, joita lainsdadanto koskee.
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[Tarkistukset 93 ja 110]

(26) EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan 1 kohdan mukaisesti komission olisi
viipymatta julkistettava kaikki kdynnissa oleviin kansainvélista
vaarentamisenvastaista kauppasopimusta koskeviin neuvotteluihin (ACTA) liittyvat
asiakirjat. [Tarkistus 109]

(27)  Toimielinten tyoskentelyn avoimuuden lisddmiseksi Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission olisi annettava mahdollisuus tutustua sek& toimielinten laatimiin etta
niiden vastaanottamiin asiakirjoihin. Jasenvaltio voi vaatia Euroopan parlamenttia,
komissiota tai neuvostoa olemaan toimittamatta toimielinten ulkopuolisille
kolmansille osapuolille kyseisesta jasenvaltiosta peraisin olevaa asiakirjaa, jollei taméa
jasenvaltio ole antanut etuk&teen suostumustaan asiakirjan toimittamiseen. Jos
mainittua vaatimusta ei hyvaksyta, pyynnén vastaanottaneen toimielimen olisi
ilmoitettava vaatimuksen hylkdamisen syyt. EY:n perustamissopimuksen 296
artiklan mukaan mikaan jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden
ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. [Tarkistus 14]

(28) Toimielinten laatimien tai vastaanottamien ja niiden toimintaa koskevien kaikkien
asiakirjojen olisi paasaantoisesti oltava kirjattuja ja julkisia asiakirjoja. Koko
asiakirjan julkisuus tai sen osan julkisuus voidaan kuitenkin peruuttaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin tarkasteluoikeutta. [Tarkistus 15]

(29) Toimielinten olisi varmistettava, etta tietotekniikan kehittymisen myéta kansalaisten
on helpompi kayttaa oikeuttaan tutustua asiakirjoihin ja etta tietotekniikan kehitys
ei johda heidan saatavillaan olevan tiedon maaran vahentymiseen. [Tarkistus 17]

(30)  Tutustumisoikeuden taysimaaraisen toteutumisen varmistamiseksi olisi noudatettava
kaksivaiheista hallintomenettelyd, johon sisaltyisi lisdksi mahdollisuus
tuomioistuinkasittelyyn tai kannella oikeusasiamiehelle.

(31) Toimielinten olisi tiedotettava johdonmukaisesti ja koordinoidusti yleisolle timan
asetuksen soveltamiseksi toteutetuista toimista ja kouluttaakseen henkilékuntansa
avustamaan kansalaisia, kun namé kayttavat tdman asetuksen mukaisia oikeuksiaan.
| [Tarkistus 19]

| [Tarkistus 21]

(32) EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan 3 kohdan ja tdhan asetukseen siséltyvien
periaatteiden ja saantdjen mukaan kukin toimielin vahvistaa omassa
tyojarjestyksesséan erityismaaraykset siitd, miten toimielimen asiakirjoihin voi
tutustua'?, [Tarkistus 23]

(33) Sen varmistamiseksi, etta tata asetusta sovellettaisiin tdysimaaraisesti kaikkiin unionin
toimiin, kaikkien toimielinten perustamien virastojen olisi sovellettava t&ssé
asetuksessa séédettyjé periaatteita. Kaikkia muita EU:n toimielimia kehotetaan
hyvaksymaan vastaavat toimet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan
mukaisesti. [Tarkistus 12]

1 EYVLL 340, 31.12.1993, s. 43.
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I OSASTO
Yleiset periaatteet

1 artikla
Tarkoitus

Taman asetuksen tarkoituksena on

a)

b)

maéaritella EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan mukaisesti ne julkiseen tai
yksityiseen etuun perustuvat periaatteet, edellytykset ja rajoitukset, jotka koskevat
I oikeutta tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission, jdljempana
‘toimielimet’, asiakirjoihin sek& mainittujen toimielinten perustamien kaikkien
virastojen tai elinten asiakirjoihin siten, ettéil myonnetddn mahdollisimman laaja
oikeus tutustua kyseisiin asiakirjoihin; [Tarkistus 24]

luoda s&énnot, jotka takaavat tdamén oikeuden mahdollisimman helpon kéyton;

edistaa toimielinten avoimia ja hyvia hallintok&ytantdja, jotta parannetaan
mahdollisuuksia tutustua niiden asiakirjoihin. [Tarkistus 25]

2 artikla
Asiakirjoihin tutustumiseen oikeutetut I [Tarkistus 27]

Jokaisella luonnollisella henkil6lla ja oikeushenkil6lla ja jokaisella oikeushenkildiden
tai luonnollisten henkildiden muodostamalla yhteisoll& on oikeus tutustua
toimielinten asiakirjoihin tdssa asetuksessa maariteltyjen periaatteiden, edellytysten ja
rajoitusten mukaisesti. [Tarkistus 28]

[Tarkistukset 29, 30, 31, 32, 33 ja 34]

Taté asetusta ei sovelleta asiakirjoihin, jotka kuuluvat Euroopan parlamentin
jasenten asemaa koskevien saantdjen 4 artiklan soveltamisalaan. [Tarkistus 114]

Jotta taataan institutionaalisen avoimuuden periaatteen taysimaarainen ja kattava
soveltaminen, kansalaiset voivat vapaasti tutustua asiakirjoihin, jotka koskevat
tuomiolauselmia ja rikkomismenettelyja. [ Tarkistus 108]

3 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan kaikkiin toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin, toisin
sanoen toimielimen laatimiin tai sen vastaanottamiin seka sille kuuluviin
asiakirjoihin kaikilla Euroopan unionin toiminnan aloilla.



Yleis6n on saatava tutustua asiakirjoihin joko sahkdisesti Euroopan unionin
virallisessa lehdessa tai toimielimen virallisessa rekisterissa taikka kirjallisen
hakemuksen perusteella.

Lainsaadantémenettelyn yhteydessa laadittuihin tai vastaanotettuihin asiakirjoihin
on voitava tutustua suoraan 11 artiklan mukaisesti.

Talla asetuksella ei rajoiteta kansainvalisen oikeuden vélineisiin tai toimielinten
niiden taytantdonpanemiseksi antamiin saadoksiin tai jasenvaltioiden
lainsdadantoon perustuvaa yleison tehostettua oikeutta tutustua toimielinten
hallussa oleviin asiakirjoihin. [Tarkistus 35]

4 artikla
Maaritelmét

Téassa asetuksessa tarkoitetaan:

a)

b)

d)

‘asiakirjalla’ mita tahansa aineistoa tai tallennetta (paperille tulostettua tai séhkdisessa
muodossa tallennettua tekstia taikka &ani- tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista
tallennetta), joka koskee toimielimen vastuualueeseen kuuluvia politiikkoja,
toimintaa ja paatoksia; sahkaisiin tallennus-, kasittely- ja hakujérjestelmiin (myos
toimielinten tydssa kaytettyihin ulkoisiin jarjestelmiin) sisaltyvia tietoja pidetaan
yhtend asiakirjana tai asiakirjoina. Toimielimen, joka aikoo luoda uuden sahkdisen
tallennusjarjestelman tai olennaisesti muuttaa kaytéssa olevaa jarjestelméaa, on
arvioitava sen mahdollista vaikutusta timéan asetuksen mukaiseen asiakirjojen
julkisuuteen ja edistettava avoimuuden tavoitetta;

Toimielinten séahkaisiin arkistointijarjestelmiin arkistoitujen tietojen hakutoimintoja
olisi mukautettava, jotta voidaan vastata sellaisiin yleison pyyntéihin, joista ei voida
huolehtia jarjestelman kayttamiseksi jo saatavilla olevien valineiden avulla.
[Tarkistus 36]

"turvaluokitelluilla asiakirjoilla’ asiakirjoja, joiden julkistaminen voisi vaikuttaa
Euroopan unionin taikka yhden tai usesamman EU:n jasenvaltion olennaisiin
etuihin, erityisesti yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen ja sotilaallisiin asioihin,
ja jotka voidaan maaritella turvaluokitelluiksi osittain tai kokonaan; [Tarkistus 37]

'lainsaadantoasiakirjoilla’ periaatteessa asiakirjoja, jotka on myos siirretyn
toimivallan nojalla toimittaessa laadittu tai vastaanotettu sellaisten saadosten
antamiseen liittyvien menettelyjen yhteydessa, jotka joko sitovat jasenvaltioita tai
ovat niissa sitovia, ja joiden hyvaksymisen osalta perustamissopimus edellyttaa
parlamentin paatosta tai osallistumista; poikkeuksellisesti "*lainsdadannollisind™
pidetddn myos yleisia toimia, jotka neuvosto ja komissio hyvéaksyvat
perussopimusten mukaan ilman Euroopan parlamentin osallistumista.
[Tarkistus 101]

'muilla kuin lainsdadéantdasiakirjoilla’ asiakirjoja, jotka on laadittu tai
vastaanotettu sitomattomien asiakirjojen hyvaksymismenettelyjen yhteydessa, kuten
paatelmat, suositukset tai paatoslauselmat taikka sellaiset asiakirjat, jotka sitovat
jasenvaltioita tai ovat niissa sitovia mutta eivat ole soveltamisalaltaan yleisia kuten



f)

9)

h)

c alakohdassa tarkoitetut asiakirjat; [Tarkistus 39]

'hallinnollisilla asiakirjoilla’ asiakirjoja, jotka koskevat toimielinten
paatoksentekomenettelya tai toimia, joilla kasitellaéan asianosaisen toimielimen
organisaation, hallintoon tai talousarvioon kuuluvia siséisia kysymyksia;
[Tarkistus 40]

‘arkistolla’ toimielimen valinettd, jonka avulla se hallitsee rakenteellisesti kaikkia
kirjattuja asiakirjojaan, jotka koskevat kaynnissa olevaa tai askettain paatékseen
saatettua toimielimen menettelyd; [Tarkistus 41]

‘historiallisella arkistolla® sitd osaa toimielinten arkistoista, joka on a alakohdassa
saadettyjen edellytysten mukainen asiakirjojen pysyvan sailytyksen arkisto;
[Tarkistus 42]

'kolmannella’ kyseisen toimielimen ulkopuolista luonnollista henkil 6 tai
oikeushenkil®é tai yksikkod, mukaan lukien jasenvaltiot, yhteison tai sen ulkopuoliset
toimielimet ja elimet ja kolmannet maat.

Yksityiskohtainen luettelo kaikista a—e alakohdan maaritelman mukaisten asiakirjojen
ryhmisté julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja asianomaisen toimielimen
verkkosivuilla. Toimielinten on myo6s paatettava arkistoinnin yleisista periaatteista ja
julkistettava mainitut periaatteet. [Tarkistus 43]

5 artikla
Turvaluokitellut asiakirjat

Jaljempana 6 artiklan 1 kohdan mukaisten julkisten syiden perusteella ja asian
vaikuttamatta EU:n parlamentin ja kansallisen parlamentin tarkasteluun
toimielimen on luokiteltava asiakirja, kun sen luovuttaminen heikentaisi Euroopan
unionin tai jonkin sen jasenvaltion keskeisten etujen suojaa.

Turvaluokka merkitdan seuraavia merkintatapoja kayttaen:

a) "EU TOP SECRET": Tata turvaluokkaa sovelletaan vain sellaiseen tietoon
ja aineistoon, jonka luvaton ilmitulo saattaisi vahingoittaa poikkeuksellisen
vakavasti Euroopan unionin tai sen yhden tai useamman jasenvaltion
olennaisia etuja;

b) "EU SECRET": tata turvaluokkaa sovelletaan vain sellaiseen tietoon ja
aineistoon, jonka luvaton ilmitulo saattaisi vahingoittaa vakavasti Euroopan
unionin tai sen yhden tai useamman jasenvaltion olennaisia etuja;

C) "EU CONFIDENTIAL ™: tata turvaluokkaa sovelletaan vain sellaiseen
tietoon ja aineistoon, jonka luvaton ilmitulo saattaisi vahingoittaa Euroopan
unionin tai sen yhden tai useamman jasenvaltion olennaisia etuja;

d) "EU RESTRICTED™: Tata turvaluokkaa sovelletaan sellaiseen tietoon ja
aineistoon, jonka luvaton ilmitulo saattaisi olla epdedullista Euroopan
unionin tai sen yhden tai useamman jasenvaltion etujen kannalta;



Tiedot turvaluokitellaan vain, jos se on tarpeen.

Asiakirjan luovuttajat ilmoittavat mahdollisuuksien mukaan turvaluokitellun
asiakirjan osalta sen, mina paivana tai minka ajan jalkeen asiakirjan sisallon
turvaluokka voidaan alentaa tai poistaa.

Muussa tapauksessa he tarkistavat asiakirjan vahintaan joka viides vuosi
varmistaakseen, onko alkuperainen luokitus edelleen tarpeellinen.

Turvaluokka on ilmoitettava selvasti ja oikein, ja se on sdilytettava vain niin kauan,
kuin tiedot on suojattava.

Turvaluokittelun hallinnoinnista ja sen mahdollisesta lieventamisesta tai
poistamisesta vastaa yksinomaan tietoja luovuttava toimielin tai turvaluokitellun
asiakirjan kolmannelta osapuolelta tai toiselta toimielimelta vastaanottanut
toimielin.

Luokitellut asiakirjat luovutetaan kolmansien osapuolten kaytt6on vain sen
osapuolen suostumuksella, jolta asiakirja on perdisin asian vaikuttamatta toisten
EU:n toimielinten kayttdoikeuteen.

Toimielimen, joka ei myonna arkaluonteisen asiakirjan kayttooikeutta, on
perusteltava paatoksensa siten, ettd 6 artiklan 1 kohdassa suojattuja etuja ei
vahingoiteta.

Kun useampi kuin yksi toimielin osallistuu luokitellun asiakirjan kasittelyyn,
sovelletaan samaa luokitteluperiaatetta ja sovittelumenettely kdynnistetaan
tapauksissa, joissa toimielimet ovat erimielisia turvaluokittelun asteesta.

Lainsaadantémenettelyihin liittyvia asiakirjoja ei turvaluokitella;
taytantoonpanotoimet turvaluokitellaan ennen niiden hyvaksymista silta osin kuin
luokittelu on valttaméatonta ja kuin sen tarkoituksena on estaa toimien Kielteiset
vaikutukset jotka kohdistuisivat kyseiseen toimeen. Euroopan unionin tai yhteison
nimissa tehdyt luottamuksellisten tietojen luovuttamista koskevat kansainvéliset
sopimukset eivat luo millek&an kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jarjestolle
oikeutta estda Euroopan parlamenttia saamasta kayttoonsa luottamuksellista tietoa.

Turvaluokiteltuja asiakirjoja koskevia 17 ja 18 artiklassa saadettyjen menettelyjen
mukaisia hakemuksia kasittelevat vain ne henkil6t, joilla on oikeus tutustua naihin
asiakirjoihin. Mainitut henkilét myos arvioivat, mitka viittaukset turvaluokiteltuihin
asiakirjoihin voidaan tehda julkisessa asiakirjarekisterissa.

Turvaluokiteltu asiakirja kirjataan toimielimen rekisteriin tai luovutetaan vain sen
osapuolen suostumuksella, jolta asiakirja on peraisin.

Toimielimen, joka paattaa olla antamatta turvaluokiteltua asiakirjaa hakijan
kayttoon, on perusteltava paatoksensa siten, etté 6 artiklan 1 kohdassa saéadettyjen
poikkeusten suojaamia etuja ei vahingoiteta.

Jasenvaltioiden on ryhdyttava asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta
tassa asetuksessa vahvistettuja periaatteita kunnioitetaan EU:n turvaluokiteltujen
asiakirjojen kayttooikeutta koskevien hakemusten kasittelyssa, asian vaikuttamatta



kansallisen parlamentin tarkasteluun.

Turvaluokiteltuja asiakirjoja koskevat toimielinten turvasdannot asetetaan yleison
saataville.

Euroopan parlamentilla on oikeus saada kayttéonsa turvaluokiteltuja asiakirjoja
erityisen parlamentaarisesta valvonnasta vastaavan valiokunnan kautta, jonka
jasenet nimittd& puheenjohtajakokous. Jasenten on noudatettava erityista
luotettavuusselvitysmenettelya ja vakuutettava juhlallisesti pidattyvansa millaan
tavalla paljastamasta kayttéon saamiaan tietoja.

Euroopan parlamentti paattaa omista sisaisista sdanndistaan, jotka noudattavat
perussopimusten, turvallisuusnormien ja neuvoston seka komission sisaisten
turvallisuussaantdjen mukaisia velvoitteita. [Tarkistus 44]

6 artikla [Tarkistus 45]
Yleiset poikkeukset asiakirjojen kayttooikeuteen

Edelld 5 artiklassa kasiteltyihin tapauksiin vaikuttamatta toimielimet kieltaytyvat
antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka siséltdmien tietojen ilmaiseminen
heikentdisi sellaisen yleisen edun suojaa, joka koskee: [Tarkistus 46]

a) Euroopan unionin tai yhden tai useamman EU:n jasenvaltion sisdista yleista
turvallisuuttal ; [Tarkistus 47]

b) puolustusta ja sotilasasioita;

C) yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden suojaa sen mukaisesti, mita
henkil6tietojen suojaa koskevassa yhteison lainsaadannossa ja erityisesti
EY:n perustamissopimuksen 286 artiklan mukaisissa toimielimiin
sovellettavissa sddnndksissa saadetaan, seka taman asetuksen 1 artiklan c
alakohdassa mainittua avoimen ja hyvan hallintotavan periaatetta
noudattaen; [Tarkistus 49]

d) kansainvélisia suhteita;
e) yhteison tai jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikkaa;
f) ympadristOasioita, kuten harvinaisten lajien pesimispaikkoja.

Toimielimet kieltaytyvét antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka sisaltdmien
tietojen ilmaiseminen heikentaisi sellaisten yleisten tai yksityisten etujen suojaa,
jotka liittyvat: [Tarkistus 48]

a) tietyn luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon taloudellisten etujen suojaan;
b) immateriaalioikeuksien suojaan;
C) oikeudellisen neuvonannon sek& tuomioistuinmenettelyn suojaan, lukuun

ottamatta oikeudellista neuvonantoa sellaisten menettelyjen yhteydessa, jotka
koskevat lainsdadantoasiakirjan tai soveltamisalaltaan yleisen muun kuin
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lainsdadantoasiakirjan hyvaksymista; [Tarkistus 50]
d) tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suojaan;

e) julkisia hankintoja koskevien menettelyjen riippumattomuuteen ja
puolueettomuuteen, kunnes sopimuksen tekeva toimielin on tehnyt
paatoksen, tai kun valintalautakunta on tehnyt paatoksen henkildston
rekrytointimenettelyn yhteydessd, siihen saakka kun nimittava viranomainen
on tehnyt paatoksensa. [Tarkistus 51]

| [Tarkistus 52]

3.

Edelld 2 ja 3 kohdassa saadettyjd poikkeuksia sovelletaan, jollei ylivoimainen yleinen
etu edellyta tietojen ilmaisemista. Vahva yleinen etu edellyttaa tietojen ilmaisemista,
kun pyydetyt asiakirjat on laadittu tai vastaanotettu sellaisten menettelyjen
yhteydessd, jotka koskevat EU:n lainsaadantoasiakirjan tai soveltamisalaltaan
yleisen muun kuin lainsdadantoasiakirjan hyvaksymista. Yleista etua ja tietojen
ilmaisemista harkittaessa on painotettava sita, etta pyydetyt asiakirjat liittyvat
perusoikeuksien suojaamiseen tai oikeuteen elaa terveellisessad ymparistossa.
[Tarkistus 53]

Ylivoimaisen yleisen edun maaritelméassa otetaan asianmukaisesti huomioon
Euroopan parlamentin jasenten poliittisen toiminnan ja riippumattomuuden suojelu
erityisesti ottaen huomioon jasenten asemaa koskevien saantojen 6 artiklan 2 kohta.
[Tarkistus 115]

Asiakirjat, joiden julkistaminen aiheuttaisi ymparistonsuojelullisen riskin, kuten
harvinaisten lajien pesimispaikkojen ilmaiseminen, julkistetaan ainoastaan
asetuksen (EY) N:o 1367/2006 sdanndsten mukaisesti. [Tarkistus 54]

HenkilGtietoja ei saa julkistaa, jos julkistaminen aiheuttaisi haittaa kyseisen
henkildn yksityisyydelle tai koskemattomuudelle. Téllaista haittaa ei katsota
aiheutetuksi

- jos tiedot liittyvat yksinomaan kyseisen henkilon ammatilliseen toimintaan,
paitsi jos on syyta olettaa, etta tietojen julkistaminen olisi erityisten syiden
vuoksi haitallista kyseisen henkilon kannalta;

- jos tiedot liittyvat yksinomaan kyseiseen julkiseen henkil6on, paitsi jos on
syyta olettaa, ettd tietojen julkistaminen olisi erityisten syiden vuoksi
haitallista kyseisen henkilon tai muiden héaneen liittyvien henkildiden
kannalta;

- jos tiedot on jo julkistettu kyseisen henkilon suostumuksella.

Henkil6tiedot on kuitenkin julkistettava, jos ylivoimainen yleinen etu edellyttaa
julkistamista. Talloin kyseisen toimielimen tai elimen on perusteltava, mika yleinen
etu on kyseessa. Sen on perusteltava, miksi kyseisessa tapauksessa yleinen etu
menee kyseisen henkilon etujen edelle.

Jos toimielin tai elin eva& oikeuden saada tutustua asiakirjaan 1 kohdan
perusteella, sen on tutkittava, onko mahdollista antaa oikeus tutustua asiakirjan



osiin. [Tarkistukset 90, 96 ja 102]

Jos vain osaan pyydetysté asiakirjasta voidaan soveltaa poikkeusta, muut asiakirjan
osat luovutetaan.

Edella téssa artiklassa sédadettyja poikkeuksia ei sovelleta asiakirjoihin, jotka
toimitetaan sellaisten menettelyjen yhteydessa, jotka koskevat
lainsaadantoasiakirjan tai soveltamisalaltaan yleisen muun kuin
lainsdadantoasiakirjan hyvaksymista. Poikkeuksia sovelletaan ainoastaan niin kauan
kuin suojelu on asiakirjan sisallon kannalta perusteltua. Poikkeuksia voidaan soveltaa
enintddn 30 vuoden ajan. Kun kyseessé on yksityiselamaa ja yksilon
koskemattomuutta koskeva poikkeus, sité voidaan tarvittaessa soveltaa tdiman
jalkeenkin. [Tarkistus 55]

Téassa artiklassa vahvistettujen poikkeusten ei katsota viittaavan yleisen edun
mukaisiin Euroopan unionin rahastojen edunsaajia koskeviin tietoihin, jotka ovat
saatavilla rahoituksen avoimuutta koskevan jarjestelman mukaisesti. [Tarkistus 56]

7 artikla [Tarkistus 57]
Kolmansien osapuolten kuuleminen

Jos kyse on kolmannen asiakirjasta, toimielimet ilmaisevat sen tiedot kuulematta
osapuolta, jolta asiakirja on peraisin, jos on selvad, ettd mitaan tassa asetuksessa
tarkoitetuista poikkeuksista ei voida soveltaa. Kolmatta kuullaan, jos kyseinen
osapuoli on asiakirjaa luovuttaessaan pyytanyt erityiskohtelua, jotta voidaan
arvioida, onko jotain tassa asetuksessa tarkoitettua poikkeusta sovellettava.
Toimielimille toimitettujen asiakirjojen, joiden tarkoituksena on vaikuttaa
paatoksentekoon, olisi oltava julkisia asiakirjoja. [Tarkistus 58]

Jos hakemus koskee jasenvaltiosta perdisin olevaa asiakirjaa,
- jota kyseinen jasenvaltio ei ole toimittanut neuvoston jasenena tai

- jossa ei kasitella komissiolle toimitettuja tietoja EY:n politiikan ja
lainsdadannon taytantdéénpanosta,

asiassa on kuultava kyseisen jasenvaltion viranomaisia. Asiakirjaa hallussaan pitava
toimielin luovuttaa asiakirjan, paitsi jos jasenvaltio esittada syyt sille, miksi asiakirjaa ei
tule luovuttaa, joko 4 artiklassa mainittujen poikkeusten tai jasenvaltion oman
lainsd&dannon vastaavien sadnnosten taikka EY:n perustamissopimuksen 296
artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla, koska asiakirjan luovuttaminen olisi sen
keskeisten turvallisuusetujen vastaista. Toimielin arvioi jasenvaltion perustelut.
[Tarkistus 91]

Kun jasenvaltio vastaanottaa pyynnon, joka koskee sen hallussa olevaa toimielimesta
perdisin olevaa asiakirjaa, jasenvaltio kuulee asianomaista toimielintd, jollei ole
selvad, ettd asiakirja on luovutettava tai etta sitd ei tule luovuttaa, voidakseen tehd&
paatoksen, joka ei vaaranna tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kansallista parlamentaarista tarkastelua. Jasenvaltio voi
tdman asemesta toimittaa pyynnon edelleen asiakirjan laatineelle toimielimelle.
[Tarkistus 60]
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8 artikla
Asiakirjojen jaljentaminen

Talla asetuksella ei rajoiteta olemassa olevien tekijanoikeutta koskevien saantdjen
soveltamista, jotka saattavat rajoittaa kolmannen oikeutta | jéljentdd tai hyodyntaa
luovutettuja asiakirjoja. [Tarkistus 82]

9 artikla
Hyvan hallinnon periaate

Toimielimet hyvaksyvat ja julkaisevat hyvaa hallintoa koskevan saannéston perusteella
yleiset suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 287 artiklassa asetetun
luottamuksellisuus- ja salassapitovelvollisuuden, luotettavasta ja avoimesta hallinnosta
johtuvien velvollisuuksien ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisen henkilttietojen suojan
soveltamisalasta. Naissa suuntaviivoissa maaritellaan myds seuraamukset, joita
sovelletaan, jos taméan asetuksen noudattamista laiminlyédéaan Euroopan yhteisojen
virkamiehiin sovellettavien henkildstésaantdjen ja Euroopan yhteisdjen muuhun
henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen ja toimielimen sisdisten sdantdjen
mukaisesti. [Tarkistus 107]

I OSASTO
Lainsaadannollinen ja muu kuin lainsaadanndllinen avoimuus

10 artikla
Lainsaadannon avoimuus

1. EU:n perustamissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisten kansanvallan
periaatteiden ja asetuksen (EY) N:o 1049/2001 taytantdonpanoa koskevan EY:n
tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti tapauksissa, joissa toimielimet toimivat
lains&atajing, myos silloin kun ne toimivat siirretyn toimivallan nojalla, toimielimet
sallivat kaikkien toimiensa mahdollisimman laajan julkisuuden.

2. Asiakirjojen, jotka liittyvat toimielinten lainsaadantéohjelmiin,
kansalaisyhteiskunnan alustavaan kuulemiseen tai vaikutusten arviointiin, seka
kaikkien muiden lainsaadantémenettelyyn liittyvien valmistelevien asiakirjojen on
oltava saatavilla kayttajaystavallisella toimielinten yhteisella verkkosivulla seka
Euroopan unionin virallisen lehden erillisessa sarjassa.

3. Tata asetusta taytantdonpantaessa lainséadantéehdotukset sekd EU:n muut
oikeudelliset asiakirjat laaditaan selkealld ja ymmarrettavalla tavalla ja toimielimet
sopivat yhteisista tekstinlaadinnan suuntaviivoista oikeusvarmuuden parantamiseksi
Euroopan yhteistjen tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskaytannon mukaisesti.

4. Lainsaadantémenettelyn yhteydessa kukin paatoksentekoprosessiin osallistuva
toimielin tai muu elin julkistaa valmisteluasiakirjansa ja kaikki niihin liittyvat tiedot
kuten oikeudelliset lausunnot Euroopan unionin virallisessa lehdessa seka
yhteiselld verkkosivulla, joka sisaltdd menettelyn elinkaaren kokonaisuudessaan.



5.

Kaikki aloitteet ja asiakirjat, jotka mika tahansa osapuoli, jota asia koskee, on
tehnyt tai laatinut tarkoituksenaan vaikuttaa paatoksentekoon jollakin tavalla, ovat
julkisia.

Hyvaksytyt saadokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa
12 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on unionin toimielinten ja jasenvaltioiden valisiin suhteisiin
sovellettavan lojaalin yhteistyon periaatteen mukaisesti, ja jotta ei haitata taman
asetuksen tavoitteiden saavuttamista, pyrittava varmistamaan, ettd sama avoimuus
koskee Euroopan unionin toimielinten sdaddsten kansallisia taytantdénpanotoimia,
erityisesti julkaisemalla selkeasti kansallisten toimien viittaukset. Tavoitteena on
antaa kansalaisille selkeaa ja yksityiskohtaista tietoa heidan oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan, jotka johtuvat erityisistd EU:n sdannoista, seka antaa
kansallisille tuomioistuimille mahdollisuus varmistaa kyseisten oikeuksien ja
velvollisuuksien noudattaminen oikeusvarmuutta ja yksilon suojaa koskevien
periaatteiden mukaisesti. [Tarkistus 103]

11 artikla
Julkaiseminen virallisessa lehdessa

Téassa asetuksessa saadettyjen periaatteiden mukaisesti toimielimet sopivat
Euroopan unionin virallisen lehden rakenteesta ja esitystavasta voimassa olevan
toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti.

EY:n perustamissopimuksen 254 artiklan 1 ja 2 kohdassa ja Euratomin
perustamissopimuksen 163 artiklan ensimmaisessa kohdassa tarkoitettujen sdaddsten
lisdksi seuraavat asiakirjat julkaistaan virallisessa lehdessd, jollei tdiman asetuksen

6 artiklasta muuta johdu:

a) EY:n perustamissopimuksen 251 ja 252 artiklassa tarkoitettuja menettelyja
noudattaen vahvistetut neuvoston yhteiset kannat ja niiden perustelut seka
Euroopan parlamentin kannat ndissa menettelyissa;

b) muut kuin EY:n perustamissopimuksen 254 artiklan 1 ja 2 kohdassa

tarkoitetut direktiivit, muut kuin EY:n perustamissopimuksen 254 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut paatokset, seka suositukset ja lausunnot;

C) jasenvaltioiden EY:n perustamissopimuksen 293 artiklan perusteella
allekirjoittamat yleissopimukset;

d) yhteison tekemat tai EU-sopimuksen 24 artiklan mukaisesti tehdyt
kansainvéliset sopimukset.
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e) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
yhteiset kannat;

f) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tehdyt puitepaatokset ja paatokset;

) neuvoston Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tekemat yleissopimukset;

Muista Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistavista asiakirjoista paatetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisella paatoksella Euroopan unionin
julkaisutoimiston johtokunnan ehdotuksestal. [Tarkistukset 74 ja 105]

Toimielinten hallinnon avoimuuskaytannot [Tarkistus 77]

Toimielimet kehittavat hyvia hallintokéytanttja helpottaakseen téssa asetuksessa
taatun tutustumisoikeuden kayttoa. Toimielinten on jarjestettava hallussaan olevat
tiedot ja yllapidettava niita siten, ettd voidaan taata, etté tiedot ovat kansalaisten
saatavilla ilman ylimaaraista vaivaa. [Tarkistus 78]

Kyseisten toimielinten on avoimuuden ja hyvan hallinnon periaatteiden tehokkaan
soveltamisen varmistamiseksi sovittava yhteisista taytantoonpanosaannoista ja
asiakirjojen esittamista, luokitusta, luokituksen poistamista, rekisterdintia ja jakelua
koskevista menettelyisté.

Toimielinten on paatoksentekomenettelyyn osallistuvien toimijoiden aitojen
keskustelujen edistamiseksi tehtéava kansalaisille selvaksi, milloin asiakirjoja ei
voida antaa suoraan tutustuttaviksi paatoksentekomenettelyn tietyissa vaiheissa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta avoimuusperiaatteen soveltamista. Naita
rajoituksia ei enda sovelleta, kun kyseinen paatos on tehty. [Tarkistus 79]

Toimielimet ilmoittavat kansalaisille oikeudenmukaisella ja avoimella tavalla
organisaatiorakenteensa, sisaisten yksikdidensa toimivaltuudet, toéiden kulun
organisaation sisalla ja niiden toimivaltaan kuuluvien menettelyjen alustavat
madraajat ja ilmoittavat, mihin yksikoihin kansalaisten olisi otettava yhteytta tukea
tai tietoja saadakseen tai hallinnollisia muutoksenhakumenettelyja varten.
[Tarkistus 80]

Toimielimet perustavat toimielinten vélisen 255 artiklan komitean, jonka tehtdvana on
tutkia ja vaihtaa parhaita kéytantoja, havaita asiakirjoihin tutustumista ja
asiakirjojen kaytettavyytta koskevia esteitd seka julkaisemattomia tietolahteita,
tarkastella mahdollisia ristiriitoja, edistéad yhteentoimivuutta ja rekistereiden
uudelleenkayttod ja sulautumista, standardoida asiakirjakoodisto Euroopan
standardoimisjarjeston avulla, luoda yksi ainoa EU-portaali sen varmistamiseksi,
ettd kaikkiin EU:n asiakirjoihin voidaan tutustua, ja keskustella asiakirjoihin
tutustumista koskevasta tulevasta kehityksesta. [Tarkistus 81]

13 artikla

1

Ks. SEC (2008)2109, 7 artikla.



Rahoituksen avoimuus

Tiedot, jotka liittyvat EU:n talousarvioon, sen taytdntodnpanoon sekd EU:n varojen ja
avustusten saajiin, ovat julkisia ja kansalaisten saatavilla.

Tallaiset tiedot ovat my6s saatavilla erityisen verkkosivuston ja tietokannan kautta ja
haettavissa edell& mainittujen tietojen perusteella, jotka liittyvat rahoituksen avoimuuteen
EU:ssa. [Tarkistus 85]

11 OSASTO
Asiakirjojen saataville asettumisen keinot
14 artikla

Asiakirjojen suora saatavuus

1. Toimielimet asettavat asiakirjat suoraan yleison saataville niin laajalti, kuin se on
mahdollista, joko sahkdisessd muodossa tai rekisterista kyseisen toimielimen
saantdjen mukaisesti. [Tarkistus 71]

2. Toimielinten on saatettava kaikki asiakirjat suoraan yleison tutustuttaviksi
sahkoisessa muodossa tai rekisterin avulla; tama koskee erityisesti asiakirjoja, jotka
on laadittu tai vastaanotettu EU:n saaddsten tai muiden kuin lainsdatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavien soveltamisalaltaan yleisten sddddsten antamiseen liittyvien
menettelyjen yhteydessél . [Tarkistus 72]

3. Muut asiakirjat ja erityisesti politiikan tai strategian kehittdmiseen liittyvat asiakirjat
on mahdollisuuksien mukaan asetettava suoraan saataville sahkdisessa muodossa.

4. Jos asiakirjaan ei voi tutustua suoraan rekisterista, rekisterista tulee ilmeté siind maarin
kuin mahdollista, missé asiakirja sijaitsee.

5. Toimielimet perustavat yhteisen liittyman asiakirjarekistereilleen ja takaavat
erityisesti, etté perustetaan yksi saantipiste, jossa asiakirjat, jotka on laadittu tai
vastaanotettu sellaisten menettelyjen yhteydessa, jotka koskevat
lainsdadantoasiakirjojen tai soveltamisalaltaan yleisten muiden kuin
lainsaadantoasiakirjojen hyvaksymista, ovat suoraan yleison saatavilla.
[Tarkistus 73]

15 artikla
Asiakirjarekisterit
1. Toteuttaakseen kéytdnnossa tamén asetuksen mukaiset kansalaisten oikeudet, kukin
toimielin takaa yleisolle p&ésyn asiakirjarekisteriin. Rekisterin olisi oltava

kaytettdvissé sahkaoisesti. Viittaukset asiakirjoihin kirjataan rekisteriin viipymatta.

2. Asiakirjarekisterissé on oltava kustakin asiakirjasta viitenumero (mukaan lukien
mahdollisen toimielimen yhteinen viitenumero), asiakirjan aihe ja/tai lyhyt kuvaus sen
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sisallosté seké asiakirjan vastaanotto- tai laatimis- ja rekisterointipéiva. Viittaukset on
tehtdva tavalla, joka ei vahingoita 4 artiklassa tarkoitettujen etujen suojaa.

Sanotun rajoittamatta toimielinten sisaisten saantjen soveltamista, rekisteri tai
(saman toimielimen useiden rekisterien yhteydessa) rekisterijarjestelma sisaltaa
erityisesti viittaukset seuraaviin asiakirjatyyppeihin:

- tulevat ja lahtevat asiakirjat seka toimielimelle saapuva virallinen posti
tapauksissa, joissa mainittu posti kuuluu 4 artiklan a alakohdan
méaaritelmén soveltamisalaan,

- kokousten esityslistat ja yhteenvedot ja jakelua varten ennen kokousta
laaditut asiakirjat sek& muut kokouksen aikana jaetut asiakirjat.

Kukin toimielin:

- hyvaksyy ja julkaisee asiakirjojen rekisterdintia koskevat sisaiset saannot ..."
mennessa,

- armistaa, etta sen rekisteri on taysin kaytettavissa...”” mennessa.
[Tarkistus 70]

16 artikla
Hakemukset

Hakemus saada tutustua asiakirjoihin on esitettava kirjallisesti, séhkdinen muoto
mukaan luettuna, jollain EY:n perustamissopimuksen 314 artiklassa tarkoitetuista
kielista ja riittavan tasmaéllisesti, jotta asiakirja on toimielimen tunnistettavissa.
Hakijan ei tarvitse perustella hakemusta.

Jos hakemus ei ole riittdvan tésméllinenl , toimielin pyytda 15 tyopaivan kuluessa
hakijaa tdsmentdmaan hakemustaan ja avustaa hakijaa tassé esimerkiksi antamalla
tietoja julkisten asiakirjarekisterien kéytosta. I [Tarkistus 62]

Jos hakemus koskee erittdin pitkaa asiakirjaa tai erittain suurta maaraa asiakirjoja,
kyseinen toimielin voi neuvotella hakijan kanssa epéavirallisesti kohtuullisen ja
kaytannollisen ratkaisun loytamiseksi.

Toimielimet antavat kansalaisille tietoa ja neuvoja siita, miten ja minne voidaan tehda
hakemus saada tutustua asiakirjoihin.

17 artikla
Alkuperéisten hakemusten késittely

Asiakirjoihin tutustumista koskevat hakemukset késitellaan valittomasti. Hakijalle
lahetetddn vastaanottoilmoitus. Enintdan viidentoista tyopaivan kuluessa hakemuksen
kirjaamisesta toimielin joko paattdé antaa pyydetyn asiakirjan tutustuttavaksi ja antaa

Kuusi kuukautta taméan asetuksen voimaantulosta.
Yksi vuosi taman asetuksen voimaantulosta.



asiakirjan tutustuttavaksi 10 artiklan mukaisesti tdssa madréajassa tai ilmoittaa
kirjallisesti, mistd syystd hakemus on hylatty kokonaan tai osittain, seka hakijan
oikeudesta tdmén artiklan 4 kohdan mukaisesti tehda uudistettu hakemus. [Tarkistus
63]

Poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin, kun hakemus koskee erittdin pitkaa asiakirjaa
tai erittdin suurta maarad asiakirjoja, 1 kohdassa saddettyd méérdaikaa voidaan jatkaa
enintaan viidellatoista tyopéaivélla edellyttaen, ettd hakijalle ilmoitetaan tasta
ennakolta ja ettd lykkays perustellaan yksityiskohtaisesti. [Tarkistus 64]

Jos hakemus hyl&taan kokonaan tai osittain, hakija voi viidentoista tyopéivan kuluessa
siit4, kun hén on vastaanottanut toimielimen vastauksen, tehd& uudistetun hakemuksen
ja pyytééa toimielinté tarkistamaan kantaansa, tai jos hakija kyseenalaistaa sen,
vahingoittuvatko kyseiset edut todella, ja/tai katsoo, etté ylivoimainen yleinen etu
edellyttad asiakirjan luovuttamista, hakija voi pyytdd Euroopan oikeusasiamiesta
esittdmaan puolueettoman ja tasapuolisen ndkemyksen edun vahingoittumisesta
jaltai ylivoimaisesta yleista edusta.

Euroopan oikeusasiamiehen lausuntoa odotettaessa 1 kohdassa esitettya aikarajaa
lykataan enintaan 30 tyopaivalla.

Sen jalkeen, kun Euroopan oikeusasiamies on antanut lausuntonsa tai viimeistaan
30 tyopaivan ajanjakson paattyessa, hakija voi viimeistaan 15 tydpaivan kuluessa
tehda uudistetun hakemuksen ja pyytaa toimielinta tarkistamaan kantaansa.
[Tarkistus 104]

Jos toimielin ei anna vastausta asetetussa mééardajassa, hakija voi tehda uudistetun
hakemuksen.

18 artikla
Uudistettujen hakemusten késittely

Uudistetut hakemukset kasitellaan vélittomasti. Viidentoista tyopaivéan kuluessa
hakemuksen kirjaamisesta toimielin joko p&4ttad antaa pyydetyn asiakirjan
tutustuttavaksi ja antaa asiakirjan tutustuttavaksi 7 artiklan mukaisesti tasséa
méaaraajassa tai ilmoittaa kirjallisesti, mista syystd hakemus on hylatty kokonaan tai
osittain. Jos toimielin kieltaytyy antamasta asiakirjaa kokonaan tai osittain
tutustuttavaksi, se ilmoittaa hakijalle taméan kaytettavissa olevista
oikeussuojakeinoista. [Tarkistus 66]

Poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin, kun hakemus koskee erittéin pitkaa asiakirjaa
tai erittdin suurta méarad asiakirjoja, 1 kohdassa saadettyd mééraaikaa voidaan jatkaa
enintaan viidellatoista tyopéaivalla edellyttéen, ettd hakijalle ilmoitetaan tasta
ennakolta ja ettd lykkays perustellaan yksityiskohtaisesti. [ Tarkistus 67]

Jos toimielin kieltdytyy antamasta asiakirjaa kokonaan tai osittain tutustuttavaksi,
hakija voi nostaa asiasta kanteen toimielintd vastaan Euroopan yhteisojen
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa ja/tai kannella oikeusasiamiehelle EY:n
perustamissopimuksen 230 ja 195 artiklassa maaréattyjen edellytysten mukaisesti.

Jos toimielin el anna vastausta asetetussa maaraajassa, hakemus katsotaan hylatyksi, ja
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hakija voi nostaa kanteen toimielintd vastaan tuomioistuimessa ja/tai kannella
oikeusasiamiehelle EY:n perustamissopimuksen asianomaisten méaaraysten mukaisesti.

| [Tarkistus 68]

19 artikla
Asiakirjaan tutustuminen hakemuksen perusteella

Hakija saa tutustua asiakirjoihin toivomuksensa mukaan joko siten, etta han tutustuu
asiakirjoihin toimielimen tiloissa tai siten, etta hanelle toimitetaan niist& jaljennos,
mukaan lukien séhkoisessa muodossa oleva jéljennds, jos sellainen on saatavissa.

Jos asiakirja on julkistettu ja se on helposti hakijan saatavilla, toimielin voi tayttaa
asiakirjan antamiseen tutustuttavaksi liittyvéat velvollisuutensa tiedottamalla hakijalle,
miten han voi saada asiakirjan.

Asiakirjat toimitetaan sellaisena toisintona ja sellaisessa muodossa, jossa ne ovat
(mukaan lukien s&hkoinen tai muu muoto, kuten pistekirjoitus, tavallista suurempi
tekstikoko tai nauha), ottaen hakijan toivomukset huomioon taysimaaraisesti.

Hakijalta voidaan perié korvaus jéljenndsten ottamisesta ja lahettdmisesta. Korvaus ei
saa ylittaa todellisia kopiointi- ja ldhetyskuluja. Asiakirjoihin tutustuminen
toimielimen tiloissa, alle kahdenkymmenen A4-kokoisen sivun kopiointi ja
tutustuminen suoraan sahkoisessa muodossa tai rekisteristd on maksutonta. Hakijalta
voidaan peria korvaus myos asiakirjojen etsinndn ja haun todellisista
kustannuksista sahkoisiin arkistointi-, kasittely- tai hakujarjestelmiin siséaltyvien
tietojen tulostetuista tai sahkoisista kopioista. Mitaan ylimaaraista maksua ei perita,
jos toimielin on jo tulostanut asianomaisen asiakirjan tai asianomaiset asiakirjat.
Hakijalle on ilmoitettava ennakolta mahdollisen maksun maarasta ja
laskentamenettelysta. [Tarkistus 69]

Tama asetus ei vaikuta EY:n tai kansallisessa lainsdddannossa séadettyihin tietojen
saatavuutta koskeviin yksityiskohtaisiin saantdihin, kuten palkkion maksamiseen.
20 artikla

Tiedotus

Kukin toimielin toteuttaa vaadittavat toimenpiteet, joilla yleisOlle tiedotetaan sen
tamén asetuksen mukaisista oikeuksista.

Jasenvaltiot toimivat yhteistydssa toimielinten kanssa kansalaisille suunnattavassa
tiedotuksessa.
21 artikla

Tiedotusvaltuutettu

Kunkin toimielimen kukin p4&osasto nimittaa tiedotusvaltuutetun, joka on



vastuussa tdman asetuksen sdanndsten sekad hyvan hallintotavan noudattamisesta
asianomaisessa paaosastossa.

2. Tiedotusvaltuutettu maarittad, mité tietoja yleisolle voidaan luovuttaa:

a) tdman asetuksen taytantdéénpanosta;

b) hyvista kaytanndgista;

ja varmistaa mainitun tiedot levittdmisen asiamukaisen muodon ja levittdmistavan.
3. Tiedotusvaltuutettu arvioi, noudattaako asianomainen padosasto hyvia kaytantoja.
4. Tiedotusvaltuutettu voi ohjata tietoja pyytavan henkilon kaantymaén toisen osaston

puoleen, jos pyydetty tieto ei kuulu h&nen tehtéviensa piiriin vaan saman

toimielimen toisen osaston toimivaltaan silla edellytyksella, ettd hanella on

hallussaan asianmukaiset tiedot. [Tarkistus 106]

IV OSASTO

Loppusaanndokset

22 artikla
Kertomukset

Kukin toimielin julkaisee vuosittain edeltdvalta vuodelta kertomuksen, joka sisaltaa niiden
tapausten maéaran, joissa toimielin on kieltdytynyt antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi,
naiden kieltdytymisten perustelut seka asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten
asiakirjojen maaréan.

Komissio julkaisee kertomuksen tdméan asetuksen periaatteiden soveltamisesta seka antaa
suosituksia, joihin sisaltyy tarvittaessa ehdotuksia asetuksen tarkistamiseksi muuttuneen

tilanteen edellyttamalla tavalla, ja toimintasuunnitelman toimielinten toteutettaviksi
tarkoitetuista toimenpiteistd, viimeistaan ...*. [Tarkistus 83]

23 artikla
Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 1049/2001 [...].
Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdén viittauksina tdhén asetukseen liitteessa olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.
24 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivané sen jalkeen kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Tama4 asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja



LITE

Vastaavuustaulukko?

Asetus (EY) N:o 1049/2001

Tama asetus

1 artikla

1 artikla

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 1 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 3 kohta

2 artiklan 2 kohta

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 3 kohta

2 artiklan 5 kohta

2 artiklan 4 kohta

2 artiklan 5 kohta

2 artiklan 6 kohta

2 artiklan 6 kohta

2 artiklan 7 kohta

3 artikla

3 artikla

4 artiklan 1 kohdan a alakohta

4 artiklan 1 kohta

4 artiklan 1 kohdan b alakohta

4 artiklan 5 kohta

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 2 kohta

4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 3 kohta

4 artiklan 4 kohta

5 artiklan 1 kohta

4 artiklan 5 kohta

5 artiklan 2 kohta

4 artiklan 4 kohta

4 artiklan 6 kohta

4 artiklan 6 kohta

4 artiklan 7 kohta

4 artiklan 7 kohta

5 artiklan 3 kohta

5 artiklan 3 kohta

6 artikla 6 artikla
7 artikla 7 artikla
8 artikla 8 artikla
9 artikla 9 artikla
10 artikla 10 artikla
11 artikla 11 artikla
12 artikla 12 artikla
13 artikla 13 artikla
14 artikla 14 artikla
15 artikla 15 artikla
16 artikla 16 artikla
17 artiklan 1 kohta 17 artikla
17 artiklan 2 kohta —

18 artikla —

- 18 artikla
— 19 artikla
- Liite

! Saatetaan myGhemmin ajan tasalle.
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