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Problemet med forsdmrad jordbruksmark i EU och sarskilt i Sydeuropa:
I6sningar genom EU:s jordbrukspolitiska instrument

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2009 om problemet med férsamrad
jordbruksmark i EU och sarskilt i Sydeuropa: I6sningar genom EU:s jordbrukspolitiska
instrument (2008/2219(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av FN:s konventioner for bekdmpning av 6kenspridning i de lander som
gravt drabbades av torka och/eller kenspridning, sarskilt i Afrika, fran 1994, och om
biologisk mangfald fran 1992,

med beaktande av sin standpunkt fran forsta behandlingen den 14 november 2007 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv om inréattande av rambestammelser
for markskyda?,

med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om problemet med vattenbrist
och torka i Europeiska unionen?,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
och yttrandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet (A6-0086/2009),
och av féljande skal:

Ké&nnetecknande for jordbruksverksamhet som ekonomisk sektor betraktad &r att den &r i
hdg grad beroende av naturprocesser och samtidigt sjalv rymmer stora mojligheter att
paverka naturen.

Jordbruket ar det bésta sattet att undvika en forsdmring av markkvaliteten, och detta
kraver en lamplig strategi som framjar uppratthallandet av denna verksamhet.

EU:s jordbruksbefolkning fyller en mycket viktig funktion i bekdmpningen av
Okenspridningen och EU-producenterna spelar en central roll for att bevara véxttacket i
de regioner som drabbas av ihallande torka. Permanenta grodor, vallodlingar och
skogsodlingar &r likasad mycket viktiga for vattenupptaget.

Sarskilt i Sydeuropa, men aven i andra regioner i medlemsstaterna, star
jordbruksmarkerna i centrum for den pagaende miljéutarmning som uppstatt ur det
skadliga samspelet mellan ménsklig verksamhet och klimathandelser.

En alltfor intensiv odling kan bidra till en utarmning av jordarna och géra dem obordiga.

Okenspridningen anses i dag vara ett av de storsta hoten som bidrar till jordférsamringen
i Medelhavslanderna.
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Marken utgor grunden for produktion av livsmedel, foder, textilier och branslen, och den
spelar en viktig roll fér avskiljning av koldioxid. Marken riskerar dock i dag — mer an
nagonsin tidigare — att skadas pa ett irreversibelt satt pa grund av vinderosion och laminar
erosion, fororeningar, forsaltning, hardgérning samt forlust av organiska amnen och av
markens biologiska mangfald.

Skadliga effekter har redan konstaterats i form av hydrogeologisk obalans, intrang av
havsvatten i kustndra grundvatten, saltanrikning av marker, férlust av jordbruksmark,
forsamrad biologisk mangfald samt okad utsatthet for brander och véxt- och
djursjukdomar.

Dessa forandringar i vaxelspelet mellan den naturliga och den av méanniskan skapade
miljon har viktiga féljder for jordbruket och djurhushallningen, for jordbruksmarkernas
bérkraftighet och for utbudet av jordbruksprodukter, med uppenbara konsekvenser for
livsmedelssékerheten, samt for den sociala, kulturella och ekonomiska dimensionen for
de berérda omradena eftersom jord Gverges. Detta har aven hydrogeologiska
aterverkningar.

Eftersom bevattning dven bidrar till att uppratthalla markfuktigheten och fylla pa
grundvattenlagren, maste dessa faktorer beaktas vid utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Vattenbristen leder till 6kade priser pa jordbruksravaror. En trygg forsérjning av
livsmedel till befolkningen maste darfor garanteras.

Genom riktade atgarder inom ramen for forvaltningen av jord- och skogsbrukssystem
finns det mojlighet att paverka den allmanna kolbalansen och darmed bidra till att minska
utsldppen av vaxthusgaser.

Forenta nationernas ovanndmnda konvention om bekdmpning av 6kenspridning har som
mal att bekampa forstérelse av akermark och torka. Parlamentet stoder denna konvention.

Ramdirektivet om vatten (direktiv 2000/60/EG?) &r ett grundlaggande instrument som
drar upp en rattslig ram for markskyddet, framjar det interregionala samarbetet och ett
hallbart utnyttjande av de tillgangliga vattenresurserna och samtidigt bidrar till att minska
konsekvenserna av 6versvdmningar och torka.

For att undvika att tvingas soka nddldsningar som i sig kan medféra en kedjereaktion av
ytterligare skadeverkningar kravs ett integrerat och tvarvetenskapligt forhallningssatt.

Det finns anledning att 6vervaka situationen bade vad galler den fortsatta utvecklingen av
identifierade riskomraden och uppkomsten av nya, med hjalp av sarskilda tillampningar
av satellitovervakningssystem och kartografiska modeller Gver radande geologiska,
biologiska och kemiska markférhallanden.

Rapporter om extrema klimatférhallanden blir allt vanligare, med skarpa vaxlingar
mellan perioder av torka och kraftiga regn vilka paskyndar den pagaende utarmningen av
jordskorpan, sarskilt i de omraden i saval norra som sodra Europa dar jordmanen ar
sarskilt omtalig.
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Saval efterfragan som priset pa livsmedel har 6kat runtom i véarlden.

Europaparlamentet anser det nédvandigt att man till riktlinjerna och
forvaltningsmetoderna for den gemensamma jordbrukspolitiken fogar principer och
instrument for att skydda klimatet i allménhet och begrénsa ytterligare skador av
jordmanen i synnerhet.

Europaparlamentet framhaller att gemenskapens finansiering av insatser for att anpassa
jordbrukssektorn till klimatforandringarna bor ha en territoriell inriktning dar man tar
hansyn till graden av sarbarhet i olika omraden i EU. Parlamentet paminner om att
jordbruksmarkerna i sodra Europa, enligt tillforlitliga beddmningar som gjorts bade pa
internationell niva och pa EU-niva, ar mer sarbara for klimatforandringarna.

Europaparlamentet beklagar stats- och regeringschefernas kortsiktighet nér de beslutade
att snka budgetanslagen for landsbygdsutvecklingen. Parlamentet konstaterar att de
medel som forutses for andra pelaren &r alltfor begrénsade for att man ska kunna beméta
de nya utmaningarna i samband med klimatférandringen.

Europaparlamentet anser att de nuvarande problemen, inbegripet livsmedels- och
vattenbrist, stigande temperaturer, 6kad avdunstning och risk for markforstorelse, kraver
en ny, integrerad och vetenskaplig jordbrukspolitik som &r anpassad till
Medelhavsomradets klimatforhallanden. Parlamentet anser att denna politik, med hjélp av
europeiska och nationella institutioner, bor spegla forskningen kring och utvecklingen av
grédor som lokalt anpassats till de nya miljorelaterade utmaningarna pa omraden sasom
vattenbesparing, samtidigt som jordbrukarna bor erbjudas en tillracklig inkomst som
garanterar dem en europeisk levnadsstandard.

Europaparlamentet anser att de principer som ligger till grund fér den gemensamma
jordbrukspolitikens malsattning att sakra goda jordbruks- och miljoforhallanden bor, som
led i strategin for att skydda jordmanen, i hogre grad framja atgarder for att kontrollera
och gora befintliga draneringssystem mer funktionsdugliga och ekologiskt hallbara,
genom att utarbeta ekologiskt hallbara, omradesanpassade vattenforvaltningsplaner och
radgora med jordbrukare i omraden som hotas av torka om hur man pa ett framgangsrikt
satt bedriver omradesanpassad, vatteneffektiv odling.

Europaparlamentet anser att EU bor 6ka stddet till forbattringar av forvaltningen av
vattenresurserna i jordbruksomraden genom att stimulera atgarder for att inféra
effektivare bevattningssystem som &r anpassade till de olika grédorna, framja forskning
pa detta omrade och se till att de biotekniska framstegen utnyttjas i storre utstrackning.

Europaparlamentet anser att det genom kooperativ maste byggas och underhallas
mikrobevattningsbassanger (dammar i kuperad terrdng) som dven kan utnyttjas for att
bekdmpa brander. For att halla nere bygg- och installationskostnaderna bor dessa i forsta
hand placeras i omraden som ligger ovanfor de omraden som ska bevattnas med hjalp av
naturlig tillrinning, och man bér dven atervinna avloppsvatten fran tatbebyggelse genom
biologisk vattenrening och sedimentering.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av terrasserade odlingar for att bekampa
jorderosionen och for att 6ka markens férmaga att magasinera vatten samt anser det
lampligt att atgarder vidtas for att vidmakthalla, aterstalla och bygga sadana terrasserade
odlingar.
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Europaparlamentet anser att forvaltningssystemen for jord- och skogsbruk bér omfatta
program for aterplantering av skog pa marginell och/eller fororenad jordbruksmark, inte
minst med tanke pa att buskarnas rotsystem ser till att binda det 6vre, l6sare jordlagret till
den fastare stengrunden som fungerar som ett reningsfilter.

Europaparlamentet stoder inrattandet av en gemenskapspolitik pa skogsomradet, vars
framsta mal ska vara att bekampa klimatforandringar.

Europaparlamentet anser att det dessutom &r nddvandigt att framja jordbruksmetoder som
bevarar vaxttacket i syfte att undvika saltanrikning av flodbéddarna till foljd av
jorderosionen.

Europaparlamentet papekar att manga av de buskarter som forekommer i
Medelhavsomradet ar forhallandevis brandtaliga med mycket god atervaxtformaga och
att de darfor bor utnyttjas. Deras rotsystem ar dessutom vél lampade for att hindra
jorderosion.

Europaparlamentet anser i detta sammanhang att man bor framja odling av sorter som
kraver mindre vatten och att man i férekommande fall skulle kunna ersétta varsadda
grodor med hostsadda grodor eftersom dessa, forutom att de kraver mindre bevattning, pa
ett effektivt satt skyddar jordarna genom att de &r tdckta med véxtlighet under
vinterperioden, som ar en Kritisk tid nar det géller jorderosion.

Europaparlamentet anser att plantskolor skulle kunna odla fram lantsorter som &r béttre
anpassade till de lokala betingelserna och att detta bor uppmuntras genom specifika
atgarder.

Europaparlamentet begar att man frdmjar bevarandet och planteringen av hackar, i
synnerhet i sddana omraden dar dessa gatt forlorade under de senaste aren.

Europaparlamentet noterar den viktiga roll som véxtgenetiska resurser spelar for
jordbrukets anpassning till férandrade klimatvillkor. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen och medlemsstaterna att ldgga fram program for att med hjalp av
jordbrukare, tradgardsmastare och sma och medelstora véaxtforadlingsforetag framja
bevarandet och vidareutvecklingen av vaxtgenetiska resurser.

Europaparlamentet paminner om vikten av trada for att jordoruksmarken ska aterhamta
sig och vattnet hallas kvar. Parlamentet uppmanar kommissionen och berorda
medlemsstater att frimja sadana jordbrukssystem som anpassats till jordmanen i
Medelhavsomradets ekosystem.

Europaparlamentet anser att bland kriterierna for att bevara jordens organiska innehall
bor de principer som ligger till grund for den gemensamma jordbrukspolitikens
malsattning att sakra goda jordbruks- och miljéforhallanden framja system for att ta upp
och transportera kol genom att i mesta méjliga man utnyttja tekniker for att bedriva
jordbruk i torra omraden utan konstbevattning (minsta méjliga bearbetning av
markskiktet, véxelbruk, lantsorter anpassade till lokala betingelser, kontroll av
avdunstning, styrd godsling, integrerad bekd&mpning osv.).

Europaparlamentet uppmanar behoriga myndigheter pa lokal niva att faststalla
forvaltningsmetoder och tekniker for utnyttjande av bevattningsresurser utifran andrade
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behov och miljovillkor, att anpassa utnyttjandet av befintliga vattenresurser till deras
beskaffenhet och att se till att férvaltningsorganen for bevattningssystem agerar for att
sakra att dessa vattenresurser utnyttjas pa basta mojliga satt, inte minst med tanke pa
behovet att minska de forluster som uppkommer i distributionssystemen.

Europaparlamentet foresprakar inrattandet av ett gemenskapsobservatorium for torka
inrdttas som en sarskild enhet vid Europeiska miljébyran i Kopenhamn och att atgarder
vidtas for att forstarka EU:s kapacitet for samordnade insatser vid skogsbrander, eftersom
bada dessa foreteelser avsevart bidrar till 6kenspridningen och forsamringen av
jordbruksmarkerna, sarskilt i Medelhavsregionerna.

Europaparlamentet betonar nédvéndigheten av att effektivisera den information som
medlemsstaterna formedlar samt samordningen mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet rekommenderar att man utvecklar ett system for tidig varning och
kontinuerlig dvervakning av markens tillstand for att vid ratt tillfalle kunna vidta atgarder
for att motarbeta erosion, forlust av organiska d&mnen som medfor utslapp av
vaxthusgaser samt forlust av dkermark och biologisk mangfald.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att den, i det férslag om en ny
definition av bergsomraden, omraden och andra omraden med naturbetingade
svarigheter som den avser att lagga fram 2009, bland bedomningskriterierna prioriterar
risken for jordférsamring och ékenspridning i de omraden som ska 6vervakas.

Europaparlamentet anser det ndédvandigt att utéka forskning, utveckling och innovation
genom att fasta sarskild uppmarksamhet vid de regioner som i storst utstrackning berors
av vattenbrist och torka, varvid hansyn ska tas till biotekniska framsteg.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen vidare att den infor den planerade
halvtidsoversynen ar 2009 av det sjunde ramprogrammet for forskning, teknisk
utveckling och demonstration uppméarksammar méjligheten att infora ytterligare atgarder
for att uppmuntra fler medlemsstater att inleda forsknings- och utvecklingsprogram, i
syfte att oka kunskapsnivan och darmed astadkomma en mer hallbar markanvandning
och ett mer hallbart utnyttjande av omraden som ar utsatta for jordforsamring.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att préva om det ar ngdvéndigt att skapa ett
ramverk for att bekdmpa klimatforandringarnas orsaker och effekter, séarskilt
markforstorelsen.

Europaparlamentet anser att lampliga program for utbildning och fortbildning bor riktas
till saval personer verksamma inom sektorn som till allmanheten, i det dubbla syftet att
finna l6sningar pa specifika problem och att fostra ett kollektivt ansvarstagande bland
dem som utnyttjar naturresurserna inom ett givet territorium.

Europaparlamentet dnskar att unionen ska inleda informations- och utbildningsinsatser
for i forsta hand unga jordbrukare for att framja infoérandet av jordbruksteknik som bidrar
till att skydda jordmanen, i synnerhet nar det galler foljderna av klimatforandringen och
jordbruksproduktionens roll i klimatfragan.

Europaparlamentet paminner om sin resolution av den 5 juni 2008 om framtiden for unga
jordbrukare inom ramen for den pagaende reformeringen av den gemensamma
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jordbrukspolitiken?® enligt vilken finansieringen av projekt som kan hjélpa unga
maéanniskor att etablera sig som jordbrukare ska prioriteras.

Europaparlamentet anser att unionen maste starka och forbéttra sin sjalvstandighet och
formaga till sjalvforsorjning pa foder- och livsmedelsomradet, inte minst genom att
forbattra markskyddet och skyddet av jordmanens produktiva egenskaper, framfor allt
genom att framja hallbar anvandning av vall och betesmarker for djurhallning (genom
program for kaétt fran betande djur, naturskyddsinriktat betande osv.) sa att beroendet av
foderimport minskar. For att jordbrukspolitiken ska kunna bidra till tryggad
livsmedelsforsorjning och hallbarhet varlden éver anser parlamentet att malet for denna
politik maste vara att EU:s jordbruk ska préaglas av ett balanserat forhallande mellan
vaxtproduktion, djurhallning och energiproduktion.

Europaparlamentet begar att man inom ramen for en global koldioxidmarknad framjar
bevarandet av skogarna och skogarnas aterhamtning samt beskogning med olika arter,
huvudsakligen i de medlemsstater som forlorat sitt naturliga skogsarv. Parlamentet
betonar nddvandigheten av att inom Europeiska unionen forvalta skogarna pa ett
integrerat och hallbart satt.

Parlamentet understryker vikten av skogarnas roll i vattencykeln och av en balanserad
blandning av skog, angsmark och akermark for en hallbar vattenférvaltning. Parlamentet
lyfter sarskilt fram den viktiga roll som akermark med ett hogt organiskt innehall samt
anpassat vaxelbruk spelar. Parlamentet varnar for att den 6kande markanvandningen ar
ett hot mot jordbruket, livsmedelssakerheten och en hallbar vattenforvaltning.

Med hénsyn till jordbruksverksamhet inriktad pa vallodling och skétsel av permanent
betesmark och skogsarealer kraver Europaparlamentet att grona certifikat ska kunna
utfardas for produktion av allmanna nyttigheter (lagring av koldioxid, bevarande av
biologisk mangfald, markskydd).

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvanda sig av andra pelaren inom den
gemensamma jordbrukspolitiken for att premiera jordbruksverksamhet inriktad pa
vallodling och skdtsel av permanent betesmark och skogsarealer, och pa sa satt bidra till
produktion av allmanna nyttigheter (lagring av koldioxid, bevarande av biologisk
mangfald, markskydd). Parlamentet uppmanar kommissionen att behandla bevarandet av
vall och betesmarker som en prioriterad fraga.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att undersoka strategier for
aterstallande av forstord mark pa grundval av stodatgarder for att begransa
markforstorelse.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet och
kommissionen, samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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