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2008 ars framstegsrapport om Kroatien

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2009 om 2008 ars framstegsrapport om
Kroatien

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av radets beslut av den 3 oktober 2005 om att inleda
anslutningsforhandlingar med Kroatien,

- med beaktande av sin resolution av den 10 april 2008 om Kroatiens framstegsrapport
20074,

- med beaktande av Kroatiens framstegsrapport 2008, offentliggjord av kommissionen
den 5 november 2008 (SEK(2008)2694),

- med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Kroatien har gjort vasentliga framsteg inom alla tre omraden som omfattas av
Kopenhamnskriterierna.

B.  Dessa betydande framsteg behover befastas och kombineras med malmedvetna insatser
for att de reformer som tas upp i kommissionens rapport och i denna resolution ska kunna
antas och genomforas.

C. EU har vidtagit atgarder for att skapa gynnsammare forutsattningar for
utvidgningsprocessen.

D. | kommissionens meddelande av den 6 november 2007 "Utvidgningsstrategi och
huvudfragor 2007-2008" (KOM(2007)0663) laggs stor vikt — anda fran borjan av
anslutningsférhandlingarna — vid rattsstatliga principer och god samhallsstyrning, framfor
allt med avseende pa kampen mot korruption och organiserad brottslighet, reformerna av
forvaltningen och rattsvasendet samt utvecklingen av det civila samhéllet.

E.  Den gemensamma malséttningen for samtliga berorda parter maste vara att
anslutningsférhandlingarna med Kroatien ska vara slutférda senast 2009.

F.  Overfallen och morden som skedde under 2008 visar tydligt hur nodvandigt det ar att
angripa korruptionen och den organiserade brottsligheten i Kroatien pa ett allvarligt
menat och skyndsamt sétt.

G. Enny inrikesminister, en ny justitieminister och en ny polischef har blivit utndmnda och
anfortrodda uppgiften att ta itu med dessa problem.

Allmanna kommentarer

1.  Europaparlamentet berommer Kroatien for de goda resultat som landet uppnatt under
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2008 i fraga om att anta den lagstiftning och genomféra de reformer som kravs for
medlemskap i EU.

Europaparlamentet &r sarskilt tillfreds Over att lagstiftningsarbetet &ntligen motts upp med
insatser for att forstarka och forbattra den forvaltningskapacitet som kravs for att
genomfdra reformerna.

Europaparlamentet hyser tillforsikt om att malet att slutféra forhandlingarna under 2009
ska kunna uppnas i enlighet med den vagledande fardplan som kommissionen
offentliggjort, under férutsattning att Kroatiens regering gor storre anstrangningar for att
sarskilt l6sa de kansligare fragorna som rér anslutningsprocessen, bland annat den
organiserade brottsligheten och korruptionen, sa att landet till slut uppfyller kriterierna
dven pa dessa omraden. En annan férutsattning ar att radet kan och vill 6ppna samtliga
forhandlingskapitel utan ytterligare dréjsmal.

Kommissionens rekommendation om att radet bor inratta den tillfalliga tekniska
arbetsgrupp som ska utarbeta anslutningsfordraget valkomnas av Europaparlamentet, som
ocksa foreslar att gruppen ska arbeta parallellt med férhandlingarna och darfor inleda sitt
arbete under forsta halvaret 2009. Parlamentet valkomnar vidare kommissionens avsikt att
under 2009 lagga fram ett meddelande med information om de finansiella konsekvenserna
av Kroatiens anslutning till EU.

Politiska kriterier

5.

Europaparlamentet ar tillfreds med de framsteg som gjorts nér det galler antagandet av
viktiga dokument och central lagstiftning pa vissa omraden, sarskilt forbud mot
diskriminering, kvinnors réattigheter, minoriteters rattigheter samt flyktingars
atervandande. Ett snabbt och effektivt genomforande &r nu av avgorande betydelse.

Det ar dock nédvandigt att fullfélja reformerna av den offentliga férvaltningen och inféra
ett nytt I6nesystem, liksom att genomféra en omfattande 6versyn av de administrativa
forfarandena i syfte att uppna storre 6ppenhet, ansvarighet och avpolitisering inom den
offentliga forvaltningen i Kroatien. Europaparlamentet vill att sarskild uppmarksamhet
riktas mot de regionala och lokala forvaltningarna, eftersom deras formaga att ta pa sig
nya ansvarsomraden &r avgorande for att decentraliseringsprocessen ska lyckas.

Det &r viktigt att utlandska investerare kan atnjuta rattsséakerhet och likhet infor lagen.

| detta sammanhang uppmanar Europaparlamentet de kroatiska myndigheterna att utan
dréjsmal 16sa de kvarvarande mal som ror aterlamnande av egendom, i enlighet med de
tillampliga besluten fran den kroatiska forfattningsdomstolen.

Europaparlamentet anser att mer helhjartade anstrangningar behéver géras inom
rattsvasendet, sa att problemet med anhopning av mal som véantar pa avgorande och de
extremt langsamma réattsliga forfarandena kan angripas vid roten. Man behéver ocksa
snabbt sétta igang en seriés och omfattande rationalisering som omfattar alla typer av
domstolar samt infora ett objektivt och insynsvénligt urvalsforfarande for domare, liksom
individuella utvarderings- och befordringskriterier foér dem. Detta ar nédvandigt for att
man ska kunna garantera att krigsforbrytelser behandlas enligt gemensamma normer,
oavsett etnicitet. Slutligen maste man hitta satt att 16sa problemet med rattegangar och
domar i den anklagades franvaro, bland annat genom ett starkt regionalt samarbete.
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Aklagaren vid Internationella krigsférbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien uttalade sig
infor FN:s sakerhetsrad den 12 december 2008 och sade da att Kroatien hrsammat de
flesta av dklagarmyndighetens uppmaningar om bistand. Han papekade dock ocksa att
vissa militara handlingar av avgorande betydelse for Gotovina-fallet alltjamt saknas.
Europaparlamentet uppmanar med kraft Kroatiens regering att 6ka sina anstrangningar
och genast gora dessa viktiga handlingar tillgangliga for tribunalen.

Det &r positivt att den kroatiska regeringen antligen vidtagit ytterligare atgarder for att
bek&mpa korruption och organiserad brottslighet. USKOK:s (myndigheten for
bekampning av korruption och organiserad brottslighet) 6kade utrednings- och
atalsverksamhet maste atféljas av lika stora polisiara och rattsliga insatser om
verksamheten ska kunna ge resultat. Europaparlamentet anser att nolltolerans maste rada
pa alla nivaer och att domar maste kunna astadkommas och verkstallas, inklusive
beslagtagande av egendom. | detta sammanhang valkomnar parlamentet den lagstiftning
som antagits om tillfallig frysning av egendom for alla som anklagas for korruption och
organiserad brottslighet.

Europaparlamentet ser med tillfredsstallelse pa att avdelningar som specifikt ar inriktade
pa kampen mot korruption och organiserad brottslighet officiellt 6ppnats i fyra olika
domstolar. De 60 domare som ska arbeta i dessa avdelningar har granskats och kommer
att fa betydande ekonomiska incitament som motsvarar de komplexa och kénsliga
uppgifter de har att utfora.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang den kroatiska regeringen att sakerstélla
att polisen och rattsvasendet har den handlingsfrihet och far de manskliga och
ekonomiska resurser som de behover for att kunna fullgéra sitt uppdrag att bekampa
korruption och organiserad brottslighet.

Europaparlamentet &r tillfreds med tryckfriheten i Kroatien men riktar ljuset mot de
nyligen intraffade fall dar journalister som undersokt korruption och organiserad
brottslighet hotats och till och med mordats. Parlamentet uppmanar polisen och
rattsvasendet att agera bestamt genom att utreda dessa handelser och vacka atal, s att
man kan ateruppratta ett positivt klimat i landet och se till att de politiska kriterierna for
anslutning uppfylls dven i fortsattningen. Parlamentet understryker att de manskliga
rattigheterna inte ar politiskt forhandlingsbara och maste fa ett fullstandigt skydd.

Det ar gladjande att den kroatiska regeringen antagit en handlingsplan for genomférandet
av forfattningslagen om nationella minoriteter och tilldelat denna stérre anslag.
Europaparlamentet uppmanar de kroatiska myndigheterna att genomféra planen i néra
samrad med icke-statliga organisationer som foretrader minoriteterna. Vidare behdvs ett
fokus pa minoriteternas ekonomiska och sociala rattigheter, sarskilt tillgangen till arbete,
och en langsiktig strategi for att personer fran minoritetsgrupper ska kunna fa anstallning
inom offentlig forvaltning och rattsvasen. Parlamentet vill dessutom att raden for
nationella minoriteter ska ha budgetar som ér fristaende fran de lokala myndigheter de ska
ge rad till, sa att de kan fullgora sitt uppdrag fullkomligt oberoende.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som gjorts nér det géller minoritetspolitiken i
Kroatien, i synnerhet att saval utbildningsmajligheter som parlamentarisk representation
tryggats for minoriteterna i landet.

Europaparlamentet valkomnar de fortsatta framstegen i fraga om utbildning for
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minoritetsgrupper. Det dr dock oroande att de nuvarande strukturerna vidmakthaller
segregeringen, i stallet for att gynna integreringen av olika etniska grupper (t.ex. genom
blandade klasser). Det ar ocksa orovackande att systemet kan resultera i en undervisning
som haller samre kvalitet an i vanliga skolklasser, sarskilt for romerna.

Aven om man uppnétt patagliga resultat med att skapa forutsattningar for flyktingars
atervandande aterstar mycket att gora for att atervandandet ska bli varaktigt nar det galler
bostader — sarskilt for tidigare hyresgéaster i tatorter — samt i frdga om integration och
tilltrade till arbetsmarknaden. Europaparlamentet betonar att programmen for
atervandande maste genomféras i samklang med andra sociala program och
sysselséttningsprogram.

Det &r positivt att heltackande lagstiftning mot diskriminering antagits.
Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att bestdammelserna i denna genomfors i
praktiken och uppmanar myndigheterna pa saval nationell som lokal niva att visa
nolltolerans mot utbrott av rashat och all annan form av hat och se till att sddant lagfors pa
vederborligt satt. De nationella myndigheterna uppmanas ocksa att véarna de sexuella
minoriteternas rattigheter.

Ekonomiska kriterier
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Europaparlamentet glads at den 6kade sysselséttningen och den hallbara ekonomiska
tillvaxten i Kroatien. Inte desto mindre haller den hoga arbetsldsheten i sig bland
ungdomar och i minoritetsgrupperna. De stigande matpriserna och inflationen i stort
paverkar ocksa vanliga medborgares forsorjningsmojligheter.

De vaxande underskotten i handels- och bytesbalansen maste bekampas, liksom
utlandsskulden, eftersom de gér den kroatiska ekonomin mer sarbar och utsatt for risker.
Europaparlamentet framhaller att det kommer att bli nddvandigt att paskynda takten pa
strukturreformerna om den nuvarande ekonomiska tillvéxtnivan ska kunna uppréatthallas
och Kroatien ska kunna hinna i kapp EU:s medlemsstater.

En politik som forenar en tryggad energiforsorjning med en hallbar utveckling behver
framjas, i nara samrad med samtliga berdrda parter. Europaparlamentet uppmanar de
kroatiska myndigheterna att leva upp till malen i EU:s klimatpaket och ge tillrackligt hog
prioritet at energieffektivitet och fornybara energikallor, sarskilt i kustomraden.
Parlamentet paminner Kroatien om de finansieringsmajligheter som EU erbjuder i
Medelhavsomradet for detta &ndamal. Det ar positivt att en handlingsplan for att
genomfora Kyotoprokollet antagits, och parlamentet uppmanar myndigheterna att vidta
alla lampliga atgarder som effektivt kan minska utslappen fran industrin.

Formaga att uppfylla de skyldigheter som foljer av ett medlemskap
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| stort sett ar Europaparlamentet tillfreds med takten pa anpassningen av lagstiftningen,
men storre uppmarksamhet bor dgnas at lagstiftningens kvalitet. Parlamentet uppmanar de
kroatiska myndigheterna att fortsatta sina insatser for att utveckla den
forvaltningskapacitet som kravs for att genomféra gemenskapens regelverk.

Europaparlamentet valkomnar de framsteg som gjorts inom den pagaende processen for
privatisering av stal- och telekommunikationsindustrierna, liksom de kroatiska
myndigheternas beslut att inleda anbudsfoérfaranden for privatisering av de kroatiska
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skeppsvarven. Denna privatisering bor vara fullbordad 2009, och férséljningen av
skeppsvarven maste ske pa ett satt som ger mojlighet till full insyn och uppfyller

EU:s konkurrensbestammelser. Parlamentet uppmanar den kroatiska regeringen att med
kommissionens hjalp anta sérskilda atgarder som kompenserar de sociala kostnader som
omstruktureringen medfor. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att ta hansyn
till den radande ekonomiska och finansiella krisen nar de granskar Kroatiens framsteg
med att genomfora de nddvéandiga reformerna.

Utvecklingen inom jordbrukssektorn har varit ojamn. Pa omradena kvalitetssakring och
ekologiskt jordbruk har man kommit langt, medan formagan att tillgodogdra sig medel for
landsbygdsutveckling maste forbattras. Europaparlamentet framhaller att en 6kad
forvaltningskapacitet tillsammans med reformer av systemet for jordbruksstod ar
nodvandiga for en smidig 6vergang till EU:s gemensamma jordbrukspolitik och for att
man ska kunna minimera de sociala konsekvenserna av denna 6vergang.

Europaparlamentet uppmanar de kroatiska myndigheterna att visa att man kan
tillgodogora sig EU:s foranslutningsmedel pa ett bra sétt och att forbereda de strukturer
samt skaffa sig den kunskap som kravs for EU:s struktur- och sammanhallningsfonder pa
alla nivaer (central, regional och lokal niva).

Regionalt samarbete
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Europaparlamentet beklagar djupt att anslutningsférhandlingarna under lang tid
blockerats av bilaterala fragor.

Europaparlamentet understryker att bilaterala fragor inte bor vara nagot hinder for vidare
framsteg i anslutningsférhandlingarna, under férutsattning att forhandlingarna inte
utnyttjas for att foregripa den slutgiltiga I6sningen av dessa fragor. Europaparlamentet
vadjar likval till den kroatiska regeringen och till regeringarna i grannlanderna att snabbt
l6sa samtliga aterstaende sporsmal.

Goda grannforbindelser &r en central del av den europeiska integrationsprocessen, och
Europaparlamentet uppmanar Kroatien och dess grannar att aktivt frimja samarbetet i
regionen och att satsa mer pa granséverskridande samarbetsprojekt.

Europaparlamentet paminner om det informella avtal som Kroatiens och Sloveniens
premiarministrar slot den 26 augusti 2007 om att granstvisten mellan de bada landerna
skulle hanvisas till ett internationellt organ. Parlamentet valkomnar Kroatiens och
Sloveniens beredskap att acceptera kommissionens erbjudande om medling och anser att
denna medling maste bygga pa folkratten. Parlamentet hoppas i detta sammanhang pa
snabba framsteg i anslutningsforhandlingarna.

0
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till Kroatiens regering och parlament.



