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Uppdraget for Internationella krigsférbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien

Europaparlamentets rekommendation av den 12 mars 2009 till radet om uppdraget for
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (2008/2290(INI))

Europaparlamentet utfardar denna rekommendation

med beaktande av forslaget till rekommendation till radet fran

Annemie Neyts-Uyttebroeck med flera for ALDE-gruppen, om uppdraget for
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (’tribunalen”)
(B6-0417/2008), omfattande republikerna som utgor det territorium som fram till

den 25 juni 1991 utgjorde Socialistiska federala republiken Jugoslavien, dvs. Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Makedonien, Montenegro, Serbien, Kosovo och Slovenien,

med beaktande av att tribunalen ar en FN-domstol, som verkar i Europa och hanterar
europeiska fragor, upprattad 1993 som en tillfallig institution med uppdrag att sérskilt
undersoka allvarliga krankningar av den internationella humanitara rétten i

f.d. Jugoslavien sedan 1991 och atala de ansvariga,

med beaktande av att de inhemska rattssystemen i f.d. Jugoslavien vid den tidpunkten inte
var férmogna eller benagna att undersoka och atala de ansvariga,

med beaktande av att tribunalen har véckt atal mot 161 personer, att den har avslutat
rattegangsforfarandena mot 116 anklagade, att ett antal anklagade for narvarande befinner
sig i olika skeden av forfarandena vid tribunalen, att endast fem anklagades mal
fortfarande befinner sig i forundersokningsskedet och vantar pa att deras rattegangar ska
inledas, och att endast tva av de atalade personerna, Ratko Mladi¢ och Goran Hadzié,
fortfarande &r pa fri fot?,

med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner S/RES 1503 (2003) och S/RES
1534 (2004) i vilka tribunalen uppmanas att vidta alla mojliga atgarder for att avsluta alla
sina uppgifter senast i slutet av 2010 (“avslutningsstrategin®),

med beaktande av att datumen i avslutningsstrategin ar riktdatum och inte absoluta
tidsfrister,

med beaktande av de halvarsvisa bedémningar och rapporter som har lamnats in av
tribunalens ordférande och aklagare, i enlighet med punkt 6 i FN:s sékerhetsrads
resolution S/RES 1534 (2004) om framstegen i riktning mot ett genomférande av
avslutningsstrategin,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution A/RES/63/256 om ett Gvergripande
forslag for lampliga incitament for att behalla personalen vid Internationella
krigsforbrytartribunalen for Rwanda och Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien, som antogs med konsensus den 23 december 2008,
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med beaktande av Europeiska unionens och dess medlemsstaters avsevarda och fasta stod
for tribunalen och dess arbete,

med beaktande av att fullstdndigt samarbete med tribunalen har blivit ett centralt
riktmarke i EU:s politik gentemot landerna pa vastra Balkan,

med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2009 om Srebrenica?,
med beaktande av artiklarna 114.3 och 83.5 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0112/2009), och av
foljande skal:

Tribunalen, som har sitt sate i Haag, och det arbete som utfors vid tribunalen fortjanar
Europeiska unionens och dess medlemsstaters fortsatta och fulla stod.

Tribunalen har avkunnat prejudicerande domar om folkmord, krigsforbrytelser och brott
mot manskligheten, och har redan bidragit vasentligt till forsoningsprocessen pa vastra
Balkan, och déarigenom éven till ateruppréattandet och uppratthallandet av freden i
regionen.

Fullstandigt samarbete med tribunalen har varit ett av de fasta villkor som fastslagits av
Europeiska unionen i dess avtalsenliga forbindelser med landerna i regionen.

Tribunalen har bidragit till att lagga grunden for nya normer inom konfliktldsning och
utveckling efter konflikter i hela varlden, forsett eventuella framtida tillfélliga tribunaler
med l&rdomar och visat att effektiv och dppen internationell rattskipning ar mojlig. Dess
bidrag till utvecklingen av internationell straffratt &r allmant erkant.

Vissa av tribunalens atal, beslut och domar har betraktats som kontroversiella i olika delar
av vastra Balkan och pa andra hall. Nyttig lardom kan dras av dessa reaktioner, som
kommer att utgéra en del av arvet efter tribunalen, men behovet av en separat
overklagandekammare och ett uppsokande program understryks ocksa.

Tribunalen fortsatter att 4gna sig at manga olika uppsokande insatser for att fora sin
verksamhet ndrmare de berdrda l&nderna, vilket innefattar underlattande av lokala
mediers bevakning av rattegangarna, direkt gemenskapsuppsokning av dess tjansteman pa
plats och kapacitetsbyggande insatser tillsammans med det inhemska réttsvasende som
hanterar krigsforbrytelser, liksom ett antal projekt genom vilka man forsoker identifiera
bésta praxis.

De ovan namnda resolutionerna S/RES 1503 (2003) och S/RES 1534 (2004) fran FN:s
sakerhetsrad uppmanade tribunalen och Internationella tribunalen for Rwanda att slutfora
alla utredningar fore 2004, alla rattegangar i forsta instans fore 2008 och allt arbete fore
2010. Tribunalen har dock latit forsta att den inte kommer att vara i stand att avsluta
rattegangarna i forsta instans fore slutet av 2009, detta delvis pa grund av det stora antalet
overklaganden. Darfor bor FN:s sakerhetsrad fatta ett nytt beslut som forlanger
tribunalens mandat.
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Tribunalen har tagit initiativ till att utarbeta en plan som FN:s sakerhetsrad har godkéant i
sina ovannamnda resolutioner och som blivit kind som “avslutningsstrategin”. Dess syfte
ar att se till att tribunalen framgangsrikt och i ratt tid avslutar sitt uppdrag, i samordning
med de inhemska réttssystemen i berdrda lander.

Planen bestar av tre faser och riktdatum for avslutande av tribunalens uppdrag. Det
nuvarande malet &r att avsluta alla forfaranden (rattegangar och éverklaganden) senast
2011, med viss 6vergang in pa 2012. For att uppna dessa mal inriktar sig tribunalen pa de
hogsta ledarna som misstanks for brott inom dess befogenhetsomrade, och har éverfort
mal mot anklagade pa Iag- och mellanniva till behoériga nationella rattsinstanser samt
ordnat med gemensam rattslig prévning av svaranden, dar man dock bor se till att de
sammanslagna rattegangarna inte genomfors pa bekostnad av de anklagades réattigheter.
Nationella aklagare och domstolar har maéjlighet att inleda och driva, vilket de ocksa gor,
flera mal sjalva, dven om vissa nationella domstolar inte kan eller inte vill driva
brottmalsforfaranden i enlighet med internationella standarder och normer for réttvis
prévning. Overforing till nationella domstolar har i vissa fall stott pa motstand fran offer
och vittnen som varit direkt involverade i malen.

Tribunalens tre rattegangskammare (och en éverklagandekammare) har uppratthallit sin
fulla produktivitet och behandlar mal med flera anklagade. Hanskjutandet av mal till
behoriga nationella rattsinstanser har haft en betydande inverkan pa tribunalens
arbetsbelastning 6verlag, men faktorer utanfor dess kontroll har lett till vissa férseningar
och ytterligare oférutsedda forseningar kan inte uteslutas.

De tva aterstaende personer som efterlyses, Ratko Mladi¢ och Goran HadZi¢, méste ocksa
stéllas infor ratta. Deras gripande ar avhangigt av vissa staters obligatoriska samarbete i
enlighet med artikel 29 i tribunalens stadgar, inklusive vid sokandet, gripandet och
overflyttningen av efterlysta samt vid framlaggning av bevis fran till exempel inhemska
arkiv. Det har inte alltid varit mojligt att gripa och flytta 6ver efterlysta och inte heller att
frambringa bevis mot dem.

| artikel 21 i tribunalens stadgar anges att alla anklagade personer har ratt att narvara vid
rattegangen. Tribunalen skulle darfor inte kunna behandla malet i den anklagades
franvaro, d&ven om den skulle ha rikliga bevis.

Tribunalens atagande att snabbt avsluta sitt uppdrag har konstaterats, men de kvarvarande
malen maste behandlas utan att vara underkastade orealistisk tidspress, eftersom en sadan
tidspress skulle kunna inverka menligt pa den anklagades rétt till en rattvis rattegang. Det
ar inte maojligt att ta nagra genvagar som skulle dventyra sakerheten och valmaendet for
dem som vittnar infor tribunalen. Riktdatumet for tribunalens avslutningsstrategi kan inte
leda till straffrihet for de tva kvarvarande efterlysta eller otillborlig tidspress for de
pagaende rattegangarna.

Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

a)  Europaparlamentet erinrar om att en av de grundldggande vérderingar som
speglades i véarldssamfundets beslut att inratta tribunalen var stravan efter rattvisa
och kampen mot straffrihet. Samtidigt som det helt och hallet stoder
Internationella tribunalens arbete, papekar parlamentet att denna stravan inte helt
kommer att kunna forverkligas om inte de pagaende rattegangarna kan avslutas utan
otillborlig bradska och de tva kvarvarande efterlysta, Ratko Mladi¢ och



b)

d)

9)

h)

Goran Hadzi¢, stélls infor ratta och provas.

Europaparlamentet betonar att stravan efter ett paskyndat forfarande inte bor ske pa
bekostnad av ett korrekt rattsforfarande, och upprepar den i dag allmént delade
asikten att arvet efter tribunalen inte bara kommer att bedomas efter om den lyckas
doma dem som &r ansvariga for de allvarligaste brotten inom dess
behdrighetsomrade, utan dven efter om detta genomfors i enlighet med hogsta grad
av rattvisa.

Europaparlamentet framhaller att det ar av avgorande betydelse att man kan behalla
hogkvalificerad personal vid tribunalen for att framgangsrikt kunna avsluta
rattegangar och éverklaganden, och att forlusten av den specialiserade
institutionella kunskapen som behdvs for att avsluta kvarvarande rattegangar kan
forvérras av den tidsplan som laggs fram i avslutningsstrategin. Parlamentet
valkomnar i sammanhanget FN:s sakerhetsrads ovan ndamnda resolution
A/RES/63/256 som ger tribunalen mojlighet att erbjuda personalen
anstéallningskontrakt i dverensstammelse med avslutningsstrategins tidsfrister och
utreda icke-monetdra incitament for att kunna ha kvar anstallda i nyckelpositioner.

Europaparlamentet understryker att det datum som faststéllts for att forverkliga
avslutningsstrategin & ena sidan bidrar till tribunalens produktivitet, men att datumet
a andra sidan, om réattvisa ska skipas och rattegangen mot Ratko Mladi¢ och

Goran Hadzi¢ ska genomforas, inte under nagra omstandigheter kan utgora en
tidsfrist for tribunalens verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar darfor radet att skyndsamt undersoka om man bor
overvaga en tvaarig forlangning av tribunalens uppdrag och om detta skulle vara
tillrackligt, med tanke pa att varje forlangning inte bara bor bedémas i fraga om tid
utan dven i forhallande till resultat, och att befordra undersokningen av dessa fragor
inom behoriga FN-strukturer.

Europaparlamentet uppmanar radet att uppmuntra FN:s sakerhetsrad att ata sig att
forse tribunalen med tillrdckliga resurser och tillrackligt stod via FN:s allménna
budget fram till det att tribunalens mandat upphor.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att fortsattningsvis stoda tribunalen i
dess forsok att fa de berérda landerna att starka samarbetet och oka
anstrangningarna for de tva kvarvarande efterlysta ska kunna gripas och darigenom
gora det mojligt for tribunalen att fullfélja sitt mandat samt att i kontakten med FN
vara mycket tydlig avseende kravet om att de tva aterstaende efterlysta personerna
maste stéllas infor ratta, antingen infor tribunalen eller infor nagot annat organ, sa
att alla mojligheter till straffrihet kan undvikas.

Europaparlamentet betonar att dokument som &r av vital betydelse for atalen mot
general Ante Gotovina, Mladen Markaé och Ivan Cermak bér dverlamnas av
ansvariga myndigheter. Parlamentet framhaller att de krav som tribunalens
chefsaklagare Serge Brammertz stéllt nyligen bor efterlevas, om att relevant
dokumentation som saknas maste lokaliseras och stéllas till tribunalens forfogande.

Europaparlamentet papekar att Europeiska unionen fortsatt bor betona att
uppfyllandet av Kopenhamnskriterierna innefattar ett fullt fungerande



)

K)

domstolsvésende som kan préva atal for brott mot humanitar ratt, aven efter det

att tribunalens struktur upphort att fungera. Parlamentet uppmanar radet att
faststélla klara normer for hur réattsvasendets verksamhet i landerna pa vastra
Balkan ska beddémas efter det att tribunalens mandattid har 16pt ut, detta bland annat
for att sakerstalla att villkoren for frihetsberévande svarar mot internationella
standarder och att straff utdémda av tribunalen verkstalls. Parlamentet uppmanar
EU att oka sitt stod till inhemska utredningar och rattegangar for krigsforbrytelser,
till exempel genom att bista rattsvardande och rattsliga myndigheter samt
aklagarmyndigheter samt finansiera utbildning och vittnesskydd.

Europaparlamentet inser att staternas éverhdghet dven i fortsattningen utgér en
hornsten i den internationella ordningen, och papekar att det ar centralt att dven det
internationella samfundet stoder utvecklingen av en inhemsk kapacitet pa Balkan sa
att lokala domstolar kan fortsédtta med det arbete som inletts av tribunalen.
Parlamentet stéder EU:s befintliga finansiering av exempelvis uppstkande program
inom ramen for europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter.
Radet uppmanas i detta sammanhang att dvervaga en okning av stodet for
Internationella tribunalens fortsattningsstrategi, och efterlyser ett 6kat samarbete
mellan de rattsliga och atalande organen pa véastra Balkan, sarskilt i fall som
inbegriper utlamning och 6msesidigt rattsligt bistand.

Europaparlamentet uppméarksammar att det kommer att bli centralt att ha en tydlig
mekanism klar for att hantera tribunalens kvarvarande funktioner néar denna
avvecklas, for att se till att dess arv forstarker de principer som motiverade dess
inrattande.

Europaparlamentet uppmanar radet att utan drojsmal, inom behdriga FN-strukturer,
befordra forfarandena inriktade pa en mekanism for att hantera de féreliggande och
mer langsiktiga kvarvarande funktionerna, t.ex. nar det galler vittnesskydd, skydd
mot hot riktade mot vittnen, fragor gallande otillborligt upptradande infor ratten,
granskningar i fall av mottagande av friande bevisning, évervakning av rattegangar
som hénskjutits till regionen (for nérvarande 6vervakad av tribunalens
aklagarmyndighet genom Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE)), fangelsevillkor och fragor forknippade med benadning eller omvandling
av straff etc. Parlamentet foreslar att man lagger fram ett forslag till FN:s
sakerhetsrad for det mojliga inrattandet av ett gemensamt kontor for att i framtiden
hantera kvarvarande funktioner fran Internationella krigsforbrytartribunalen,
Internationella tribunalen for Rwanda och specialdomstolen for Sierra Leone.

Europaparlamentet paminner radet om att EU bor vinnlagga sig om att sakra arvet
efter tribunalen genom att se till att dess arkiv forvaras sékert pa lamplig saker ort,
mojligtvis pa vastra Balkan, att arkivet ar sa fullstandigt och tillgangligt som

mojligt samt att handlingarna gors tillgangliga 6ver Internet. Parlamentet foreslar att
lampliga garantier for fri tillgang aven bor ges till alla aklagare och
forsvarsadvokater samt, efter en lamplig tidsperiod, till historiker och forskare.

Europaparlamentet betonar att arvet efter tribunalen dven bor kopplas till den
allménna forsoningsprocessen. | detta sammanhang uppmanar parlamentet staterna
pa vastra Balkan och EU att stodja det arbete som icke-statliga organisationer och
andra institutioner utfor nar de hjalper offer, framjar dialog och forstaelse mellan



etniska grupper samt stravar efter sanning och forsoning.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna rekommendation till radet
och, for kdnnedom, till kommissionen, samt till regeringarna och parlamenten i
medlemsstaterna, till FN:s sakerhetsrad och ordféranden for

Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien.



