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EG:s utvecklingsbistand till halso- och sjukvard i Afrika soder om Sahara

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2009 en strategi for EG:s
utvecklingsbistand till halso- och sjukvard i Afrika séder om Sahara

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av revisionsrattens sarskilda rapport nr 10/2008 om EG:s
utvecklingsbistand till halso- och sjukvard i Afrika séder om Sahara,

med beaktande av Forenta nationernas millenniedeklaration av den 18 september 2000, i
vilken vérldssamfundet gemensamt faststallde kriterier for fattigdomsutrotning, de
s.k. millennieutvecklingsmalen,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 oktober 2005: Om snabbare
framsteg i stravan att na millennieutvecklingsmalen — Europeiska unionens bidrag
(KOM(2005)0132),

med beaktande av det handlingsprogram som antogs 1994 av internationella konferensen
om befolkning och utveckling?,

med beaktande av den resolution som antogs den 22 november 2007 av den
fjortonde gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen om tillgang till sjukvard
och lakemedel med sérskild inriktning pa forsummade sjukdomar?,

med beaktande av strategidokumentet for det tematiska programmet 2007—2013 med
titeln ”Att investera i manniskor”, grundat pa forordning (EG) nr 1905/2006 om
upprattande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete,

med beaktande av Varldshalsoorganisationens (WHO) varldshélsorapport 2008 med
temat primar halso- och sjukvard (Primary Health Care- Now More Than Ever),

med beaktande av sin resolution av den 20 juni 2007 om millennieutvecklingsméalen® och
sin resolution av den 4 september 2008 om mddradddlighet infor FN:s hdgnivamote den
25 september 2008 och Gversynen av millennieutvecklingsméalen?,

med beaktande av den muntliga fragan till kommissionen om revisionsrattens sarskilda
rapport nr 10/2008 om EG:s utvecklingsbistand till halso- och sjukvard i Afrika soder om
Sahara (0-0030/2009 - B6-0016/2009),

med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen och av féljande skal:

EG:s anslag till hdlso- och sjukvardssektorn har inte 6kat sedan 2000 som andel av
EG:s totala utvecklingsbhistand, trots kommissionens atagande inom ramen for
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millennieutvecklingsmalen och hélsokrisen i Afrika séder om Sahara.

EG har inte vidtagit systematiska atgarder i syfte att garantera tillrackliga
expertkunskaper pa halsoomradet for att pa ett Iampligt satt kunna genomféra sin halso-
och sjukvardspolitik.

Den nuvarande utformningen av det allmanna budgetstodet omfattar kopplingar till halso-
och sjukvardssektorn, men genomforandet av stodet har inte i tillracklig utstrackning
utnyttjat dessa kopplingar och tacklat behoven hos de fattigaste befolkningsgrupperna.

Sektorspecifikt budgetstod, som fokuserar pa halso- och sjukvardssektorn, har anvants i
liten utstrackning av kommissionen i Afrika sder om Sahara.

Hélften av befolkningen i Afrika soder om Sahara lever fortfarande i fattigdom. Afrika ar
den enda kontinent som inte gor framsteg i fraga om millennieutvecklingsmalen, sarskilt
de tre halsorelaterade malen om barnadddlighet, modravard och bekampning av hiv/aids,
tuberkulos och malaria, som &r vésentliga for att tackla fattigdomen, men som minst
sannolikt kommer att uppnas fram till 2015.

Trots att vissa problem konstaterats nér det galler varaktigheten i samband med
halsorelaterade projekt, har denna metod for att tillnandahalla bistand visat sig vardefull
for att stodja halso- och sjukvardssektorn i Afrika soder om Sahara.

Varje ar dor 3,5 miljoner barn fore sin femte fodelsedag till foljd av diarré och
lunginflammation.

Europaparlamentet anser att svaga halso- och sjukvardssystem, inklusive bristen pa
personal, ar allvarliga hinder for uppnaendet av de halsorelaterade
millennieutvecklingsmalen, och betonar att en forstarkning av halso- och
sjukvardssystemen bor vara ett centralt inslag inom ramen for fattigdomsbekampningen.
Parlamentet anser att den grundlaggande hélso- och sjukvardsinfrastrukturen behdver ett
stabilt och langsiktigt finansiellt stod for att de halsorelaterade millennieutvecklingsmalen
ska kunna uppnas.

Europaparlamentet anser att det kréavs ett gemensamt atagande for att battre resultat pa
omradet for halsa och sjukvard och de internationellt faststéillda utvecklingsmalen ska
kunna uppnas. | detta avseende valkomnar parlamentet utvecklingslandernas atagande att
strava efter att uppnd malet att anvanda 15 procent av de nationella budgetarna till
investeringar pa omradet for hélsa och sjukvard, i enlighet med de ataganden som gjordes
av de afrikanska ledarna i Abuja (Nigeria) i april 2001 (s.k. Abuja-15 %-malet).
Parlamentet beklagar att EG endast avsatte 5,5 procent av de totala anslagen avseende den
nionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) till hdlsoomradet.

Europaparlamentet uppmanar bestamt kommissionen att utoka bistandet till halso- och
sjukvard i Afrika soder om Sahara och att se 6ver balansen i EG:s finansiering for att
prioritera bistand till halso- och sjukvardssystem.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att 6ka sitt stod till hélso- och
sjukvardssektorn vid halvtidséversynen av den tionde EUF, oberoende av den nédvéandiga
évergripande strategin, som omfattar stod till sektorer som inverkar pa hélsosektorn
sasom uthildning, vatten och sanitet, landsbygdsutveckling och styrelseformer.
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Europaparlamentet understryker att det atagande som gjordes inom ramen for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, namligen att ansla 20 procent av
medlen till grundlaggande hélsa och grundutbildning fram till 2009, bor gélla alla EU:s
anslag till utvecklingspolitiken, déaribland EUF, for att vara konsekvent. Parlamentet
uppmanar kommissionen att informera parlamentets behdriga utskott fore den

10 april 2009 om hur stor andel, per land, av det totala utvecklingsbistandet till Afrika
s0der om Sahara som 6ronmarkts for grundskole- och gymnasieutbildning och
grundlaggande halsovard.

Europaparlamentet ber radet att fora in EUF i EU:s budget, vilket parlamentet vid
upprepade tillfallen begért, eftersom detta skulle géra det mojligt att forbéattra
samstammigheten mellan insatserna och parlamentets kontroll av anslagen till
utvecklingsomradet.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att garantera att den har den
hélsoexpertis som behdvs for att den ska kunna spela en effektiv roll i dialogen pa
omradet for halsa och sjukvard, genom att se till det finns expertkunskaper vid alla
delegationer dar halsa och sjukvard &r centrala sektorer, arbeta narmare med Echos
hélsoradgivare i lander som genomlevt en konflikt, bilda narmare partnerskap med WHO
for att kunna dra nytta av dess expertkunskaper och inga formella avtal med EU:s
medlemsstater for att kunna anvanda deras expertkunskaper. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fore den 10 april 2009 6versanda till parlamentets behdriga utskott en
Oversikt over det antal hdlso- och utbildningsexperter som kommissionen stallt till
forfogande for regionen, bade pa delegationsniva och vid sitt huvudkontor, och en
ingaende tidsplan/6versikt for 2009 och 2010 i vilken det anges hur kommissionen tanker
Oka detta antal och var dessa personer kommer att placeras, sa att kommissionens svar
kan beaktas i ansvarsfrihetsférfarandet for budgetaret 2007.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla tekniskt stod till den
globala fonden for bekdmpning av aids, tuberkulos och malaria pa landniva for
utarbetandet av stédansdkningar och genomférandet av stddavtalen samt att rapportera
tillbaka till EG:s huvudkontor for att garantera att kommissionen kan agera mer
andamalsenligt pa styrelseniva.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att oka sina finansiella resurser och
personalresurser, bade vid huvudkontoret och pa delegationsniva, for att stodja strategin
pa halso- och sjukvardsomradet i landerna samt sékra andamalsenliga utbetalningar fran
den globala fonden for bekdmpning av aids, tuberkulos och malaria. Parlamentet
efterlyser hogre prioritering av sjukdomar som latt kan forebyggas, sasom
diarrésjukdomar, som i stor utstrackning skulle kunna undvikas genom allmén tillgang till
tval och lampliga kampanjer for att upplysa om vikten av att tvatta handerna.

Europaparlamentet uppmanar bestdamt kommissionen att i storre utstrackning anvanda
allmant budgetstod for att forbattra halso- och sjukvardssystemen med hjalp av
resultatindikatorer som bygger pa framstegen mot att uppna det mal pa 15 procent som
faststélldes i Abuja och genomférandegraden (specifika brister i forvaltningen av de
offentliga finanserna och upphandlingen), tekniskt bistand till den politiska dialogen om
hélso- och sjukvarden och sunda statistiska system.

Europaparlamentet bekréaftar att millenniemalskontrakten kan garantera hallbara och
langsiktiga investeringar i utvecklingslanderna och hjalpa dem att uppna
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millennieutvecklingsmalen, men endast om kommissionen garanterar att dessa kontrakt
framst fokuserar pa hélso- och sjukvardssektorn och utbildningssektorn. Parlamentet
betonar emellertid att millenniemalskontrakten endast ar en del av 16sningen for att
forbattra stodeffektiviteten och paskynda uppnaendet av de halsorelaterade
millennieutvecklingsmalen. Kommissionen uppmanas bestamt att ocksa utforma
alternativa strategier, sarskilt for de lander som &nnu inte &r beréttigade till
millenniemalskontrakt, som ofta har storre problem med att uppna de halsorelaterade
millennieutvecklingsmalen och &r i storst behov av utokat utvecklingsbistand.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvanda indikatorer som direkt mater
resultatet av insatserna och att inféra mekanismer och dévervakningsinstrument for att
garantera att en lamplig andel av det allménna budgetstodet anslas till grundlaggande
behov, sérskilt pa hdlsoomradet. Parlamentet betonar att detta maste atfoljas av stod till
kapacitetsuppbyggnad. Kommissionen uppmanas att fore slutet av 2009 informera
parlamentet om vilka atgarder den har vidtagit.

Europaparlamentet efterlyser kapacitetsuppbyggnad inom alla ministerier i syfte att
garantera okad effektivitet pa halsoomradet med hjalp av budgetstdd, eftersom det
nationella deltagandet ofta ar begransat till finansministerier.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att i storre utstrackning anvanda
sektorspecifikt budgetstdd. Parlamentet ber kommissionen att ompréva det alilmanna
kravet att sektorspecifikt budgetstod endast kan anvandas om hélso- och sjukvarden &r ett
centralt omrade och att se éver sin nuvarande resursfordelning mellan sektorspecifikt
budgetstdd och allméant budgetstod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla stod till parlamentens, det
civila samhallets och de lokala myndigheternas granskning av budgetstodet i syfte att
garantera en stark och tydlig koppling mellan budgetstodet och uppnaendet av
millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet beklagar att halso- och sjukvarden endast i ett begransat antal
partnerlander (sex) valts ut som ett centralt omrade inom ramen for den tionde EUF.

Parlamentet uppmanar bestamt kommissionen att systematiskt uppmuntra landerna att 6ka

sina nationella budgetar for halso- och sjukvard genom att géra sadana dkningar till en
resultatindikator i finansieringsdverenskommelserna for allmént budgetstod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pata sig ett storre ansvar for att frimja
dialogen mellan partnerlandernas regeringar och det civila samhallet, den privata sektorn
och de nationella parlamenten.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att faststélla och sprida tydliga
riktlinjer om ndr de olika instrumenten bor anvandas och hur de kan kombineras for att
maximera synergieffekterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera
samstdammighet mellan de olika finansiella instrumenten och beakta situationen i de
enskilda landerna for att sakra framsteg i fraga om de hélsorelaterade
millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet insisterar pa att kommissionen och medlemsstaterna maste tillampa
EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsférdelning inom
utvecklingspolitiken for att garantera att utgifterna pa halsoomradet och programmen
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battre samordnas och att man i hégre grad fokuserar pa bortglomda bidragsmottagare,
inklusive krisdrabbade och svaga stater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i ndra samarbete med revisionsrétten
faststélla hur de brister som konstaterades i revisionsrattens rapport kan atgardas och att
lamna en rapport till parlamentets behdriga utskott om resultatet av dessa diskussioner
fore slutet av 2009.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, revisionsratten och
regeringarna och parlamenten i de berdrda afrikanska landerna.



